*
* oy k

Dziennik Urzedowy

PL

Unii Europejskiej Seria L

2023/2425 26.10.2023

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/2425
z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

w sprawie koordynacji reakcji na incydenty wynikajace w szczeg6lnosci z rozpowszechniania
nielegalnych tresci, zanim rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (,akt
o ustugach cyfrowych”) zacznie by¢ w pelni stosowane

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 7170)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Swiat przezywa obecnie bezprecedensowy okres naznaczony konfliktami i niestabilnoscig. Kryzys ten zainicjowala
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, a poglebit atak terrorystyczny Hamasu na nardd izraelski. Zwazyw-
szy na szeroki zasigg mediéw spoleczno$ciowych przemoc i wojna coraz czg¢sciej odbijajg si¢ szerokim echem w §ro-
dowisku internetowym w Unii. Powoduje to bezprecedensowy wzrost liczby nielegalnych i szkodliwych tresci roz-
powszechnianych w internecie, w tym skoordynowanych dzialan majacych na celu rozpowszechnianie w catej Unii
dezinformacji i informacji wprowadzajacych w blad w zwigzku z takimi kryzysami miedzynarodowymi.

Istotna role w rozpowszechnianiu informacji w calej Unii odgrywaja w szczegdlnosci platformy internetowe. Z jed-
nej strony platformy internetowe stanowig kluczowe kanaty komunikacji dla obywateli Unii i mogg dostarcza¢ istot-
nych informacji rzadom i wladzom. Ulatwiajg one debate¢ publiczng i rozpowszechnianie informacji, opinii i idei
wérod spoleczenistwa oraz wplywaja na sposob, w jaki obywatele uzyskuja i przekazujg informacje w internecie.
Z drugiej strony platformy internetowe mogg by¢ niewlasciwie wykorzystywane jako narzedzie do rozpowszechnia-
nia i naglasniania nielegalnych lub szkodliwych treici w internecie.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (') Unia ustanowita przetomowe przepisy
majgce na celu zabezpieczenie unijnego internetowego Srodowiska informacyjnego, ktére gwarantujg swobodny
dostep do informacji, zwlaszcza w czasach konfliktu, ale ktére réwniez wymagaja podejmowania skutecznych reak-
¢ji na rozpowszechnianie nielegalnych tresci w internecie i zagrozenia dla dyskursu obywatelskiego, wyboréw i bez-
pieczenstwa publicznego. Rozporzadzenie to przyczynia si¢ do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego ustlug posrednich poprzez ustanowienie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych bezpiecznego,
przewidywalnego i budzacego zaufanie Srodowiska internetowego, ktére sprzyja innowacjom i w ktérym skutecznie
chronione s prawa podstawowe zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (3.

Rozporzadzenie to osiaga ten cel w szczeg6lnosci poprzez nalozenie konkretnych obowiazkéw w zakresie nalezytej
staranno$ci dostosowanych do konkretnych kategorii dostawcéw ustug posrednich oraz poprzez wprowadzenie
struktury zarzadzania, ktéra ma zapewni¢ wspoltprace i koordynacj¢ migdzy wlasciwymi organami panstw czton-
kowskich a Komisjg w zakresie monitorowania i egzekwowania tych obowiagzkéw, co obejmuje mozliwos¢ sporza-
dzania protokotéw kryzysowych zgodnie z art. 48.

Chociaz rozporzadzenie (UE) 2022/2065 zacznie by¢ w pelni stosowane dopiero od dnia 17 lutego 2024 r., juz
teraz ma zastosowanie do dostawcéw platform internetowych i wyszukiwarek internetowych, ktére w dniu 25 kwiet-
nia 2023 r. Komisja wskazala jako bardzo duze platformy internetowe i bardzo duze wyszukiwarki internetowe na
podstawie art. 33 ust. 4 tego rozporzadzenia (*). Chociaz paristwa czlonkowskie s zobowigzane do wyznaczenia
swoich koordynatoréw ds. ustug cyfrowych i innych wlasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych za monito-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZzdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1).

Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Wykaz wskazanych ustug opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na podstawie art. 33 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2065: Dz.U. C 249 2 14.7.2023, s. 2.
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rowanie i egzekwowanie rozporzadzenia (UE) 2022/2065 do dnia 17 lutego 2024 r. (), Komisja juz teraz moze
korzystaé z uprawniei w zakresie egzekwowania przepisow powierzonych jej na podstawie rozdziatu IV sekcja 4
tego rozporzadzenia wobec bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych,
ktére wskazata w dniu 25 kwietnia 2023 r. ().

Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia (UE) 2022/2065 przez Komisje
w odniesieniu do wskazanych bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych,
konieczna jest jednak pomoc i aktywna wspolpraca ze strony organéw krajowych panstw cztonkowskich. W kilku
przypadkach przepisy rozdzialu IV sekcja 4 tego rozporzadzenia wyraznie zobowiazuja Komisje do wspolpracy
z Europejska Radg ds. Ustug Cyfrowych (zwang dalej ,Radg ds. Ustug Cyfrowych”) (%), koordynatorami ds. ustug
cyfrowych i innymi wlasciwymi organami krajowymi, ktérym panistwa cztonkowskie planuja powierzy¢ monitoro-
wanie i egzekwowanie tego rozporzadzenia na swoim terytorium.

Fakt, ze kilka panstw cztonkowskich nie wyznaczylo jeszcze swoich koordynatoréw ds. ustug cyfrowych oraz ze
Rada ds. Ustug Cyfrowych nie zostala jeszcze utworzona, utrudnia monitorowanie i egzekwowanie tego rozporza-
dzenia przez Komisj¢ w okresie, gdy nie weszlo ono jeszcze w pelni w Zycie, w odniesieniu do wskazanych bardzo
duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, do ktdérych rozporzadzenie
(UE) 20222065 ma juz zastosowanie (’). Komisja stawia sobie jednak za cel zapewnienie pelnej skutecznosci tego
rozporzadzenia w odniesieniu do dostawcéw tych ustug.

Do dnia przyjecia niniejszego zalecenia mniej niz 10 % pafistw cztonkowskich formalnie wyznaczylo juz swojego
koordynatora ds. ustug cyfrowych. Niemniej jednak w wielu panstwach czlonkowskich wstepnie zidentyfikowano
istniejace organy regulacyjne, ktore majg petnic¢ role koordynatora ds. ustug cyfrowych, i zainicjowano krajowe pro-
cesy ustawodawcze. W zwigzku z tym Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, aby do czasu pelnego wprowadzenia
struktury zarzadzania przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 wyznaczyly niezalezny organ, ktéry bedzie
czescig nieformalnej sieci przyszlych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych, poniewaz odgrywaja oni zasadniczg rolg
w identyfikowaniu incydentéw i reagowaniu na nie, w szczegdlnosci jesli chodzi o incydenty wynikajace z rozpow-
szechniania nielegalnych tre$ci, stwarzajace wyrazne ryzyko zastraszania grup ludnosci i destabilizacji struktur poli-
tycznych i spotecznych w Unii lub na czgici jej terytorium, w tym incydenty, ktore moga prowadzi¢ do powaznego
zagrozenia dla bezpieczefistwa publicznego lub zdrowia publicznego w Unii lub na znacznej czgsci jej terytorium.
Zachgca si¢ je do regularnych spotkan we wlasnym gronie oraz z Komisja w ramach nieformalnej sieci w celu oma-
wiania takich incydentéw wynikajacych z rozpowszechniania nielegalnych tresci udostgpnianych na bardzo duzych
platformach internetowych i za posrednictwem bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, do ktérych to plat-
form i wyszukiwarek wspomniane rozporzadzenie ma juz zastosowanie. Incydenty takie moga obejmowaé w szcze-
g6lnosci rozpowszechnianie nielegalnych tresci w zwigzku z konfliktami migdzynarodowymi, aktami terrorystycz-
nymi, stanami zagrozenia zdrowia publicznego, procesami wyborczymi itp.

Komisja zachgca rowniez do zwolywania specjalnych posiedzen w reakeji na dany incydent, aby zapewnic¢ sprawna,
skoordynowang i proporcjonalng reakcje w $wietle stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2065 przez dostawcow,
a takze aby usprawni¢ komunikacj¢ w naglych sytuacjach miedzy instytucjami Unii i pafistwami czlonkowskimi
i zapewni¢ im powszechna orientacje sytuacyjna.

Zob. art. 49 pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Na podstawie art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 Komisji przystuguja wylaczne uprawnienia do nadzorowania i egzekwo-
wania przepiséw rozdziatu Ill sekcja 5 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, w ktérych przewidziano szersze obowiazki w zakresie nalezy-
tej staranno$ci, ktore majg zastosowanie do wskazanych bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek inter-
netowych. Na podstawie art. 56 ust. 3 tego rozporzadzenia Komisji przystuguja réwniez uprawnienia do monitorowania
i egzekwowania obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci okre§lonych w tym rozporzadzeniu — innych niz obowiazki ustano-
wione w rozdziale III sekcja 5 wspomnianego rozporzadzenia — wobec dostawcéw bardzo duzych platform internetowych i bardzo
duzych wyszukiwarek internetowych.

Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 Rada ds. Ustug Cyfrowych jest niezalezng grupa doradcza, w sklad ktérej wchodza
koordynatorzy ds. ustug cyfrowych, doradzajaca w kwestiach nadzoru nad dostawcami ustug posrednich.

Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 Rada ds. Ustug Cyfrowych ma miedzy innymi doradza¢ Komisji i koordynatorom
ds. ustug cyfrowych w sprawie odpowiednich czynnosci sprawdzajacych i Srodkéw z zakresu egzekwowania przepiséw, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do dostawcow bardzo duzych platform internetowych lub bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, z uwz-
glednieniem w szczeg6lnosci przystugujacej dostawcom ustug posrednich swobody $wiadczenia ustug w calej Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2425/oj
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(14)

Panistwa czlonkowskie zacheca si¢ réwniez do wspierania Komisji w wykonywaniu jej zadania polegajacego na
monitorowaniu i egzekwowaniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065 w odniesieniu do wskazanych bardzo duzych
platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych. W tym kontekscie zacheca si¢ panistwa
cztonkowskie do gromadzenia dowodéw dotyczacych rozpowszechniania nielegalnych tresci za posrednictwem bar-
dzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych na ich terytorium oraz do dziele-
nia si¢ tymi dowodami z Komisja, aby umozliwi¢ jej wlasciwe i szybkie reagowanie na takie tresci.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2065 nie przesadza, czy dany rodzaj tresci kwalifikuje si¢ jako nielegalne tresci. O nie-
zgodnosci tredci z prawem decyduja przepisy prawa krajowego lub, w zharmonizowanych obszarach, przepisy euro-
pejskie. Szereg aktéw prawa Unii przewiduje ramy prawne majace zastosowanie do niektdrych szczegdlnych rodza-
jow nielegalnych tresci, ktére s przedstawiane i rozpowszechniane w internecie, oraz harmonizuje to, co nalezy
uzna¢ za nielegalne w calej Unii. W szczegdlno$ci w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 (%)
ustanowiono normy minimalne dotyczace definicji przestepstw i sankcji w dziedzinie przestepstw terrorystycznych,
przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej oraz przestepstw zwigzanych z dzialalnoScig terrorystyczng, jak
réwniez Srodki ochrony i wsparcia ofiar terroryzmu i pomocy tym ofiarom.

Ponadto w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 (°) wyraznie wskazano, co stanowi
tre$¢ o charakterze terrorystycznym w internecie, a mianowicie ze sg to materialy, ktére podzegaja do popekienia
przestepstwa terrorystycznego, pochwalajg akty terrorystyczne, popieraja popelnianie takich przestepstw, naklaniaja
do popehnienia lub przyczynienia si¢ do przestepstw terrorystycznych, naklaniaja do uczestnictwa w dziataniach
grupy terrorystycznej, udzielajg instruktazu w zakresie wytwarzania szeregu rodzajéw broni do celéw terrorystycz-
nych lub wyrazaja grozbe popelnienia przestgpstwa terrorystycznego. Stwarza ono rowniez ramy prawne umozli-
wiajgce panstwom czlonkowskim kierowanie do dostawcéw ustug hostingowych nakazéw usuniecia, ktére zobo-
wiazujg ich do usuniecia danych treSci w ciagu jednej godziny. Ponadto zobowigzano w nim dostawcéw ustug
hostingowych narazonych na tresci o charakterze terrorystycznym do wdrozenia szczegdlnych $rodkéw w celu
zapobiegania wykorzystywaniu ich ustug do niewlasciwych celow.

Podobnie w decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW (1) zobowigzano panstwa czlonkowskie do kryminalizacji
szeregu czyndéw umyslnych zwiazanych z publicznym nawolywaniem do przemocy lub nienawisci skierowanej
przeciwko grupie osob, ktérg definiuje sie wedlug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo przyna-
leznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej grupy. Zobowigzano w niej réwniez pafistwa
cztonkowskie do kryminalizacji czynéw umyslnych obejmujacych aprobowanie, negowanie lub razace pomniejsza-
nie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko pokojowi, skiero-
wanych przeciwko grupie 0séb, ktéra definiuje si¢ wedlug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo
przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej grupy, jesli czyny takie moga podburzaé do
przemocy lub wzbudzaé nienawis¢ skierowang przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi.

Komisja przypomina ponadto, Ze wlasciwe organy krajowe moga juz wydawal nakazy wobec dostawcow ustug
posrednich, ktérych ustugi sg wykorzystywane do rozpowszechniania nielegalnych tresci w internecie. W obecnej
sytuacji niezwykle wazne jest, aby wlasciwe organy krajowe szybko identyfikowaly takie nielegalne tresci w interne-
cie i wydawaly nakazy ich usuniecia na gruncie swoich systeméw krajowych. Z art. 9 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065 jasno wynika, ze takie nakazy moga by¢ wydawane w wymiarze transgranicznym. Ze wzgledu na
ryzyko incydentéw sprawg najwyzszej wagi jest, aby wlasciwe organy gromadzily wszelkie niezbedne dowody, aby
umozliwi¢ stosowanie skutecznych rodkéw w przypadku naglasniania w internecie nielegalnych tresci dotyczacych
czesto przerazajacych przestgpstw, oraz aby organy te korzystaly z uprawnien przyznanych im na mocy réznych
instrumentéw prawa Unii w celu zwalczania nielegalnych tresci.

Mnogo$¢ przepiséw krajowych i unijnych oraz rézne formy koordynacji w odniesieniu do nielegalnych tresci zwigk-
szaja potrzeb¢ zapewnienia koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi, dopdki rozporzadzenie
(UE) 2022/2065 nie zacznie by¢ w pelni stosowane. Podejmowanie szybkich i skoordynowanych dziatan ma klu-
czowe znaczenie dla zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie nielegalnych tresci, w szczegdlnosci tresci o cha-
rakterze terrorystycznym i nielegalnego nawolywania do nienawisci, w tym ich blyskawicznego rozpowszechniania.
Brak koordynacji dziataii podejmowanych na szczeblu krajowym w celu przeciwdzialania nagtasnianiu nielegalnych

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdzialania rozpow-
szechnianiu w internecie treéci o charakterze terrorystycznym (Dz.U. L 172z 17.5.2021, 5. 79).

(") Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i kse-

nofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2425/0j
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treSci w internecie moze zwigksza¢ ryzyko fragmentacji i niepewnosci prawa oraz zwigksza¢ tarcia i wydluzac czas
reakgji. Ponadto, jak uznano w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065, Komisja jest lepiej przygotowana do egzekwowa-
nia tego rozporzadzenia wobec dostawcéw bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych. Warto, aby panstwa cztonkowskie dzialaly w sposéb skoordynowany w celu wsparcia ewentualnych
dzialan w zakresie egzekwowania prawa, ktére Komisja moze podjaé w ramach wykonywania swoich uprawnien
okreslonych w rozdziale IV sekcja 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Komisja przypomina ponadto, Ze istnieje szereg ram regulujacych dobrowolna wspétprace, ktére mozna wykorzys-
ta¢ do zaradzenia rozpowszechnianiu nielegalnych tresci w internecie.

Podejmowanie szybkich i skoordynowanych dziatai w sytuacjach kryzysowych ma kluczowe znaczenie dla zapobie-
gania blyskawicznemu rozpowszechnianiu si¢ w internecie nielegalnych tresci, w szczeg6lnosci treci o charakterze
terrorystycznym i nielegalnego nawolywania do nienawisci. Protokét kryzysowy UE, opracowany w 2019 r. w kon-
tekScie Forum UE ds. Internetu i zaktualizowany w 2023 r., przewiduje dobrowolny mechanizm umozliwiajacy
dostawcom ustug internetowych i organom Scigania skoordynowang i szybka transgraniczng reakcje na prawdopo-
dobny kryzys w Srodowisku internetowym w nastepstwie aktu terrorystycznego lub brutalnego aktu ekstremistycz-
nego. Protokét kryzysowy UE, ktéry opiera si¢ na dobrowolnej wspélpracy miedzy cztonkami Forum UE ds. Inter-
netu, ustanawia procedury, role i obowiazki kluczowych podmiotéw, w szczegdlnosci w celu zapobiegania
zakl6ceniom czynnosci sprawdzajacych i zapewnienia gromadzenia dowodéw. Panstwa czlonkowskie moga uru-
chomi( ten protokét w porozumieniu z dziatajaca przy Europolu unijng jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci
w internecie. Jednostka ta odgrywa wiodaca role w koordynacji migdzy krajowymi organami $cigania a dostawcami
ustug online. Wazne jest réwniez zachowanie usunietych tresci, gdyz umozliwia to przywrdcenia niestusznie usunie-
tych tresci i ochrong podstawowych wolnosci.

W kontekscie kodeksu postgpowania w zakresie przeciwdzialania nawolywaniu do nienawisci w internecie duze
platformy spolecznosciowe, z ktérych czes¢ wskazano jako bardzo duze platformy internetowe na podstawie rozpo-
rzadzenia (UE) 2022/2065, zobowiazaly si¢ do oceny i, w razie potrzeby, usuwania zglaszanych im tresci o charakte-
rze nawolywania do nienawisci w wigkszosci przypadkéw w ciggu 24 godzin. Przestrzeganie przez nie tego zobo-
wigzania ocenia sie¢ zaufanych podmiotéw sygnalizujacych. Komisja i sygnatariusze dokonuja obecnie przegladu
kodeksu postgpowania, réwniez w kontekscie rozpoczecia stosowania art. 45 rozporzadzenia (UE) 20222065,
w celu wprowadzenia zobowiazan, ktére moga poméc w ograniczeniu ryzyka systemowego i przewidywaniu zagro-
zen zwigzanych z falami nielegalnego nawolywania do nienawisci, zanim dane tresci zostana naglo$nione w interne-
cie.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 przewidziano mechanizmy koordynacji reakcji w sytuacjach nadzwyczajnych.
Jak pokazuja jednak niedawne wydarzenia, jeszcze przed 17 lutego 2024 r. jesteSmy $wiadkami nadzwyczajnych
okolicznosci, ktére majg wplyw na europejskie Srodowisko cyfrowe. Takie nadzwyczajne okoliczno$ci, wywotane
konkretnymi incydentami lub kryzysami wynikajacymi z rozpowszechniania nielegalnych tresci, stwarzaja wyrazne
ryzyko zastraszania grup ludnosci i destabilizacji struktur politycznych i spotecznych w Unii lub na czgici jej teryto-
rium. Obecna sytuacja wymaga skoordynowanych dzialan na szczeblu Unii, na dlugo przed data rozpoczecia stoso-
wania odpowiednich przepiséw rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (tj. 17 lutego 2024 r.).

W odniesieniu do takich zagrozen nadzwyczajnych dzialania podejmowane na szczeblu krajowym w celu przeciw-
dzialania naglasnianiu nielegalnych treici w internecie mogg by¢ nieskoordynowane, prowadzac do fragmentacji
i niepewnosci prawa oraz zwigkszajac tarcia i wydtuzajac czas reakcji. Ponadto, jak uznano w rozporzadzeniu
(UE) 2022/2065, Komisja jest lepiej przygotowana do egzekwowania tego rozporzadzenia, jesli chodzi o systemowe
stosowanie przepisow przez dostawcéw bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie nalezy zachecaé do dzialania w sposéb skoordynowany
w celu wsparcia ewentualnych dzialan w zakresie egzekwowania prawa, ktére Komisja moze podja¢ w ramach
wykonywania swoich zadan okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065.

Wazne jest, aby w proces planowania krajowych dziataii majacych na celu zwalczanie nielegalnych tresci zaangazo-
wane byly organy Scigania, tak aby wprowadzane lub planowane $rodki nie kolidowaly z ich praca, w szczeg6lnosci
w tych przypadkach, gdy istnieje bezposrednie zagrozenie zycia.

W zwiazku z bezprecedensowym okresem naznaczonym konfliktami i niestabilnoscig, ktére maja wplyw na Unie,
w niniejszym zaleceniu okreslono mechanizmy gotowosci, wspdlpracy i koordynacji migdzy Komisjg a pafistwami
cztonkowskimi, zanim rozporzadzenie (UE) 2022/2065 zacznie by¢ w pelni stosowane z dniem 17 lutego 2024 r.,
w duchu lojalnej wspélpracy, aby umozliwi¢ szybkie przejicie do stosowania tego rozporzadzenia i zapewnic jego
pelna skuteczno$¢ juz na samym poczatku. Celem niniejszego zalecenia nie jest zastapienie ani uzupelnienie mecha-
nizméw egzekwowania ani ram regulujacych obowiazki okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065.
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Dz.U.L z 26.10.2023

PL

(23) Komisja oceni dowiadczenia zwigzane ze stosowaniem niniejszego zalecenia po jego wygasnieciu, tj. wowczas, gdy

rozporzadzenie (UE) 2022/2065 zacznie by¢ w pelni stosowane.

(24) Niniejsze zalecenie powinno by¢ stosowane do dnia 17 lutego 2024 .,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL NINIEJSZEGO ZALECENIA

W niniejszym zaleceniu zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do reagowania, przed dniem 17 lutego 2024 r., w skoordyno-
wany i spojny sposéb na incydenty wobec bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek interne-
towych wskazanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2065, w szczegdlnosci na incydenty wynikajace z rozpow-
szechniania nielegalnych tresci, stwarzajace wyrazne ryzyko zastraszania grup ludnosci i destabilizacji struktur
politycznych i spotecznych w Unii lub na czesci jej terytorium, w tym na incydenty, ktére moga prowadzi¢ do powaznego
zagrozenia dla bezpieczefistwa publicznego lub zdrowia publicznego w Unii lub na znacznej czgdci jej terytorium.

DEFINICJE

Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

O

)

b)

,koordynator ds. ustug cyfrowych” oznacza koordynatora ds. ustug cyfrowych wyznaczonego przez kazde pafistwo
cztonkowskie na podstawie art. 49 rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

,Rada ds. Ustug Cyfrowych” oznacza Europejska Rade ds. Ustug Cyfrowych ustanowiona na podstawie art. 61 rozporza-
dzenia (UE) 2022/2065;

,bardzo duze platformy internetowe” i ,bardzo duze wyszukiwarki internetowe” oznaczaja platformy internetowe
i wyszukiwarki internetowe wskazane na podstawie art. 33 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

ZALECENIA SZCZEGOLOWE

Nieformalna sie¢ przyszlych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych do celéw wspélpracy i koordynadji
w okresie przed 17 lutego 2024 r.

Przed 17 lutego 2024 r. zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, aby za posrednictwem nieformalnej sieci (,nieformalna
sie¢”) koordynowaly swoje dzialania podejmowane w reakcji na rozpowszechnianie nielegalnych tresci na bardzo
duzych platformach internetowych i za posrednictwem bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, ktére to plat-
formy i wyszukiwarki wskazano juz na podstawie art. 33 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Te pafistwa czlonkowskie, ktére wyznaczyly juz lub przynajmniej zidentyfikowaly swojego niezaleznego koordyna-
tora ds. ustug cyfrowych na podstawie art. 49 rozporzadzenia (UE) 2025/2065, zacheca si¢ do udostepnienia Komisji
danych kontaktowych odpowiedzialnego organu, ktéry zostat lub zostanie wyznaczony. Wszystkie pozostale pafistwa
czonkowskie zacheca si¢ do jak najszybszego wyznaczenia swojego koordynatora ds. ustug cyfrowych, w tym na
zasadzie ad hoc, celem uczestnictwa w sieci przysztych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych zgodnie z pkt 1.

Pozostale panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do wyznaczenia urzednika wysokiego szczebla, ktory bedzie uczestniczyt
w pracach nieformalnej sieci, oraz do udostgpnienia Komisji danych kontaktowych organu reprezentowanego przez
tego urzednika, ktdry to organ moze petni¢ funkcje punktu kontaktowego do czasu wyznaczenia przez dane panistwo
cztonkowskie swojego koordynatora ds. ustug cyfrowych.

Specjalne posiedzenia na potrzeby koordynacji reakcji

Komisja z wlasnej inicjatywy lub na zalecenie co najmniej jednego czlonka nieformalnej sieci przysztych koordynato-
réw ds. ustug cyfrowych moglaby zwolywaé posiedzenia nieformalnej sieci przysztych koordynatoréw ds. ustug cyfro-
wych. Zaleca sig, aby nieformalna sie¢ wspélpracowata z Komisja w reagowaniu, w ramach specjalnych posiedzen, na
incydenty, w szczegdlnosci wynikajace z rozpowszechniania nielegalnych tresci, stwarzajace wyrazne ryzyko zastra-
szania grup ludnosci i destabilizacji struktur politycznych i spotecznych w Unii lub na czesci jej terytorium, w tym na
incydenty, ktére moga prowadzi¢ do powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego
w Unii lub na znacznej czgsci jej terytorium.
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11.

12.

Komisja zacheca pafistwa czlonkowskie do aktywnego udzialu w posiedzeniach nieformalnej sieci.

Na potrzeby reakcji koordynowanej przez nieformalng sie¢ mozna by stosowaé nast¢pujace narzedzia:

Regularne posiedzenia poswigcone reagowaniu na incydenty

W kontekscie takich incydentéw Komisja zaleca, aby nieformalna sie¢ przyszltych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych
zbierala si¢ regularnie w celu uzyskania skoordynowanego zrozumienia tego, w jaki sposéb nadzwyczajne okolicz-
nosci ksztaltuja si¢ na poziomie krajowym, oraz proponowania ram dla wszelkich dzialan nastepczych, ktére moga
zostaé uznane za niezbedne w zwigzku ze stwierdzonymi nadzwyczajnymi okolicznosciami.

Posiedzenia takie powinny obejmowaé nastepujace aspekty:

a) wymiang informacji, dobrych praktyk, metod, systeméw i narzedzi technicznych w celu wspierania dziatai nad-
zorczych wobec bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych w konteks-
cie kryzysu;

b) wymiang informacji gromadzonych na szczeblu krajowym od wlasciwych organéw krajowych w odniesieniu do
identyfikacji nielegalnych tre$ci w internecie zwigzanych z sytuacjg kryzysows i ich naglasniania przez bardzo
duze platformy internetowe i bardzo duze wyszukiwarki internetowe, w tym informacji na temat ich wplywu na
lokalna opini¢ publiczng, o ile takie informacje s3 dostgpne.

Gromadzenie informagji

Nieformalna sie¢ przysziych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych mogtaby, w stosownych przypadkach, przedstawiaé
uzyteczne informacje na temat funkcjonowania i konstrukeji okreslonych bardzo duzych platform internetowych i bar-
dzo duzych wyszukiwarek internetowych, ktére to informacje poszczegdlni koordynatorzy zebrali w ramach wykony-
wania swoich zadan oraz w ramach swoich kompetencji okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 lub od
innych wlasciwych organéw w swoich panstwach cztonkowskich.

Wsparcie Komisji w monitorowaniu i egzekwowaniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065

W okresie przed dniem 17 lutego 2024 r. zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do wspierania Komisji w wykonywaniu
uprawnient przyznanych jej na podstawie rozdziatu IV sekcja 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 wobec dostawcow
bardzo duzych platformach internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, ktére to platformy i wyszu-
kiwarki wskazano juz na podstawie art. 33 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Takie wsparcie moze obejmowac:
a) pomoc Komisji w odbieraniu wyjasnien na podstawie art. 68 rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

b) pomoc Komisji w przeprowadzaniu kontroli na ich terytorium na podstawie art. 69 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065, zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami i procedurami krajowymi.

Zachecanie do udzialu w istniejacych mechanizmach dobrowolnej wspélpracy

Ponadto zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do udzialu w istniejacych mechanizmach dobrowolnej wspélpracy w celu
przeciwdzialania rozpowszechnianiu nielegalnych tresci w internecie. Takie mechanizmy (ramy) dobrowolnej wspot-
pracy obejmujg w szczeg6lnosci unijny protokét kryzysowy, ktéry przewiduje dobrowolny mechanizm reagowania
na prawdopodobny kryzys w Srodowisku internetowym w nastepstwie aktu terrorystycznego lub brutalnego aktu eks-
tremistycznego. Ponadto zachegca si¢ pafistwa cztonkowskie do koordynowania dzialan za posrednictwem migdzyna-
rodowych foréw na rzecz walki z terroryzmem, takich jak inicjatywa Christchurch Call i prowadzone przez branze
Globalne Internetowe Forum Przeciwdzialania Terroryzmowi.
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Okres stosowania
13. Niniejsze zalecenie stosuje si¢ do dnia 17 lutego 2024 r.

14. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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