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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1825
z dnia 10 maja 2023 r.
zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja IIl — Komisja i agencje
wykonawcze
PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2021, sekcja IIl - Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok budzetowy
2021,

uwzgledniajgc art. 99 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajgc opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju
Regionalnego, Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Kultury i Edukacji, Komisj¢ Wolno$ci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

majac na uwadze, ze budzet Unii jest istotnym narzedziem realizacji wspélnych celéw polityki i stanowi $rednio
1,3 % dochodu narodowego brutto w UE lub 2,4 % wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych panstw
cztonkowskich oraz catkowitych wydatkéw publicznych w Unii;

majac na uwadze, ze przed udzieleniem absolutorium Komisji Parlament sprawdza i ocenia, czy wykorzystano pra-
widtowo $rodki oraz czy osiggnieto cele polityczne po audytach wewnetrznych i zewnetrznych, natomiast udzielenie
absolutorium potwierdza prawidlowos¢ i efektywno$¢ wydatkéw Komisji pod wzgledem stosunku wartosci do ceny;

Priorytety polityczne

przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych zasad i warto$ci zapisanych
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezy-
tego zarzadzania finansami okre$lonej w art. 317 oraz zasady zwalczania naduzy¢ finansowych i zasady ochrony
intereséw finansowych Unii okre$lonych w art. 325;

podkresla, ze przejrzysto§é, rozliczalno$¢ i rzetelno$¢ sa podstawowymi zasadami etycznymi w instytucjach Unii;
przypomina o wnioskach i zaleceniach Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) zawartych
w jego sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 w sprawie ram etycznych instytucji Unii, a takze o swojej rezolugji
z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wzmocnienia przejrzystosci i uczciwo$ci w instytucjach UE poprzez ustano-
wienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki, ktéry z jednej strony bedzie pelnit role zapobiegawcza polegajaca na
u$wiadamianiu i doradztwie etycznym, a z drugiej strony role czuwania nad przestrzeganiem zasad i role doradcza
z mozliwoscia wydawania zalecet w kwestiach etycznych, w tym w kwestiach konfliktéw interesow;

podkresla role Prokuratury Europejskiej (EPPO), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedli-
wosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europolu i OLAF-u w walce z korupcjg; wzywa do dalszego wzmacniania
zdolnosci EPPO i OLAF-u, a takze wspdlpracy miedzy nimi; apeluje o ustanowienie wspdlnych przepiséw antyko-
rupcyjnych majacych zastosowanie do wszystkich pracownikéw organdéw Unii;

podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetéw politycznych Unii, a takze jego role¢ we wspieraniu pai-
stw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich jak pandemia COVID-19 i jej skutki; podkresla, ze nale-
zyte 1 terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do sprawniejszego i skuteczniejszego zaspokajania potrzeb
i sprostania wyzwaniom w réznych obszarach polityki; ostrzega, ze wykonanie budzetu pod presja czasu moze pro-
wadzi¢ do wzrostu liczby bledéw i nieprawidlowosci;
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5. przypomina o znaczeniu oceny ex post, rOwniez w odniesieniu do programéw finansowych, ktére powstaly w reakeji
na kryzys; zwraca uwage, ze ocena wynikéw programu pod wzgledem skutecznosci, wydajnosci, przydatnosci, spoj-
nosci i unijnej wartosci dodanej bylaby zgodna z rozporzadzeniem finansowym, Porozumieniem migdzyinstytucjo-
nalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa i wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa;

6.  podkresla znaczenie, jakie sprawozdawczo$¢ na temat wynikéw programéw finansowanych z budzetu Unii ma dla
procedury udzielania absolutorium; zwraca uwage na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych Srodkéw jest $cisle
zwigzana z osiggnietymi wynikami i ich wkladem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii oraz wplywem gos-
podarczym w Unii;

7. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacjg dotyczaca praworzadnosci w szeregu panstw czlonkowskich,
ktora sama w sobie jest bardzo niepokojaca i prowadzi do powaznych strat dla budzetu Unii; podkresla, ze fundusze
unijne nie moga by¢ wykorzystywane do dziatan antydemokratycznych ani do umacniania autorytaryzmu; przypo-
mina, ze Unia wprowadzita system warunkowosci prawnej, aby wstrzymaé finansowanie pafistw cztonkowskich,
ktore naruszajg zasady panstwa prawnego, oraz z zadowoleniem przyjmuje pierwsze zastosowanie tego systemu
w przypadku Wegier — procedury rozpoczetej w listopadzie 2021 r. i zakoniczonej w grudniu 2022 r., w ramach kt6-
rej zamrozono 55 % trzech programéw polityki sp6jnosci (ok. 6,35 mld EURY); chociaz fakty uzasadnialyby zamroze-
nie 100%, zauwaza, ze wegierski i polski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zostaly zatwierdzone; podkresla,
ze oba plany zawieraja szereg tzw. super kamieni milowych w zakresie praworzadnosci; domaga si¢, aby Komisja
stale monitorowata sytuacje i wstrzymywata finansowanie, dopoki naruszenia praworzadnosci beda stanowi¢ zagro-
zenie dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii; w tym kontekscie ponownie wyraza glebokie
przekonanie, ze panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ zasad demokracji i praworzadnosci, aby otrzymywaé
fundusze unijne, i zwraca uwage Komisji na pogorszenie sytuacji praworzadnosci réwniez w innych panstwach
cztonkowskich; wzywa zatem Komisje do niezwlocznego uruchomienia zastosowania systemu warunkowosci w kaz-
dym przypadku stwierdzenia, Ze naruszenia zasad praworzadnosci wplywaja — w sposdb wystarczajaco bezposredni
— na nalezyte zarzadzanie finansami budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii lub stwarzaja powazne ryzyko
takiego wplywu; zaznacza ponadto potrzebe Scistej wspStpracy miedzy Parlamentem, Radg i Komisjg, przy jedno-
czesnym wzmocnieniu instytucjonalnych mechanizméw kontroli i rtéwnowagi; podkresla swoje zdecydowane i wie-
lokrotnie ponawiane wnioski do Komisji i agencji wykonawczych o zapewnienie ochrony budzetu Unii poprzez glo-
balne i systematyczne wykorzystywanie cyfrowych i zautomatyzowanych systeméw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytéw oraz wspélne przepisy antykorupcyjne, a takze wprowadzenie obowiagzku
stosowania miedzyinstytucjonalnego rejestru na rzecz przejrzystosci (') przez wszystkie instytucje UE, a nawet agen-
cje;

8. przypomina, ze rozwdj gospodarczy na Wegrzech jest w duzej mierze zwigzany z inwestycjami kapitatu zagranicz-
nego; ubolewa w zwigzku z tym, ze rzad wegierski stosuje retoryke skierowana przeciwko przedsigbiorstwom wielo-
narodowym, oraz ubolewa, Ze instytucjonalizacja korupcji i nieprzejrzysty system zaméwien publicznych, ktérymi
nalezy si¢ zaja¢ w reformach wymaganych w kontekscie stosowania systemu warunkowosci, umozliwily temu rza-
dowi poszerzenie w ostatnich latach jego wlasnosci w sektorze energii, bankowosci, telekomunikacji i mediéw; ubo-
lewa nad wybidrczg i stronniczg odmowg wydawania zezwolefi oraz narzucaniem arbitralnie sztywnych warunkow
i ograniczen w celu gospodarczego ostabienia i wydrenowania niektérych przedsigbiorstw zagranicznych do stanu,
w ktérym beda one zmuszone zaakceptowad wrogie przejecie w catosci lub w czesci przez rzad wegierski lub oligar-
chéw blisko zwigzanych z rzadem po cenach znacznie nizszych od rzeczywistej wartosci przedsigbiorstwa; krytykuje
Komisj¢, Ze nie wywiazala si¢ z obowiazku ochrony rynku wewnetrznego i uczciwej konkurencji, gdyz nie podjela
interwencji w zwigzku z tymi nagminnie popelnianymi naruszeniami praworzgdnosci i przepiséw dotyczacych
rynku wewnetrznego;

9.  zniepokojem odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace ochrony budzetu Unii; przyjmuje do wiadomosci sprawoz-
danie specjalne Trybunatu nr 11/2022 ,Ochrona budzetu UE”, w ktérym Trybunatl stwierdzil, Ze pomimo pewnych
mocnych stron systemu wykluczania stosowanego przez Komisjg, niedociagnigcia ograniczaja jego skutecznosé;
z niepokojem zauwaza, ze wdrozenie systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) zajelo wigcej czasu niz
planowano; wyraza obawe, ze r6znice w podejsciu podwazajg 0gdlng skuteczno$¢ wykluczania; wzywa Komisje do
Scistej wspolpracy z Parlamentem nad przeksztalceniem rozporzgdzenia finansowego i dalszym ulepszeniem sys-
temu wczesnego wykrywania i wykluczania, tak aby stal si¢ on wydajnym i skutecznym narzedziem;

(') Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z 11.6.2021, s, 1).)
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10. podkresla potrzebe rozszerzenia obszaréw, w ktorych stosuje si¢ EDES, poza zarzadzanie bezposrednie, i zwraca si¢
do Komisji o stosowanie go w odniesieniu do wszystkich funduszy unijnych, w tym funduszy zarzadzania dzielo-
nego; zauwaza, ze EDES nalezy stosowa¢ systematycznie w celu zagwarantowania, aby firmy i beneficjenci rzeczy-
wisci, ktérych skazano za naduzycia finansowe, korupcje lub inng powazng przestepcza dzialalno$é gospodarcza,
nie mogli korzystaé ze Srodkéw unijnych; podkresla potrzebe zharmonizowania wskaznikéw w Arachne z podsta-
wami wykluczenia EDES, aby dopilnowa¢, by wykluczone podmioty gospodarcze byly réwniez widoczne w Arachne;
apeluje o maksymalng interoperacyjno$¢ miedzy Arachne, EDES a innymi narzedziami IT w celu ograniczenia
koniecznosci wielokrotnego wprowadzania informacji do réznych systeméw informatycznych oraz zminimalizowa-
nia obcigzenia administracyjnego; uwaza, ze nie potrzeba wigcej systeméw kontroli, lecz ich lepszego ukierunkowa-
nia, w tym wykorzystania nowych technologii w celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji lub innej powaznej
przestepczej dzialalnosci gospodarczej pozbawionej mozliwosci korzystania ze Srodkéw unijnych;

11. ponownie podkresla, ze bezwzglednie potrzebny jest jeden obowiazkowy, zintegrowany i interoperacyjny system
informacji i monitorowania zapewniony przez Komisje, ktéry umozliwi elektroniczng rejestracje i przechowywanie
danych dotyczacych odbiorcéw unijnego finansowania, w tym ich beneficjentéw rzeczywistych, oraz pozwoli na
udostepnienie tych informacji do celéw eksploracji danych i oceny ryzyka; podkresla, Ze istotne jest uzyskanie jas-
nego i przejrzystego obrazu dystrybugji i potencjalnej koncentracji wyplacanych funduszy unijnych, w tym dzigki
funkcji umozliwiajacej agregacje tych funduszy; podkresla, zZe zmniejszytoby to obcigzenia biurokratyczne dla pod-
miotéw finansowych, kontroleréw i audytoréw, a takze dla odbiorcéw funduszy unijnych oraz powinno ulatwié
oceng ryzyka na potrzeby wyboru, przyznawania, zarzadzania finansowego, monitorowania, dochodzenia, kontroli
i audytu, jak réwniez przyczynitoby si¢ do skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
intereséw, podwéjnemu finansowaniu i innym nieprawidtowosciom, ich wykrywania, korygowania i podejmowania
w zwigzku z nimi dzialan nastepczych, ktére to zjawiska nalezy powaznie zwalczaé zaréwno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak i Unii, poprzez skuteczne i efektywne $rodki zapobiegawcze i odstraszajace, w tym wyraZzne sank-
cje; zauwaza, Ze ta cyfryzacja jest spdzniona i niezbedna ze wzgledu na transgraniczny charakter niewlasciwego
wykorzystania $rodkéw finansowych, naduzy¢ finansowych, sprzeniewierzen, konfliktéw intereséw, podwéjnego
finansowania i innych probleméw systemowych; podkresla, ze to jednolite narzedzie eksploracji danych powinno
ulatwial wyszukiwanie i by¢ dostepne dla OLAF-u, EPPO i Komisji, aby zwigkszy¢ ochrong budzetu Unii i instru-
mentu NextGenerationEU przed nieprawidlowosciami, naduzyciami i konfliktami intereséw;

12. ubolewa, ze nie wszystkie pafistwa cztonkowskie korzystaja z narzedzia Komisji stuzacego do eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka w celu identyfikowania projektéw, odbiorcéw i wykonawcéw, w przypadku ktérych
wystepuje ryzyko naduzy¢ finansowych, konfliktéw intereséw i nieprawidtowosci w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF); zauwaza, ze pig¢ panstw cztonkowskich objetych prébg kontrolng Try-
bunatu (Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja i Wlochy) bedzie korzystac z narzedzia Komisji stuzacego do eksplora-
¢ji danych i punktowej oceny ryzyka; przypomina, ze wspdlne narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka jest kluczowym elementem ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegdlnosci zapobiegania naduzyciom
finansowym, konfliktom intereséw i podwojnemu finansowaniu, a takze zapewnia wigksza przejrzystos¢ i rozliczal-
nosé;

13.  docenia uzyteczno$¢ strony internetowej Kohesio i platformy otwartych danych wprowadzonych przez Komisje jako
narzedzi przejrzystosci i rozliczalnosci w odniesieniu do inwestycji zwigzanych z polityka sp6jnosci i zarzgdzaniem
dzielonym na okresy programowania 2014-2020 i 2021-2027, ktore to narzedzia gromadza krajowe wykazy pro-
jektéw wspieranych przez Unig i oferuja mapowanie operacji (Kohesio) oraz dostarczajg aktualnych danych na temat
przyjetych programéw, regularnego monitorowania finanséw oraz zobowigzan i platnosci Unii (platforma otwar-
tych danych); odnotowuje trwajace dostosowania majagce na celu odpowiednie objecie okresu programowania
2021-2027, ale podkresla bezwzgledna potrzebe koordynacji i interoperacyjnosci z narzedziem oceny ryzyka
Arachne; wzywa zatem Komisje do zapewnienia skutecznej interoperacyjnoéci migdzy poszczeg6lnymi narzedziami;

14. ponownie podkresla potrzebe lepszego zréwnowazenia procesu dalszego uproszczenia zasad i procedur, przeprowa-
dzania wigkszej liczby kontroli w obszarach, w ktorych najczesciej dochodzi do nieprawidtowych wydatkéw, opraco-
wania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informagji dla wnioskodawcéw, w szczegdlnosci nowych
wnioskodawc6w, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu
start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;
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15. podkresla zwigkszone wykorzystanie i znaczenie wskaznikow skutecznosci dziatania, w tym wyboru wskaznikéw,
okreslenia warto$ci docelowych i kamieni milowych oraz monitorowania i sprawozdawczosci w $wietle nowych
modeli realizacji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz zreformowanej wspdlnej
polityki rolnej; wzywa w zwiazku z tym Komisje do dalszej poprawy monitorowania i sprawozdawczosci w odniesie-
niu do wynikéw budzetu Unii za pomoca usprawnionych i jakosciowych wskaznikéw, takich jak wskazniki doty-
czgce wydatkéw zwigzanych z klimatem, uwzgledniania aspektu plci i wskazniki dotyczace réznorodnosci biologicz-
nej, jak wynika z przyjetych aktéw podstawowych dotyczacych programéw wydatkéw na lata 2021--2027;
zauwaza, ze gléwne kamienie milowe i warto$ci docelowe, a takze wskazniki produktu maja rézny charakter; zau-
waza, ze w ramach RRF dodatkowo rozréznia si¢ inwestycje i reformy; ponownie wzywa Komisje do przedstawienia
przegladu pelnego cyklu audytu w panistwach cztonkowskich, Komisji, a takze przegladu wspétpracy z odpowiednimi
instytucjami audytowymi, w tym z Trybunalem oraz OLAF-em i EPPO;

16. jest zaniepokojony rosnacg liczbg i ztozonoscia quasi-prawnych instrumentéw Komisji, takich jak opinie, zalecenia,
komunikaty, rezolucje nieustawodawcze, zawiadomienia, wytyczne i oSwiadczenia o priorytetach administracyjnych;
wzywa Komisje do uproszczenia i usprawnienia tych instrumentéw oraz wykorzystania ich z mysla o dalszym upra-
szczaniu procedur i zmniejszaniu obcigzen biurokratycznych; przypomina o programie REFIT majgcym na celu
uproszczenie przepisow Unii i zmniejszenie zbednych obcigzen, a jednoczesnie osiggniecie korzySci plynacych
z przepiséw oraz wprowadzenia zasady ,jedno wigcej — jedno mniej”; zwraca si¢ do Komisji o systematyczne stoso-
wanie tej zasady, zgodnie z kt6rg nowo wprowadzone obcigzenia s3 kompensowane przez usuwanie réwnowaznych
obcigzen w tym samym obszarze polityki;

17. ponownie podkresla potrzebe dolozenia wigkszych staran w zwalczaniu naduzy¢ finansowych zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i pafstw czlonkowskich, w Scistej wspélpracy z EPPO i OLAF-em; docenia niezwykte wysitki EPPO
i podkresla jej role w $ciganiu naduzy¢ finansowych i innych przestgpstw majacych wplyw na interesy finansowe
Unii oraz w prowadzeniu dochodzert dotyczacych tych naduzy¢ i przestepstw; podkresla znaczenie pelnej niezalez-
nosci i bezstronnosci EPPO, aby mogla skutecznie petni¢ swoja funkcje; podkresla, ze niezaleznosé, bezstronnosé
i skuteczno$¢ EPPO i OLAF-u wymaga wystarczajacych zasobow finansowych i kadrowych, zwlaszcza w $wietle
nowych zadan zwigzanych z NextGenerationEU (NGEU); zwraca si¢ do Komisji o pilng reakcje na wnioski EPPO
dotyczace wykonania jej budzetu, tak aby EPPO mogla sta¢ si¢ w pelni skutecznym organem prokuratorskim;

18. zauwaza, ze Komisja przedstawia swoje roczne sprawozdanie dotyczgce ochrony intereséw finansowych Unii (spra-
wozdanie o ochronie intereséw finansowych UE) jesienig nastepnego roku, co uniemozliwia Parlamentowi przyjecie
tego sprawozdania wczes$niej niz 2 lata po odnosnym okresie okreslonym w sprawozdaniu (n+2); podkresla, ze aby
osiggna¢ wieksza skuteczno$¢ w przyjmowaniu polityki Unii i $rodkéw stuzacych przeciwdzialaniu naduzyciom
finansowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i innym nieprawidlowosciom finansowym przedstawionym w spra-
wozdaniu, Parlament powinien mie¢ mozliwo$¢ procedowania i przyjecia sprawozdania o ochronie intereséw finan-
sowych UE nie p6Zniej niz w nastgpnym roku (n+1); wzywa OLAF i Komisje¢ do odpowiadajgcego temu harmonogra-
mowi przyjecia sprawozdan o ochronie intereséw finansowych UE;

19. podkresla znaczenie zapewnienia przejrzystosci dzialan organizacji pozarzadowych i posrednikéw w zakresie ich
finansowania i wlasnosci, poniewaz sg one istotnymi podmiotami w wykonaniu budzetu Unii w ramach réznych
metod zarzadzania, zwlaszcza w obszarze dzialan zewnetrznych; jest gleboko zaniepokojony finansowaniem projek-
téw realizowanych przez organizacje pozarzadowe powigzane z radykalnymi organizacjami religijnymi i politycz-
nymi lub z udzialem tych organizacji; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze z funduszy unijnych bedg finanso-
wane wylacznie organizacje, ktore Scile przestrzegaja wszystkich warto$ci Unii; wzywa Komisje do ustanowienia
mechanizméw ex ante, ktére pozwolg jasno zidentyfikowa¢ organizacje pozarzadowe dzialajace na terytorium Unii
i za granica, w przypadku ktérych potwierdzono powigzania z fundamentalistycznymi grupami religijnymi, i ktore
forsuja program podwazajacy wartosci Unii; w zwigzku z tym wzywa do utworzenia publicznej czarnej listy organi-
zacji pozarzadowych, ktére prowadzily dzialania takie jak nawolywanie do nienawisci, podzeganie do terroryzmu
i ekstremizm religijny wspierajacy lub gloryfikujacy przemoc, lub ktére niewlasciwie wykorzystaly lub sprzeniewie-
rzyly fundusze Unii i znajduja si¢ w bazie danych EDES, aby zapewni¢, ze maja one zablokowany dostep do instytucji
unijnych i unijnych programéw finansowania; powtarza, ze Zadnych funduszy nie mozna przeznaczaé na zrédla ani
formy terroryzmu badz na radykalizacje religijng i polityczng oraz Ze Zadne fundusze nie mogg by¢ powiazane
z tymi zjawiskami; podkresla, ze niezbedna jest dokladna kontrola wstepna przy rejestracji w rejestrze stuzacym
przejrzystoéci w celu ujawnienia wszystkich Zrodel finansowania; zauwaza, Ze finansowanie z funduszy UE musi by¢
identyfikowalne od bezposredniego odbiorcy do ostatecznego odbiorcy, gdy fundusze sg przekazywane w fancuchu;
przypomina, ze w odniesieniu do finansowania publicznego podstawowe akty prawne Unii reguluja sposéb postepo-
wania w zakresie przejrzystosci i widocznosci w tym wzgledzie, dlatego przypomina Komisji o odpowiedzialnosci,
jakg ponosi za sprawdzanie zgodnosci z przepisami i procedurami, zwlaszcza przepisami i procedurami dotyczg-
cymi przyznawania organizacjom pozarzagdowym i poSrednikom finansowym dotacji w systemie kaskadowym;
ponadto domaga si¢, aby Komisja dostarczala organowi udzielajgcemu absolutorium zestawienie acznej kwoty
wydatkéw UE zwigzanych z organizacjami pozarzadowymi;



29.9.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 242/65

20. wzywa Komisje — majac na uwadze jasno$¢, pewnos¢ prawa i praworzadno$¢ — do przedlozenia wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie organizacji pozarzadowych zawierajacego jasng definicje i kategoryzacje obszaréw
dzialania i wielko$ci organizacji pozarzadowych; przepisy powinny przewidywac jasny przeglad warunkéw otrzymy-
wania funduszy unijnych przez organizacje pozarzadowe, obejmujgce nastgpujace obowigzki:

a) zglaszanie kwot i Zrédel otrzymanego finansowania oraz rejestrowanie wszystkich dzialan wykonywanych
w imieniu zleceniodawcéw zagranicznych;

b) oznaczanie rozpowszechnianych materialéw wymaganymi informacjami;

¢) ujawnienie wyplywow finansowych i niefinansowych oraz wydatkéw, w tym platnosci lub darowizn o charakterze
niefinansowym, ktore sg przekazywane z jednej organizacji pozarzadowej do innej w ramach organizacji paraso-
lowej na rzecz jej cztonkéw;

d) ujawnienie finansowania reklamy politycznej lub kampanii politycznych przez organizacje pozarzadowe;
e) przestrzeganie zasady rozliczalnosci demokratycznej i poszanowanie wartosci Unii;

f) w przypadku bardzo duzych organizacji pozarzadowych o strukturze korporacyjnej podobnej do przedsigbior-
stw prywatnych, obowiazki sprawozdawcze w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw, przestrze-
gania przepisow dotyczacych ochrony pracownikéw, przepisow dotyczacych promowania réwnosci plci, obo-
wigzki sprawozdawcze w zakresie zréwnowazonego rozwoju, systematyki inwestycji oraz powigzan w lancuchu
dostaw w przypadku zakup6w;

21. podkresla, ze wniosek powinien réwniez obejmowaé obowigzki w zakresie przejrzystosci ze strony Komisji, w tym
w odniesieniu do ujawniania uméw finansowych, administracyjnych lub o wspélpracy z organizacjami pozarzado-

wymi;

22.  przypomina Komisji, ze wszystkim wnioskom ustawodawczym, ktére majg znaczacy wplyw na gospodarke, spote-
czefistwo i Srodowisko, muszg towarzyszy¢ solidne i szczegdtowe oceny skutkéw; podkresla, ze jest to cze$¢ przyje-
tego przez Komisje Programu lepszego stanowienia prawa, i zaznacza, ze organ udzielajacy absolutorium bedzie
§ciSle monitorowal, czy te oceny skutkéw przeprowadza si¢ w sposéb catkowicie neutralny i bezstronny oraz czy
uwzgledniaja one systematyczng analize skutkéw rozwazanych wariantéw, koszty i korzysci preferowanego
wariantu, w tym uwzgledniaja opinie zainteresowanych stron, w drodze otwartych konsultacji publicznych;

23.  wskazuje na sprawozdanie specjalne Trybunalu 17/2022 ,Konsultanci zewnetrzni w Komisji Europejskiej”, w ktérym
podkreslono, ze Komisja Europejska co roku udziela zaméwien na ustugi konsultantéw zewnetrznych o wartosci
okolo 1 mld EUR, wykorzystujac je w réznorodnych dzialaniach dotyczacych doradztwa, badan, ocen i prac bada-
wezych, oraz stwierdza, ze zarzadzanie przez Komisj¢ korzystaniem z ustug konsultantéw zewnetrznych nie zapew-
nia w pelni optymalnego wykorzystania srodkéw finansowych ani nie zabezpiecza w pelni jej intereséw; podkresla
réwniez, ze w ramach regulujgcych korzystanie z tych ustug wystepuja powazne luki, co niesie za sobg potencjalne
zagrozenia zwigzane z koncentracjg ustugodawcow, nadmierng zaleznoscig i konfliktami intereséw, ktére to zagro-
zenia nie sg wystarczajaco monitorowane; w tym kontekscie domaga si¢, aby Komisja dalej opracowywala swoje
ramy regulujace korzystanie z ustug konsultantéw zewnetrznych, lepiej wykorzystywala rezultaty prac konsultantéw
zewnetrznych, zwigkszyla monitorowanie w celu ograniczenia zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug konsul-
tantéw zewnetrznych oraz poprawila swoja sprawozdawczo§¢ w zakresie korzystania z ustug konsultantéw zew-
netrznych przez dostarczanie dokladnych i pelnych danych na temat ilosci i rodzajéw nabytych ustug. ponadto pod-
kresla niewykorzystany potencjal agencji unijnych w zakresie dostarczania konkretnych, istotnych informacji
i wynikéw tej samej jakosci co konsultanci zewnetrzni, jezeli pozwalalyby na to ich mandaty; zacheca Komisje do
przeanalizowania w przyszlosci tej mozliwosci na potrzeby konsultacyjne i badawcze w okre$lonych dziedzinach;

24.  z zadowoleniem przyjmuje poczatkowy wklad RRF i jego dalszy potencjal w zakresie zapobiegania silnemu pogor-
szeniu koniunktury gospodarczej w nastepstwie pandemii COVID-19; zauwaza, ze w prawie wszystkich panstwach
czlonkowskich RRF odegrat zasadnicza role w osiagnieciu postepéw we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych kra-
jow wynikajacych z europejskiego semestru; zauwaza jednak, ze kilka zaleceri dla poszczegdlnych krajéw pozostaje
niewdrozonych, a ponadto odnotowuje wklad RRF w uczynienie gospodarek i spoteczefistw Unii bardziej zréwno-
wazonymi, odpornymi i lepiej przygotowanymi na przyszle wyzwania i mozliwosci zwigzane z transformacja ekolo-
giczng i cyfrows;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

odnotowuje ustalenia i wnioski Trybunatu w jego pierwszej rocznej ocenie RRF; rozumie, Ze wdrazanie RRF odbywa
si¢ pod presja czasu, aby zapewni¢ terminowe wsparcie w celu wyjScia z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19,
jednak przy znacznie prostszym modelu realizacji, ktéry naklada na Komisje i pafistwa cztonkowskie o wiele mniej-
sze wymagania, a takze zmniejsza obcigzenia kontrolne ze strony Komisji i przenosi je na pafistwa czlonkowskie,
w szczegblno$ci w poréwnaniu ze strukturg finansowania, sprawozdawczosci i kontroli polityki spéjnosci lub poli-
tyki rolnej; podkresla, ze kazdemu modelowi szybkiej realizacji musi towarzyszy¢ solidny system kontroli, za ktéry
odpowiada Komisja; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby przy proponowaniu nowych programéw i strategii poli-
tycznych Unii z modelem realizacji opartym na wynikach, stosowanym przy wdrazaniu RRF, w pelni uwzgledniono
wnioski wyciggniete z wdrazania RRF, a takze ustalenia i zalecenia dotyczace RRF wynikajace z audytéw i ocen prze-
prowadzonych przez Trybunal; przypomina o znaczeniu wiedzy, czy absorpcja funduszy przebiega zgodnie z pla-
nem, poniewaz rok 2023 to potowa okresu wdrazania RRF; uznaje postepy poczynione przez Komisje w odpowiedzi
na obawy organu udzielajacego absolutorium dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci poprzez utworzenie plat-
formy podobnej do platformy Kohesio dla polityki spéjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te w miedzyinstytucjonalnych negocjacjach w sprawie RePowerEU
dotyczace publikowania co dwa lata w tabeli wynikéw w zakresie RRF wykazu 100 najwigkszych ostatecznych
odbiorcéw w kazdym panstwie cztonkowskim; ponawia swoj apel o udostepnienie, w ramach procedury udzielania
absolutorium, stosownym instytucjom Unii i organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu wszystkich ostatecz-
nych odbiorcéw we wszystkich obszarach polityki i projektach UE;

odnotowuje udane dazenia Komisji do pozyskania funduszy na rynkach finansowych w celu zapewnienia srodkéw
finansowych dla RRF jako waznego instrumentu w czasach powaznego kryzysu; niemniej jednak jest zaniepokojony
powstalym zadtuzeniem, rosngcymi stopami procentowymi i wynikajaca z tego niepewna zdolnoscia do splaty
pozyczek oraz ryzykiem, jakie stanowi to dla uzgodnionego budzetu i polityki Unii; wzywa Komisj¢ do ograniczenia
tego ryzyka oraz do udzielania Parlamentowi pelnych informacji o statusie tych pozyczek w skali roku;

wyraza zaniepokojenie ograniczong liczbg projektéw transgranicznych w ramach RRF; przyznaje jednoczesnie, ze
jednym z celéw RRF jest wspieranie odbudowy gospodarczej w panstwach czlonkowskich Unii po pandemii
COVID-19; podkresla, ze dostosowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci do celéw polityki
Unii, w tym projektéw transgranicznych, generuje unijng warto$¢ dodana;

jest zaniepokojony faktem, ze pdzne przyjecie szeregu rozporzadzen regulujacych rézne strategie polityczne Unii
spowodowalo — podobnie jak na poczatku okresu programowania 2014-2020 — znaczne op6Znienie rozpoczecia
ich wdrazania w okresie programowania 2021-2027; wzywa Komisj¢, aby podjela wszelkie niezbedne dziatania
w celu przyspieszenia wdrazania polityki w terenie, przy jednoczesnym utrzymaniu mocnego nacisku na jako§¢
i konieczno$¢ nasilenia walki z naduzyciami oraz ochrong intereséw finansowych Unii; zwraca uwage na fakt, ze
zwlaszcza w ramach zarzadzania dzielonego znaczna czg$¢ Srodkéw budzetowych na rok 2021 musi zostaé prze-
programowana na kolejne lata; podkresla w tym kontekscie ryzyko, ze zobowiazania pozostajace do splaty wplywaja
na budzet Unii, powodujac ewentualnie znaczne umorzenia, ktére z kolei zmniejszylyby wplyw budzetu Unii;
domaga sig, aby Komisja wskazala organowi udzielajacemu absolutorium dzialania, ktére zamierza podja¢ w celu
unikniecia tej sytuacji, oraz aby wyciagnela niezbedne wnioski i zdobyla niezbedne doswiadczenie, by zapobiec
wystapieniu podobnej sytuacji na poczatku WRF na lata 2028-2034;

zacheca Komisje, Trybunat i Rade do pracy nad przyspieszeniem procesu udzielania absolutorium, aby miat miejsce
w roku n+1;

zauwaza, ze w Protokole nr 7 do TFUE (w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej) przewidziano
wydawanie tzw. laissez-passer cztonkom instytucji unijnych, w szczegdlnosci cztonkom Parlamentu Europejskiego,
do wykorzystania jako dokumenty podrézy; jest zaniepokojony faktem, ze centralne stuzby Komisji odpowiedzialne
za laissez-passer sprzeciwiajg si¢ umieszczaniu na dokumencie ,stanowiska” posla do Parlamentu Europejskiego, co
oznacza, ze poslowie nie sg w stanie udowodni¢ swojego statusu podczas podrézy, w przeciwienstwie na przyklad
do personelu dyplomatycznego ESDZ; wzywa Komisje do podjecia pilnych dzialaii w celu usunigcia tej niespdjnosci,
tak aby cztonkowie instytucji mogli odpowiednio udowodni¢ swoje stanowiska podczas podrdzy.
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32. ubolewa, ze Trybunal ponownie wydal negatywng opini¢ na temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw i stwierdzit,
iz mechanizmy kontroli Komisji i pafistw cztonkowskich po prostu nie sa wystarczajaco wiarygodne; podkresla, ze
wazne jest wzmocnienie mechanizméw kontroli Komisji i pafistw cztonkowskich, ktére to mechanizmy Trybunat
uznat za niewiarygodne, co zagraza wiarygodnosci sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania;

33. przypomina, ze Komisja powinna podja¢ konkretne dzialania nastgpcze w zwigzku z uwagami Parlamentu, w tym
w zwigzku ze wszystkimi priorytetami politycznymi;

ROZDZIAL 1
Wieloletnie ramy finansowe (WRF)
Poswiadczenie wiarygodno$ci Trybunaltu oraz zarzadzanie budzetem i finansami
Wiarygodnos¢ rozliczen

34. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal w odniesieniu do roku 2021 stwierdza, iz sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej jest wiarygodne, zgodne z rozporzadzeniem finansowym oraz ze po stronie dochodéw budzetowych
nie wystepuje istotny poziom bledu;

35. odnotowuje, ze 31 grudnia 2021 r. zobowigzania ogélem wyniosty 496,4 mld EUR, w poréwnaniu z 414,1 mld EUR
aktywow ogodtem; podkresla, Ze roznica w wysokosci 82,3 mld euro odpowiada (ujemnym) aktywom netto, obejmu-
jacym rezerwy i te cze$¢ wydatkéw juz poniesionych przez Unig do 31 grudnia, kt6ra bedzie musiala zostaé sfinan-
sowana z przyszlych budzetow;

36. zauwaza, ze na koniec 2021 r. szacowana warto$¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych naleznych beneficjen-
tom, ale o ktére jeszcze nie wystapiono, wynosita 129,9 mld EUR (w 2020 r.: 107,8 mld EUR), ujetych jako rozlicze-
nia migdzyokresowe bierne; zauwaza, ze wzrost tej szacunkowej kwoty jest powiazany gléwnie z RRF, stanowigcym
trzon programu NGEU, ustanowionego w celu zaradzenia bezposrednim szkodom gospodarczym i spotecznym spo-
wodowanym pandemig COVID-19; podkresla, ze platnosci na rzecz paristw cztonkowskich w ramach RRF sa wyko-
nywane w transzach zgodnie z ustalonym z géry harmonogramem do 2026 1;

37. zauwaza, Ze po zakonczeniu okresu przejsciowego w zwigzku z procesem wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
z Unii Europejskiej Komisja oszacowala, ze na dziefi bilansowy rachunki Unii wykazuja nalezno$¢ netto od Zjedno-
czonego Krolestwa w wysokosci 41,8 mld EUR (2020 r.: 47,5 mld EUR), z czego szacuje sig, Ze 10,9 mld EUR zosta-
nie wyplacone w ciggu 12 miesigcy od dnia sprawozdawczego;

38. zauwaza, Ze Trybunal ocenil wplyw niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji militarnej Rosji na Ukraing na spra-
wozdania finansowe; z zadowoleniem przyjmuje oceng¢ Trybunatu, ze potraktowanie inwazji Rosji na Ukraing jako
zdarzenia pozabilansowego niewymagajacego korekty jest wlasciwe oraz ze jego wplyw odpowiednio ujawniono
i rzetelnie przedstawiono w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym;

39. zauwaza, ze Trybunal, w ramach swoich zwyklych procedur kontrolnych, skontrolowat aktywa, pasywa, przychody
i koszty, w tym te zwigzane ze Srodkami przyjetymi przez Komisje w kontekscie dziatai zwigzanych z COVID-19;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzil, iz rzetelnie przedstawiono je w skonsolidowanym sprawoz-
daniu finansowym;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ dochodéw i wydatkéw Unii

40. wyraza ubolewanie z powodu negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidlowosci po stronie wydatkéw w budze-
cie Unii, wydanej przez Trybunal;

41. odnotowuje obliczony przez Trybunal ogélny poziom bledu wynoszacy 3,0 %, co stanowi 1,0 punktu procentowego
powyzej progu istotnosci; zauwaza, Ze jest to pogorszenie w poréwnaniu z 2020 r., w ktérym poziom bledu wynosit
2,7 %, rowniez znacznie powyzej progu istotnosci; odnotowuje odpowiedZz Komisji, ze nie kwestionuje ona ustalo-
nego przez Trybunal poziomu bledu, ale jednoczesnie broni wynikéw wiasnych prac skutkujacych szacowanym
poziomem bledu przy platnosci, ktory opiera si¢ na innej metodyce; zauwaza, ze Komisja oblicza swoje ryzyko przy
platnosci za 2021 r. na 1,9 %; jest zaniepokojony faktem, ze w przeciwienistwie do Trybunatu Komisja szacuje swoéj
poziom bledu zaréwno ponizej progu istotnosci, jak i nawet ponizej dolnego zakresu szacowanego poziomu bledu
Trybunatu, wynoszacego 2,2 %;
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42. wyraza ubolewanie, Ze wykryte bledy wskazuja na utrzymujace si¢ uchybienia w prawidtowosci wydatkéw deklaro-
wanych przez instytucje zarzadzajace oraz ze Trybunal stwierdzil uchybienia w metodach kontroli wyrywkowych
organéw nadzorczych;

43.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Trybunal uwaza, iz w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez Komisj¢ prawdopo-
dobnie zanizono poziom ryzyka w kilku obszarach; podkresla, ze Trybunal stwierdzit niedociggnigcia w kontrolach
ex post przeprowadzonych przez Komisje m.in. w dziale 1 ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, niedo-
szacowanie bledoéw w dziale 2 ,Spdjnos¢, odporno$¢ i wartosci” oraz niedoszacowanie ryzyka i duzg liczbe bledow
w dziale 6 ,Sasiedztwo i Swiat”; podkresla, Ze w dziale ,Zasoby naturalne i Srodowisko” obie instytucje sa zgodne
w swoich obliczeniach, podczas gdy na przyklad w dziale ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” Trybu-
nat szacuje poziom bledu na 4,4 %, Komisja natomiast szacuje poziom ryzyka przy platnosci na 1,3 %;

44.  zauwaza, ze Komisja przeprowadza kontrole budzetu Unii zaréwno przed wykonaniem platnosci, jak i po wykona-
niu platnoici, a w razie potrzeby wprowadza korekty; zauwaza, ze ten system kontroli znajduje odzwierciedlenie
zaréwno w ,ryzyku w momencie dokonywania platnosci”, ktdre jest oszacowaniem poziomu wydatkéw niezgod-
nym z zasadami i przepisami obowigzujacymi w momencie dokonywania platnosci, jak i ,ryzyku w momencie
zamknigcia” (programuy), ktére jest szacunkowym poziomem wydatkéw niezgodnych z przepisami, gdy zakoniczono
wszystkie kontrole i zwigzane z nimi korekty i zgodnie z prawem nie mozna podjaé dalszych dziatan; zauwaza
ponadto, ze szacowane przez Komisje ryzyko w momencie zamkniecia wynosi 0,8 %, czyli znacznie ponizej progu
istotno$ci wynoszacego 2 %;

45. ponownie wyraza poparcie dla podejscia kontrolnego i metodyki Trybunatu; zauwaza, ze ta metodyka opiera si¢ na
miedzynarodowych standardach kontroli, ktére nakladaja wymdg badania losowej préby transakeji oraz Ze reprezen-
tatywna préba nie moze by¢ w pelni oparta na ryzyku; z niepokojem zauwaza rozbieznosci migdzy obliczonymi
przez Trybunat i Komisje poziomami bledu i ryzyka przy dokonywaniu platnosci; podkresla, ze réznice te nie wyste-
puja we wszystkich obszarach wydatkéw; zauwaza, ze szacunki Komisji dotyczace ryzyka przy dokonywaniu plat-
noéci stale mieszcza si¢ w dolnym zakresie lub ponizej szacunkéw statystycznych Trybunalu, i jest zaniepokojony,
ze stanowi to systematyczne niedoszacowanie przez Komisje istniejgcego poziomu bledu; zacheca Komisje do
ponownego przemySlenia swojej metodyki i wspolpracy z Trybunalem w celu zwigkszenia harmonizacji, aby zapew-
ni¢ bardziej poréwnywalne dane liczbowe; podkresla jednak, ze ogélne oszacowanie poziomu bledu przedstawione
w po$wiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu nie wskazuje na wystapienie naduzy¢ finansowych;

46. jest zaniepokojony, ze Komisja, dzialajac na podstawie potencjalnie niedoszacowanego ryzyka, nie jest w stanie sku-
tecznie chroni¢ intereséw finansowych Unii; jest rowniez zaniepokojony zametem, jaki to powoduje dla organu
udzielajacego absolutorium i obywateli Unii, poniewaz Komisja z jednej strony uznaje poziom bledu Trybunatu
w obszarach, w ktorych jest on nizszy od progu istotnosci (zasoby naturalne), a z drugiej strony przedstawia wlasne
szacunki dotyczgce bledu przy dokonywaniu platnoci w obszarach, w ktérych poziom bledu Trybunatu jest wyzszy
od progu istotnosci, co budzi watpliwosci co do wiarygodnosci jej sprawozdawczosci finansowej;

47. wzywa Trybunal, aby ocenial wplyw dzialan naprawczych na ogdlny poziom bledu;

48. odnotowuje, ze Trybunal podjat dzialania w zwiazku z uwagami wynikajacymi ze sprawozdania rocznego za rok
2020 w odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej odzyskiwania Srodkéw w sprawozdaniu rocznym z zarzadza-
nia i wykonania, ktéra zdaniem Trybunatu jest zloZona i nie zawsze jasna; z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybu-
natu, ze dokonany przez Komisje przeglad jej sprawozdawczosci przynidst poprawe sytuacji; jest jednak zaniepoko-
jony faktem, ze Trybunal uwaza, iz sposéb przedstawienia danych na temat ,korekt poprzednich platnosci”
(5,6 mld EUR) i powigzany z nimi odsetek odnos$nych wydatkéw (3,3 %) jest nieodpowiedni i moze prowadzi¢ do
niepoprawnych interpretacji; odnotowuje w szczeg6lnosci ustalenie Trybunalu, ze przedstawione dane obejmuja
dzialania zapobiegawcze nieodnoszace si¢ do poprzednich platnosci ani zatwierdzonych wydatkéw oraz dziatania
zapobiegawcze podejmowane przez panstwa cztonkowskie, ktérych nie mozna przypisywac bezposrednio Komisji;
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49. zauwaza, Ze Trybunat stwierdzil, ze w wydatkach obarczonych niskim ryzykiem nie wystapit istotny poziom bledu.
W wydatkach o wysokim ryzyku poziom bledu w dalszym ciggu byt natomiast istotny. podkresla, ze najwickszy
wklad w poziom bledu 3,0 % miat dzial ,Sp6jnosé, odpornoéé i wartosci” (1,2 punktu procentowego), a nastepnie
,Zasoby naturalne i sSrodowisko” (0,7 punktu procentowego), ,Sasiedztwo i $wiat” (0,4 punktu procentowego) oraz
,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” (0,4 punktu procentowego);

50. zauwaza, ze Trybunal dzieli swoja populacje objeta kontrolg wedtug udzialu wydatkéw wysokiego ryzyka (gtéwnie
platnosci oparte na zwrocie kosztéw) i niskiego ryzyka (gtéwnie platnoéci oparte na uprawnieniach); zauwaza jednak
z niepokojem, ze Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dzieli wydatki na segmenty
wyzszego, Sredniego i nizszego ryzyka, na podstawie kontroli przeprowadzanych co roku przez organy krajowe,
innych partneréw i sama Komisj¢; podkresla, ze stosowanie przez Trybunal i Komisje réznych kategorii ryzyka sta-
nowi dla pracy organu udzielajacego absolutorium wyzwanie przy dokonywaniu analizy poréwnawczej odpowied-
nich sprawozdan; zauwaza z niepokojem, ze prowadzi to do rozbieznosci miedzy obliczeniem przez Trybunat
wydatkow wysokiego ryzyka na poziomie 63,2 % a obliczeniem przez Komisj¢ — na poziomie 22 %; przypomina, ze
takie rozbieznosci miedzy Trybunalem a Komisja ostabiajg wiarygodnos$¢ danych wejsciowych potrzebnych orga-
nowi udzielajgcemu absolutorium;

51. zzaniepokojeniem zauwaza, ze wykryto istotne problemy w wydatkach dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow,
stanowiacych 63,2 % populagji objetej kontrolg Trybunatu, w ktérych szacowany poziom bledu wynosi 4,7 %; odno-
towuje, ze skutki bledow wykrytych przez Trybunal maja zatem istotny i rozlegly wplyw na wydatki zatwierdzone za
ten rok;

52. odnotowuje, ze mimo iz Trybunal uwaza wydatki w ramach RRF zaakceptowane w sprawozdaniu finansowym za
rok zakoniczony 31 grudnia 2021 r. za legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, uznal, ze w platnosci
na rzecz Hiszpanii jest jeden kamiei milowy, ktdry nie zostal w zadowalajacym stopniu zrealizowany, przy czym
nadal istnieja watpliwosci co do oceny Komisji dotyczacej kamienia milowego i wartosci docelowych zwigzanych
z powigzanymi wydatkami w ramach RRF; odnotowuje oceng Trybunalu, zgodnie z ktdrg blad uznano za nieistotny;
przypomina, ze celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli RRF byto wniesienie wkladu w poswiadczenie wia-
rygodnosci i zapewnienie podstaw do wydania opinii na temat prawidlowosci wydatkéw w ramach RRF w 2021 r,
odnotowuje, ze w populacji objetej kontrolg Trybunatu znalazla si¢ jedyna platno$¢ dokonana w 2021 r. — na rzecz
Hiszpanii — oraz rozliczenie powigzanych z nia platnosci zaliczkowych; przypomina, ze jedynym powodem, dla kt6-
rego zidentyfikowanego bledu nie okreslono ilosciowo, byt brak metodyki dla czgsciowych platnosci ze strony Komi-
sji; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja opublikowala taka metodyke w dniu 21 lutego 2023 r;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

53. z niepokojem zauwaza, ze w 2021 r. realizacja zobowigzan byla bardzo niska i wyniosta 68 % calkowitej dostepnej
kwoty oraz ze pbine przyjecie rozporzadzen sektorowych w 2021 r. opdznito uruchomienie nowych programéw;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogdlny wskaznik absorpcji funduszy ESI wzrést w 2021 r. dzigki wyzszym plat-
nosciom niz w 2020 r.; podkresla, Ze na koniec 2021 r. kwota do absorpcji przed zamknigciem programéw z fundu-
szy ESIw 2025 r. wynosila jeszcze161 mld EUR; ponownie wyraza zaniepokojenie znacznymi réznicami we wskaz-
nikach absorpcji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz faktem, Ze w niektérych panstwach
cztonkowskich nadal do absorpcji pozostaje ponad 40 % przyznanych im kwot; ponownie podkresla, ze ogromne
réznice w zdolnosciach absorpcyjnych migdzy panstwami cztonkowskimi stanowig w rzeczywistosci jedng z najpo-
wazniejszych przeszkéd dla skuteczniejszego rozwoju regionéw stabiej rozwinietych;

54. zauwaza, ze wcigz niewykorzystane fundusze ESI na lata 2014-2020 stanowig znaczng cze$¢ zobowigzan pozostajg-
cych do splaty w budzecie Unii; wzywa Komisje do $cistego monitorowania postepéw we wdrazaniu w panstwach
czlonkowskich oraz do przeanalizowania réznic, ze szczegblnym uwzglednieniem przypadkéw niepelnego wdroze-
nia i niskiego wskaznika absorpcji; oczekuje, ze Komisja przedstawi organowi udzielajgcemu absolutorium oceny
poszczeg6lnych krajow, okreslajac powtarzajace si¢ problemy, oraz podejmie wszelkie odpowiednie Srodki w celu
optymalizacji sytuacji, w tym poprzez pomoc techniczng i wymiane najlepszych praktyk;
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ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, Ze na koniec 2021 r. faczne zobowiazania pozostajace do splaty osiagnely
rekordowy poziom 341,6 mld EUR (facznie zobowigzania pozostajace do splaty z budzetu Unii i NGEU); podkresla,
ze w 2023 r. zobowigzania pozostajace do splaty prawdopodobnie przekroczg 460 mld EUR, ale nastepnie bedg si¢
zwykle zmniejsza¢ w miare zblizania si¢ do zamknigcia NGEU; podkresla, ze pewien poziom zobowigzaf pozostaja-
cych do splaty jest naturalng konsekwencja systemu budzetowego Unii obejmujgcego $rodki na zobowiazania i Srodki
na platnosci, ale wyraza obawe, Ze znaczna kwota zobowigzan pozostajacych do splaty moze stanowi¢ zagrozenie
dla sprawnego i normalnego funkcjonowania budzetu Unii w przysztosci;

zauwaza, ze zobowigzania pozostajace do splaty z budzetu Unii zmniejszyly si¢ z rekordowo wysokiego poziomu na
koniec 2020 r. oraz ze Komisja przewiduje, iz wzrost spodziewany w 2027 r. bedzie niewielki, gtéwnie z powodu
mniejszej roznicy miedzy $rodkami na zobowiazania a Srodkami na platnosci; zwraca uwage, ze Trybunal juz kilku-
krotnie zauwazal, Ze mozna je zredukowa¢ tylko wtedy, gdy kwota zapisanych w budzecie $rodkéw na platnosci
przewyzsza kwote Srodkéw na zobowigzania, a Srodki na platnosci sa wykorzystywane; zwraca si¢ do Komisji o kon-
sekwentne stosowanie si¢ do tego zalecenia, ktore jest zgodne z wymogiem zachowania odpowiedniego stosunku
srodkéw na zobowiazania do $rodkéw na platnosci;

podkresla, ze w WRF na lata 2021-2027 przewidziano mniej czasu niz w poprzednich WRF na wdrozenie funduszy
objetych zarzgdzaniem dzielonym; jest $wiadomy wyzwan zwigzanych z zarzgdzaniem tymi funduszami i ich kon-
trolg w celu zapewnienia zgodnosci i nalezytego zarzadzania finansami; jest zaniepokojony zwigkszonym obciaze-
niem administracyjnym panstw czltonkowskich ze wzgledu na wdrazanie programu NGEU oraz tendencje pafstw
cztonkowskich do przedkladania wdrazania NGEU nad tradycyjne fundusze objete zarzadzaniem dzielonym, co
oméwiono podczas wystuchania publicznego w komisji CONT 23 stycznia 2023 r.;

uwaza, ze wytyczne Komisji dotyczace unikania konfliktow interesow i zarzadzania takimi konfliktami na mocy roz-
porzadzenia finansowego powoduja niepotrzebne obciazenie biurokratyczne, zwlaszcza w przypadku MSP, organi-
zacji non-profit i struktur partycypacyjnych na szczeblu lokalnym; jest zdania, ze wytyczne powinny skupiad si¢ na
korzysciach gospodarczych i finansowych, a nie kontrolowaniu Zycia osobistego lub stosunkéw spotecznych, szcze-
g6lnie na szczeblu lokalnym lub regionalnym; zwraca si¢ do Komisji o pelne poszanowanie zasady proporcjonal-
nosci i prywatnosci oraz unikanie wysuwania ogélnych podejrzefi wobec wszystkich podmiotéw; wzywa Komisje
do doprecyzowania jej obecnych wytycznych w tym zakresie, aby wnioskodawcy i organy decyzyjne mialy jasne
wskazowki;

jest zaniepokojony zwigzanym z tym ryzykiem (okreSlonym przez Trybunal w sprawozdaniu za 2020 r. oraz
powtérnie w odniesieniu do roku budzetowego 2021), ze poziom zasobéw administracyjnych potrzebnych do réw-
noleglego zarzadzania réznymi instrumentami budzetowymi moze nie by¢ dostepny oraz ze wprowadzenie elastycz-
nosci do systemu w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 moze prowadzi¢ do oslabienia istniejacych
systemow kontroli;

z niepokojem odnotowuje wzrost catkowitej ekspozycji budzetu Unii w zwiazku ze zobowigzaniami warunkowymi
z 131,9 mld EUR w 2020 r. do 277,9 mld EUR w 2021 r.; przyznaje, ze za tak znacznym wzrostem stojg dwie
gléwne przyczyny: uruchomienie Next Generation EU i wyzsza kwota pozyczek udzielonych w ramach instrumentu
SURE; rozumie, ze ryzyko dla budzetu Unii wynikajace ze zobowigzan warunkowych jest ograniczone przez podnie-
sienie pulapu zasobow wlasnych oraz kontrgwarancje paristw cztonkowskich dotyczace pozyczek w ramach instru-
mentu SURE;

Zalecenia

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych
z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;
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62. Wzywa w szczeg6lnosci Komisje do:

a) zapewnienia ochrony budzetu Unii przez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomatyzo-
wanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw (Arachne, EDES itd.) oraz pilnego
ustanowienia obowigzkowego, zintegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narze-
dziach i bazach danych, ale nie wylacznie na nich, w kontekscie nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finan-
sowego; opracowania tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby zapewnié przejrzys-
to$¢ opisu kamieni milowych i wartosci celowych oraz wynikéw kontroli; zapewnienia, by wszystkie panstwa
cztonkowskie wykorzystywaly systemy i centralne rejestry do skladania sprawozdari na temat beneficjentéw rze-
czywistych i beneficjentéw konicowych;

b) znacznego uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowiazkowych sesji szkoleniowych i praktycznych
informacji dla wnioskodawcéw, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcéw, oraz poprawy pomocy i wytycznych
dla MSP i organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji
administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron bez uszczerbku dla
jakosci kontroli;

¢) dalszego zwigkszania zdolno$ci administracyjnych Komisji i panstw cztonkowskich oraz zaproponowania odpo-
wiednich linii budzetowych dla Trybunatu, EPPO i OLAF-u, aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ w zwigzku z realizacjg
nowych przyszlych zadan zwigzanych z instrumentem NGEU w celu ochrony finanséw Unii;

d) podsumowania i przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium i Trybunalowi powodéw rdznic
w poszczegblnych obszarach wydatkéw i odzyskanych kwotach, a takze w wynikach dotyczacych szacowanego
poziomu bledu obliczonego przez Trybunatl oraz ryzyka przy dokonywaniu platnosci obliczonego przez Komi-
sj¢ w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania, oraz nawigzywania dialogu z Trybunalem, na szczeblu
zaréwno kierowniczym, jak i technicznym, z myslg o wprowadzeniu jednolitej metodyki dotyczacej poziomu
bledu w wydatkach UE;

e) wspolpracy z Trybunalem w celu dostosowania odpowiednich metod kategoryzacji ryzyka i metod pracy kon-
trolnej;

f) poréwnania wskaznikéw wykonania instrumentu REACT-EU przez panstwa czlonkowskie, ktére mialy otrzy-
maé wsparcie finansowe w ramach RRF, oraz panstwa czlonkowskie, w ktdrych krajowy plan odbudowy zostat
zatwierdzony pod pewnymi warunkami dopiero na p6Zniejszym etapie (Wegry i Polska), a takze okreSlenia
powoddéw stwierdzonych réznic, w szczegdlnosci majacych zwigzek z dostgpnoscia potencjatu administracyj-
nego;

g) dalszego wspierania pafistw czlonkowskich, tak aby podnie$¢ jako$¢ i zwigkszy¢ liczbe kontroli, oraz do
wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie walki z naduzyciami finansowymi;

h) zapewnienia uproszczenia procedury, w tym dokumentacji wymaganej w celu uzyskania dostgpu do finansowa-
nia, nie naruszajac zasad kontroli i monitorowania;

i) publikowania sprawozdan z audytu Komisji, w tym dotyczacych przypadkéw konfliktu intereséw, w rozsadnych
ramach czasowych, co pomoze zapewni¢ wdrozenie zalecanych dzialan naprawczych i nastepczych przez skon-
trolowane podmioty;

j)  Scistego monitorowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z korupcja i naduzyciami;

k) ulatwiania wspélpracy miedzyinstytucjonalnej poprzez dzialania na rzecz przyspieszenia procesu udzielania
absolutorium, aby mial miejsce w roku n+1, bez uszczerbku dla jakosci tego procesu;

1) zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci wykorzystania funduszy, w tym w odniesieniu
do informacji o beneficjentach koficowych, oraz zaostrzenia zasad przyznawania funduszy przedsigbiorstwom
majacym siedzib¢ w rajach podatkowych;

m) po$wiecenia wigkszej uwagi panistwom cztonkowskim i udzielenia im wigkszego wsparcia technicznego w przy-
padkach, gdy ich systemy zarzadzania i kontroli s3 wiarygodne tylko cze$ciowo lub nie sg wcale wiarygodne,
i gdy istnieje zwigkszone ryzyko naduzy¢ finansowych i korupcji zwigzanych z funduszami;

n) dokonania ponownej oceny identyfikacji podmiotéw jako organizacji pozarzadowych i przedstawienia ich jasnej
definicji, a takze dalszego ulepszania unijnego rejestru lobbystéw, upewniajac si¢ przy tym, Ze organizacje poza-
rzagdowe, ktdre zwracajg si¢ do instytucji unijnych, sg zarejestrowane jako lobbysci; ponadto zwraca si¢ do Komi-
sji o ustanowienie skutecznego mechanizmu gwarantujacego, ze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest
zgodna z warto$ciami Unii, i domaga si¢ pelnej przejrzystosci w zakresie ich finansowania, przy czym glebszy
wglad w finansowanie wszystkich zarejestrowanych podmiotéw powinien stanowi¢ warunek dostepu do wszyst-
kich instytucji, organéw i agencji Unii;
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0) zobowiazuje si¢ do zagwarantowania odpowiednich $rodkéw sekretariatowi rejestru stuzacego przejrzystosci,
aby umozliwi¢ weryfikacje poprawnosci wpiséw dotyczacych dzialalnosci lobbingowej grup interesu, lobbystéw
i organizacji pozarzagdowych oraz aby lobbing stal si¢ bardziej przejrzysty;

p) sporzadzenia projektu standardowej umowy z organizacjami pozarzagdowymi dotyczacej warunkéw otrzymy-
wania funduszy unijnych; podkresla, ze umowa ta musi by¢ jednakowo wiazaca dla wszystkich instytucji i agencji
unijnych;

Wykonanie budzetu Unii

63. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu dotyczace wykonania budzetu Unii — stan na koniec 2021 r.,
w ktérym skoncentrowano si¢ na wlaczeniu do budzetu Unii pigciu priorytetéw polityki horyzontalnej, a mianowicie
przeciwdzialania zmianie klimatu, zachowania réznorodnosci biologicznej, rownosci plci, celéw zréwnowazonego
rozwoju (SDG) Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz transformacji cyfrowej;

64. wyraza ubolewanie, ze Trybunal twierdzi, iz przygotowanie tego sprawozdania z wykonania ma negatywny wplyw
na prowadzong przez Trybunal kontrole i nowo pojawiajace si¢ priorytety Unii; przyjmuje do wiadomosci decyzje
Trybunalu o powrocie do skladania sprawozdan z wykonania zgodnie z zasadami stosowanymi wcze$niej w roz-
dziale 3 sprawozdania rocznego; zauwaza, ze ze wzgledu na obowiazujace terminy prawne Trybunal moze mieé
trudnosci z wlaczeniem swojej oceny sprawozdania z zarzadzania i wykonania do swojego sprawozdania rocznego;
wzywa Trybunat do uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania w swoim sprawozdaniu rocz-
nym lub w razie potrzeby w oddzielnym dokumencie w celu uwzglednienia rocznego absolutorium; przypomina, ze
w 2023 r. zwigkszono juz personel Trybunalu w celu uwzglednienia zwigkszonego obcigzenia pracg w zwigzku
z NGEU;

65. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal stwierdzil, iz w WRF na lata 2021-2027 istniejg ramy dla realizacji
wiekszosci priorytetéw horyzontalnych, wybrane unijne programy wydatkéw uwzgledniaja wybrane przez Trybunat
priorytety polityki horyzontalnej, a Komisja opracowala metody $ledzenia wydatkéw dla niektérych priorytetow
horyzontalnych;

66. jest zaniepokojony faktem, ze sprawozdanie zawiera nadmiernie pozytywne wnioski dotyczace postepéw w zakresie
wlaczania celow do gtéwnego nurtu polityki, a dostepnych jest niewiele informacji na temat tego, czy wydatki w zna-
czacy sposOb przyczyniaja si¢ do realizacji wielu priorytetéw jednoczesnie, natomiast w ramach wykonania Komisji
uwage skupia si¢ przewaznie na realizacjach i nie mierzy si¢ jeszcze wynikow, za$ dokonywany przez Komisj¢ prze-
glad zgloszonych informacji napotyka na trudnosci;

67. zauwaza, ze wedlug Komisji priorytety dotyczace klimatu i réznorodnosci biologicznej wigczono do ram wykonania;
z duzym zaniepokojeniem odnotowuje jednak dodatkowe ustalenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu specjal-
nym 09/2022 ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020"; jest zaniepokojony faktem, ze zglo-
szone wydatki nie zawsze maja zwigzek z dzialaniami na rzecz klimatu oraz Ze wklad budzetu Unii w klimat i r6Zno-
rodno$¢ biologiczng jest zawyzony; z niepokojem odnotowuje ponadto ustalenia Trybunatu, ze ogélna
sprawozdawczo$¢ dotyczaca wydatkéw na rzecz klimatu byla niewiarygodna, poniewaz podawano dane w znacznym
przyblizeniu i §ledzono jedynie potencjalny pozytywny wplyw na klimat, nie oceniajac ostatecznego wkladu w osig-
ganie celéw Unii w dziedzinie klimatu; z niepokojem zauwaza, ze ryzyko, iz zaplanowane lub zadeklarowane kwoty
nie zostang wydane, moze jeszcze bardziej zawyzy¢ zgloszone wydatki na rzecz klimatu; jest zaniepokojony faktem,
ze Trybunal stwierdzil, iz oczekuje si¢ jedynie ograniczonej poprawy w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej kli-
matu w latach 2021-2027; ubolewa, ze Komisja nie zajela si¢ jeszcze niedociggnieciami w danych liczbowych przed-
stawionych zgodnie ze swoja nowa metodyka; wyraza glebokie rozczarowanie reakcjg Komisji, ktéra to reakcja wska-
zuje na brak odpowiedzialnoSci i brak uznania w pelni uchybien w swojej metodyce; nie moze zaakceptowad
o$wiadczenia Komisji o ,zgodzie na niezgadzanie si¢” z czlonkami organu udzielajgcego absolutorium, zwazywszy
ze wedlug Trybunatu kwote zgloszong jako wydang na dzialania w dziedzinie klimatu zawyzono o co najmniej
72 mld EUR w okresie 2014-2020;

68. jest zaniepokojony potencjalnym brakiem kompleksowej analizy wczesniejszych wydatkéw, w tym Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji; jest zdania, ze kompleksowe oceny skutkéw sa niezbedne do zapewnienia wyko-
nania budzetu Unii; uwaza, ze rola Rady ds. Kontroli Regulacyjnej ma fundamentalne znaczenie; zacheca Komisje do
opracowania narzedzi i procedur umozliwiajacych skuteczne wykorzystanie dostepnej jej wiedzy specjalistycznej;
wzywa Komisje do wyraznego uzasadnienia przypadkéw, w ktorych odstepuje ona od zalecefy;
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69. zauwaza, Ze poczyniono postepy w uwzglednianiu kwestii réwnosci plci w ramach wykonania; z duzym zaniepoko-
jeniem zauwaza, ze po licznych dyskusjach parlamentarnej Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia Trybunat
stwierdzit niedociggniecia w uwzglednianiu aspektu plci; ubolewa, Ze pierwsze oszacowanie przez Komisje ogdlnego
wkladu budzetu Unii w promowanie réwnosci plci byto obarczone niedociggnigciami; z niepokojem zauwaza, ze
Komisja nadal wdraza programy unijne bez wartosci docelowych w zakresie wydatkéw, a istnieje tylko kilka wskazni-
kéw dotyczgcych réwnosci plci; apeluje do Komisji, aby w ramach przydzielanych srodkéw nadal promowata réwno-
wage plci i podejscie do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici; wzywa Komisje do pilnego opracowa-
nia metodyki uwzgledniania aspektu plci w celu wlaczenia perspektywy réwnosci plci do wszystkich obszaréw
polityki;

70. ubolewa, ze dostepne s3 ograniczone informacje na temat postepéw programéw unijnych w osiagganiu celéw zréw-
nowazonego rozwoju; z niepokojem zauwaza, ze z poprzednich prac Trybunatu wynika, iz Komisja nie sklada spra-
wozdafi na temat wkladu budzetu w osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja zaczela informowac w sprawozdaniach o powigzaniach miedzy unijnymi programami wydatkow a celami
zréwnowazonego rozwoju;

71.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze transformacja cyfrowa jest nowym priorytetem; rozumie, Ze Komisja przedsta-
wila informacje na temat wkladu niektérych programéw w transformacje cyfrows, oraz oczekuje na najnowsza
oceng Trybunatu dotyczgcy rzetelnosci sprawozdan Komisji na temat realizacji tego priorytetu;

Zalecenia

72.  zdecydowanie popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych
z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisj¢ do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

73. Ponadto wzywa Komisj¢ do:

a)  ulepszenia sprawozdawczosci w zakresie wynikow w wyzej wskazanych obszarach, w tym w dziedzinie kli-
matu, uwzgledniania aspektu plci i rtéwnowagi geograficznej;

b)  podjecia dzialan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami Trybunatu, aby lepiej powiazaé wydatki Unii z jej
celami w dziedzinie klimatu, réznorodnosci biologicznej, uwzgledniania aspektu plci i energii;

¢)  przedstawienia jasnej i kompleksowej oceny wynikéw programéw w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania;

74.  podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium przywigzuje duza wage do pelnego i terminowego wdrozenia tych
zalecen przez Trybunal i przeprowadzi dokladna oceng sytuacji w nastgpnym sprawozdaniu w sprawie absoluto-
rium;

Przychody

75. zauwaza, ze na dochody budzetu Unii skladajg si¢ zasoby wlasne, zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel w wigkszosci finansujgce wydatki w ramach RRF oraz inne dochody; zauwaza, ze zasoby wlasne oparte na docho-
dzie narodowym brutto stanowig 115,8 mld EUR (48,2 %), gwarancje budzetowe, operacje zaciggania i udzielania
pozyczek w kontekscie NGEU stanowia 55,5 mld EUR (23,2 %), skfadki i zwroty zwigzane z umowami i programami
unijnymi stanowig 19,8 mld EUR (8,3 %), tradycyjne zasoby wlasne stanowia 19,0 mld EUR (7,9 %), zasoby wilasne
oparte na podatku od wartosci dodanej stanowig 17,9 mld EUR (7,5 %), zasoby wlasne oparte na odpadach opako-
waniowych z tworzyw sztucznych stanowia 5,9 mld EUR (2,5 %), a inne dochody stanowia 5,7 mld EUR (2,4 %);

76. zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 55 nakazéw odzyskania Srodkéw wystawionych przez Komisje, dobranych tak,
aby byly reprezentatywne dla wszystkich Zrédet dochodéw, zbadat systemy Komisji stuzgce zapewnieniu poszczegdl-
nych zasobéw wiasnych i zarzgdzaniu nimi, systemy ksiegowania tradycyjnych zasobéw wlasnych (TZW) i zarzadza-
nia nimi w trzech panstwach czlonkowskich oraz wiarygodnos¢ informacji na temat prawidtowosci zawartych
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnoéci DG BUDG i Eurostatu;
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77. zauwaza, ze Trybunal stwierdza, iz poziom bledu w dochodach nie byt istotny; zauwaza, ze zbadane systemy zwia-
zane z dochodami byly ogélnie skuteczne, ale kluczowe wewnetrzne kontrole TZW w niektérych panstwach czton-
kowskich oraz zarzgdzanie zastrzezeniami dotyczgcymi VAT i punktami otwartymi w zakresie TZW w Komisji
uznano za jedynie czg¢Sciowo skuteczne ze wzgledu na utrzymujace si¢ niedociggniecia;

78. zauwaza z niepokojem, ze jezeli chodzi o naleznoici celne, istnieje ryzyko, ze importerzy nie ztoza odnosnego zgto-
szenia celnego lub zloza nieprawidtowe zgloszenie. podkresla, ze tych kwot, ktérych dotyczy uchylanie si¢ od place-
nia cel, znanych jako ,luka celna”, nie ujmuje si¢ w systemach rachunkowosci TZW paristw cztonkowskich i nie
wchodzg one w zakres opinii pokontrolnej Trybunalu na temat dochodéw; z niepokojem zauwaza, ze luka celna
moze wplywac na kwoty cel ustalane przez panstwa cztonkowskie; jest zaniepokojony, ze wedtug Trybunatu trzeci
rok z rzedu dziatania Unii podjete w celu zmniejszenia luki i ograniczenia ryzyka zwigzanego z TZW nie s3 kom-
pletne; jest zaniepokojony, Ze od kilku lat w ksiggowosci panstw cztonkowskich i zarzagdzaniu TZW nadal wystepuja
powazne niedociagniecia; z niepokojem zauwaza niewystarczajace postepy w realizacji szeregu dzialan przewidzia-
nych w unijnym planie dzialania dla organéw celnych;

79. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze liczba otwartych punktéw w zakresie TZW, ktére pozostawaly od dawna nieroz-
strzygniete, znacznie si¢ zmniejszyla w latach 2019-2021 oraz ze Komisja zaktualizowala swoja procedure przetwa-
rzania wynikéw kontroli TZW; zachg¢ca Komisje do wlaczenia systemu szeregowania niedociggnieé panstw czlon-
kowskich w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej istotnego oraz do wyznaczania terminéw dzialan
nastepczych na podstawie odpowiedzi panstw czlonkowskich;

80. zauwaza, ze DG BUDG szdsty rok z rzedu podtrzymala zastrzezenie zgloszone w zwiazku z tym, ze kwoty TZW
przekazane do budzetu UE s3 nieprawidtowe ze wzgledu na zanizenie warto$ci wyrobéw widkienniczych i obuwia
przywozonych z Chin w latach 2011-2017; odnotowuje, ze 8 marca 2022 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej opublikowal swoja ostateczng decyzje w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wszczgtej przez Komisje przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, stwierdzajac, ze nie wypelnito ono swoich zobowia-
zan wynikajacych z prawa Unii w odniesieniu do zasobéw wiasnych;

Zalecenia

81. popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

82. Ponadto wzywa Komisje do:

a) poprawy oceny czynnikéw ryzyka finansowego w zakresie TZW przez wdroZenie w terminie odpowiednich dzia-
fafi przewidzianych w planie dzialania na rzecz unii celnej;

b) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomatyzo-
wanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zinte-
growanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacznie
na nich;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

83. zauwaza, ze dzial 1 WRF ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” stanowi 10,2 %, czyli 18,5 mld EUR
budzetu Unii: z tej kwoty 10,8 mld EUR (58,7 %) przeznacza si¢ na badania naukowe, 2,6 mld EUR (13,9 %) — na
przestrzen kosmiczng, 2,2 mld EUR (11,8 %) — na transport, energie i technologie cyfrowe, 1,5 mld EUR - na Inves-
tEU, a 1,4 mld EUR - (7,4 %) na inne dziedziny;

84. zauwaza, ze Trybunal zbadat statystycznie reprezentatywng prébe 130 transakeji obejmujacych pelny zakres wydat-
kéw w ramach tego dzialu WRF, informacje o prawidlowosci zawarte w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
Dyrekeji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN), DG RTD i REA, ktore s3 ujete w rocznym spra-
wozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i wykonania, oraz zbadal wybrane systemy informatyczne Komisji;
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85. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz szacowany poziom bledu w wydatkach w dziale ,Jednolity rynek,
innowacje i gospodarka cyfrowa” jest istotny i wynosi 4,4 %, w poréwnaniu z 3,9 % w poprzednim roku; jest zanie-
pokojony, ze szacowane ryzyko przy dokonywaniu platnosci obliczone przez Komisj¢ wynosi 1,3 %, co jest ponizej
zaréwno poziomu istotnosci, jak i zakresu szacowanego przez Trybunal poziomu bledu; odnotowuje uwage Trybu-
natu, ze pomimo $§rodkéw juz podjetych przez Komisje jej poziom bledu pozostaje zanizony;

86. zauwaza, ze ,Horyzont 2020” nadal stanowi wigkszo$¢ projektéw w prébie Trybunalu; odnotowuje, ze do kontroli
nie wybrano jeszcze Zadnego projektu w ramach programu ,Horyzont Europa”; zauwaza, ze wydatki w ramach
,Horyzont 2020” i 7PR pozostaja obcigzone wysokim ryzykiem i s3 gléwnym Zrédtem wykrytych bledéw;

87. z zaniepokojeniem zauwaza, ze zasady deklarowania kosztéw osobowych w ramach programu ,Horyzont 2020”
pozostaja skomplikowane, pomimo staraf na rzecz ich uproszczenia, a ich obliczanie pozostaje gléwnym Zrédlem
bledow w zestawieniach kosztéw; ubolewa, ze jedng z gtéwnych przyczyn bledéw jest nieprawidtowe stosowanie
metodyki obliczania kosztéw osobowych; z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie w jego nastepcy programu ,Hory-
zont Europa” zwigkszonego wykorzystania platnosci ryczaltowych i kosztéw jednostkowych w odniesieniu do kosz-
tow personelu; uwaza zatem, ze Komisja powinna dalej wspiera¢ i ulatwia¢ usprawnienie deklarowania kosztéw per-
sonelu oraz promowacl szersze stosowanie uproszczonych form kosztow, jako warunkéw stabilizacji pozioméw
btedu ponizej poziomu istotnosci; wskazuje na uwage Trybunatu, ze podmioty prywatne, w szczegélnosci MSP
i nowe podmioty, sg podatne na bledy;

88. zauwaza, ze w 2021 r. specjalne wsparcie w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku przyniosto rezultaty
w zakresie wymiany dobrych praktyk i informacji o sukcesach we wspieraniu inicjatyw gospodarki spolecznej na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz wspieraniu sieci europejskich regionéw gospodarki spotecznej; zauwaza, ze
w 2021 r. Komisja przeprowadzﬂa kampani¢ promujacg strong internetowg Access to Finance (Dostep do finanso-
wania), serie seminariéw internetowych na temat unijnych instrumentéw wsparcia dla MSP oraz kampanie dotyczaca
platform komunikacji spotecznej (dziatania informacyjne skierowane do przedsigbiorstw i obywateli), w ktérej pod-
kreslono transgraniczne wsparcie dla przedsigbiorstw i mozliwosci dla MSP;

89. przyjmuje do wiadomosci, ze w swoim sprawozdaniu specjalnym 15/2022 ,Dzialania majace zapewni¢ szersze
uczestnictwo w programie »Horyzont 2020« zostaly dobrze opracowane, ale o trwalosci zmian zadecyduja gtéwnie
wysitki wladz krajowych” Trybunal stwierdzil, ze chociaz koncepcja dziatar zmierzajacych do poszerzenia uczestnic-
twa byla zasadniczo odpowiednia, dzialania te moga stanowi¢ jedynie wstepny impuls do dalszych postepow
w zakresie badafi naukowych i innowacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze cho¢ we wdrazaniu dzialan zmierzaja-
cych do poszerzenia uczestnictwa wystapily trudnosci, to osiagnigto tez pierwsze rezultaty; z niepokojem zauwaza,
ze Komisja nie ustanowila wystarczajacych mechanizméw w celu monitorowania wplywu dzialan zmierzajacych do
poszerzenia uczestnictwa; podkresla wniosek Trybunalu, ze aby unikng¢ sytuacji, w ktérej zdecydowana wigkszos§é
projektow jest realizowana w niewielkiej grupie krajow, Komisja powinna bacznie monitorowaé poziomy uczestnic-
twa w dzialaniach zmierzajgcych do poszerzenia uczestnictwa w ramach programu ,Horyzont Europa”, a w razie
utrzymujgcej si¢ znacznej nieréwnowagi powinna wprowadzi¢ Srodki w celu zapewnienia szerszego udziatu.

90. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze w swoim sprawozdaniu specjalnym 07/2022 ,Instrumenty stuzgce umigdzynarodo-
wieniu MSP” Trybunat stwierdzit, ze wdrazanie przez Komisje strategii na rzecz umlgdzynarodowwnla MSP byto nie-
kompletne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN) osiaga swoje gtéwne cele,
ale ubolewa nad tym, ze jej widoczno$¢ i zasieg w panstwach trzecich nie s3 optymalne; zauwaza, Ze program Star-
tup Europe zaspokaja istotne potrzeby, jednak Trybunal stwierdzil, ze jego trwalo$¢, monitorowanie i koordynacja
sg niestabilne;

Zalecenia

91. popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;

92. Ponadto wzywa Komisje do:

a) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawcéw, w szczegolnosci nowych wnioskodawcéw, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przed-
sigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich
innych wladciwych zainteresowanych stron bez uszczerbku dla jakosci kontroli;
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b) wydania wytycznych dla beneficjentéw dotyczacych szczegbétowych réznic miedzy programem ,Horyzont
Europa” a ,Horyzont 2020” i innymi podobnymi programami, ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na kwestie
dotyczgce kwalifikowalnosci.

¢) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomatyzo-
wanych systeméw sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audyt6w; oraz pilnego ustanowienia zinte-
growanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacznie
na nich;

d) w kontekscie dzialan zmierzajacych do poszerzenia uczestnictwa — dazenia do bardziej zréwnowazonego udziatu
krajéw objetych inicjatywa szerszego uczestnictwa;

e) zapewnienia wsparcia, promowania kontaktéw miedzy beneficjentami projektéw a potencjalnymi partnerami
przemystowymi, w szczegdlnosci za pomocg istniejacych inicjatyw unijnych majacych na celu tworzenie powia-
zaf migdzy badaniami naukowymi a biznesem, a takze dalsze wspieranie widocznosci projektéw przez zachgca-
nie beneficjentéw do regularnego dostarczania aktualizacji wynikéw projektéw i publicznego udostepniania tych
wynikéw na ustanowionych w tym celu platformach unijnych;

f) podwyzszenia poziomu wiedzy, spéjnosci, koordynacji i trwatosci wsparcia na rzecz umigdzynarodowienia MSP;
ponownie podkresla, ze niezbedne jest uproszczenie zasad i procedur, opracowanie obowigzkowych sesji szkole-
niowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcéw, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcéw, oraz ulepsze-
nie pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji admini-
stracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;

Spojnosé, odpornosc i wartosci

93. zauwaza, ze dzial 2 WRF ,Spdjnosé, odpornos¢ i wartosci” stanowi 44,1 %, czyli 80,1 mld EUR budzetu Unii: z tej
kwoty 45,5 mld EUR (56,9 %) przeznacza si¢ na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i inne operacje
regionalne, 19,4 mld EUR (24,2 %) — na Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), 9,7 mld EUR (12,1 %) — na Fundusz
Spéjnosci (FS), 2,4 mld EUR (3,0 %) — na Erasmus+, 1,0 mld EUR (1,2 %) — na instrument ,Eaczac Europe” — trans-
port, 0,6 mld EUR (0,7 %) — na fundusze ESI oraz 1,5 mld EUR (1,9 %) — na inne obszary;

94. z zadowoleniem przyjmuje wicksze wykorzystanie srodkéw w 2021 r., kiedy to z budzetu Unii wyptacono 56 mld
EUR ze $rodkéw z EFRR [Funduszu Spéjnosci, a w poprzednich latach bylo to $rednio 40,6 mld EUR, co dato wskaz-
nik wydatkowania na poziomie okolo 75 % na koniec listopada 2022 r. (w poréwnaniu z 67 % na koniec 2021 r.);
z zadowoleniem zauwaza, Ze do korica czerwca 2022 r. wybrano prawie 1 milion projektéw (988 000) w terenie;

95. zwraca uwage, ze finansowanie z EFRR, Funduszu Spéjnosci i FSUE odegrato kluczowa role w ograniczaniu skutkéw
pandemii COVID-19, wspieraniu konwergencji i zapewnianiu, aby nikt nie pozostal w tyle; odnotowuje wyjatkowa
elastycznos¢ oferowana w ramach CRII+ i wynikajacg z niej wyplate okoto 23 mld EUR z nieprzydzielonych $rodkéw
budzetowych na lata 2014-2020; zauwaza, ze dodatkowe $rodki w ramach REACT-EU w wysokosci 50,6 mld EUR
przeznaczono rowniez na kryzysowe dziatania naprawcze i odbudowe do 2023 r., aby wypelni¢ luke miedzy poczat-
kowga reakcja na kryzys a odbudowg w dluzszej perspektywie;

96. zzadowoleniem zauwaza, ze REACT-EU byl pierwszym instrumentem NGEU, ktory ukierunkowat skuteczne wspar-
cie na gospodarke europejska, przedsigbiorstwa i pracownikéw w terenie oraz zapewnit migdzy innymi ponad 4,6
mld EUR w formie dotacji na kapitat obrotowy dla ponad 754 000 MSP, z czego 4,4 mld EUR przeznaczono kon-
kretnie na $rodki ochrony zdrowia stuzace walce z pandemig COVID-19, a 2 mld EUR z tej kwoty na zakup sprzetu
medycznego dla szpitali; zauwaza, ze dzigki temu niezbednemu finansowaniu na oddziatach intensywnej terapii
zapewniono 13 200 respiratoréw i 12 500 t6zek szpitalnych, oraz ze 372 mln EUR ze $rodkéw polityki spéjnosci
przeznaczono na pokrycie wszystkich kosztow szczepiefi, w tym 133 mln szczepionek przeciwko COVID-19 i nie-
zbednej infrastruktury chlodniczej;

97. zzadowoleniem zauwaza, ze instrumenty finansowe EaSI (obejmujace gwarancje na rzecz mikrofinanséw i przedsie-
biorczosci spotecznej, okno inwestycyjne budowania potencjatu i Instrument Finansowy EaSI) w 2021 r. nadal
wspieraly mikroprzedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa spoteczne oraz ze od momentu ich uruchomienia do 30 wrzes-
nia 2021 r. podpisano umowy gwarancyjne o wartosci 401 mln EUR, co przelozylo si¢ na 154 137 pozyczek dla
mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorstw spolecznych o calkowitej wartosci 2,5 mld EUR; ubolewa jednak nad
p6znym uruchomieniem EaSI w 2021 r. z powodu pandemii COVID-19 i innych probleméw;
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98. zauwaza, ze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Unii nadal dotyczy $rednio wigcej niz co piatej
osoby i co czwartego dziecka; przypomina, Ze Unia jest zobowigzana wspieral za posrednictwem FEAD i EFS+
osoby najbardziej potrzebujace i fagodzi¢ najdotkliwsze formy ub6stwa w Unii, takie jak niedostatek zywnosci, bez-
domnos¢ i ubdstwo dzieci; zauwaza, ze z pomocy FEAD korzysta rocznie okolo 13 mln oséb, w tym okoto 4 min
dzieci ponizej 15 roku Zycia;

99. zzadowoleniem przyjmuje Scista wspolprace Komisji z organami panistw cztonkowskich majacg na celu przyspiesze-
nie dzialan wdrozeniowych w terenie, zwlaszcza w przypadku programéw uznanych za majace trudnosci, oraz
udzielenie im pomocy w rozwigzaniu powaznych probleméw w tym zakresie; zauwaza, ze Komisja przedstawila
panstwom czlonkowskim na wezesnym etapie wytyczne, aby da¢ im wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie na
zamknigcie okresu programowania, a w pazdzierniku 2021 r. przyjela odpowiednie wytyczne, ktére przekazano
panstwom czlonkowskim w formie seminariow internetowych i kurséw szkoleniowych;

100. zauwaza, Ze Trybunal zbadal statystycznie reprezentatywng probe 243 transakcji obejmujacych pelny zakres wydat-
kéw w ramach tego dzialu WRF; zauwaza, ze Trybunal zbadat informacje dotyczace prawidlowosci podane w rocz-
nych sprawozdaniach z dzialalnosci DG EMPL i DG REGIO, a nastgpnie wlaczone do sprawozdania rocznego z zarzg-
dzania i wykonania dotyczacego budzetu UE, a takze prace wykonane przez krajowe instytucje audytowe;

101. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz poziom bledu w wydatkach na ,Spdjnos¢, odpornosé i wartosci”
byl istotny, a w przypadku dzialu 2 WRF szacowany ogélny poziom bledu wynosit 3,6 %, w poréwnaniu z 3,5 %
w poprzednim roku; zauwaza, ze wydatki w poddziale 2a mialy szacowany poziom bledu na poziomie 4,1 %; odno-
towuje, Ze Komisja podala faczne ryzyko w platnosciach dla dziatu 2 jako calosci w wysokosci od 1,7 % do 2,3 %,
podczas gdy dla poddzialu 2a Komisja oszacowala ryzyko w platno$ciach na poziomie od 1,8 % do 2,5 %; zwraca
uwage na roéznicg w danych liczbowych miedzy Komisja a Trybunalem;

102. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poprawila swojg metodyke szacowania maksymalnego ryzyka, z niepo-
kojem zauwaza jednak, ze w jej modelu pewnosci nadal wystepuje ryzyko nieodlaczne; jest zaniepokojony tym, ze
Komisja podaje minimalny szacunek poziomu bledu, ktéry nie jest ostateczny; z niepokojem odnotowuje spostrzeze-
nie Trybunalu, ze przeprowadzane przez Komisje kontrole dokumentacji moga nie doprowadzi¢ do wykrycia i skory-
gowania nieprawidlowych wydatkéw i majg ograniczong warto§¢ w potwierdzaniu wiarygodnosci catkowitych
pozioméw bledéw rezydualnych zglaszanych przez instytucje audytowe; jest zaniepokojony tym, ze ocena ryzyka
instytucji audytowych nie zawsze wplywa na to, czy sa one wybierane do objecia kontrolg zgodnosci z przepisami;

103. podkresla, ze najczestszym zrédtem bledow wykrytych przez Trybunal byly koszty niekwalifikowalne, niekwalifiko-
walne projekty oraz naruszenia zasad rynku wewnegtrznego, w tym nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zamé-
wien publicznych i naruszanie zasad pomocy pafistwa;

104. z niepokojem zauwaza, ze wyniki kontroli Trybunatu z ostatnich pieciu lat pokazuja, Ze obecnie stosowane kontrole
nie rbwnowazg jeszcze w wystarczajacym stopniu wysokiego nieodlacznego ryzyka bledu w tym obszarze oraz ze
dotyczy to w szczeg6lnosci instytucji zarzadzajacych, ktorych weryfikacje s nadal czgdciowo nieskuteczne w zapo-
bieganiu nieprawidlowosciom w wydatkach deklarowanych przez beneficjentéw lub w wykrywaniu tych nieprawid-
fowosci; ubolewa, Ze gtéwny wklad w szacowany poziom bledu obliczony przez Trybunal w tym obszarze wynika ze
slabego procesu decyzyjnego instytucji zarzadzajacych, w tym z zatwierdzania niekwalifikowalnych projektéw lub
bezprawnej pomocy pafistwa;

105. z niepokojem zauwaza, ze nadal istnieja niedociagnig¢cia w sposobie wykonywania i dokumentowania pracy przez
instytucje audytowe; jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal znalazt wymierne bledy, ktérych w wielu przypadkach
nie wykryly wczesniej krajowe instytucje audytowe podczas ponownego przeprowadzania kontroli;
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106. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu specjalnym 08/2022 ,Wsparcie z EFRR na rzecz
konkurencyjnosa MSP” stwierdzit, ze wykorzystanie EFRR przez panistwa cztonkowskie w celu poprawy konkuren-
cyjnosci MSP nie byto wystarczajgco ukierunkowane; jest zaniepokojony, ze wsparcie z EFRR nie poprawito znaczaco
konkurencyjnosci wspieranych MSP; odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze przyznawanie wsparcia na rzecz jednostko-
wych projektéw ogranicza potencjalne oddzialywanie EFRR; zauwaza z zaniepokojeniem, ze procedury wyboru pro-
jektéow w ramach EFRR nie zapewniajg wystarczajacej konkurencyjnosci, a wigkszo§¢ wsparcia udostepnia si¢
w postaci dotagji, a nie pomocy zwrotne;j;

107. wzywa Komisje do zaprzestania wszelkiego finansowania islamizmu i organizacji powigzanych z islamizmem,
a takze kampanii gloryfikujacych lub legitymizujacych hidzab;

Zalecenia

108. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisj¢ do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;

109. Ponadto wzywa Komisje¢ do:

a) wspdlpracy z Trybunatem w celu dalszej harmonizacji norm dotyczacych danych oraz dostosowania interpretacji
tekstéw prawnych;

b) zapewnienia obowiazkowego i systematycznego stosowania narzedzi informatycznych, takich jak EDES
i Arachne, w odniesieniu do wszystkich funduszy Unii, w tym zarzadzania dzielonego, oraz zapewnienia lepszego
wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli i ochrony budzetu Unii przed naduzyciami finan-
sowymi i niewlasciwym wykorzystaniem $rodkéw;

¢) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomatyzo-
wanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zinte-
growanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacznie
na nich;

d) sporzadzania sprawozdan z wczesnych prewencyjnych audytéw systeméw przeprowadzonych na poczatku
okresu programowania w celu potwierdzenia skutecznosci systeméw kontroli w panstwach czlonkowskich,
w tym systemu wprowadzonego w celu zapobiegania nieprawidtowosciom;

e) wspolpracy z instytucjami audytowymi paristw czlonkowskich, aby w audytach krajowych zapewnié¢ nalezyte
uwzglednienie specyficznego ryzyka podwdjnego finansowania, zwlaszcza w przypadku finansowania z RRF;
domaga si¢, aby Komisja przeprowadzala kontrole tematyczne lub kontrole zgodnosci z przepisami, dostosowane
do obszaréw wysokiego ryzyka lub do pafistw cztonkowskich;

f) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawc6w, w szczegblnosci nowych wnioskodawcéw, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przed-
sigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich
innych wladciwych zainteresowanych stron bez uszczerbku dla jakosci kontroli;

Zasoby naturalne i Srodowisko

110. zauwaza, ze dzial 3 WRF ,Zasoby naturalne i Srodowisko” stanowi 31,3 %, czyli 56,8 mld EUR budzetu Unii: z tej
kwoty 38,3 mld EUR (67,3 %) przeznacza si¢ na platnosci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji (EFRG), 14,6 mld EUR (25,7 %) — na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW), 2,5 mld EUR (4,5 %) — na wydatki zwiazane z rynkiem w ramach EFRG, 0,9 mld EUR (1,6 %) —
gospodarke morskg i rybotéwstwo, 0,4 mld EUR (0,7 %) — na Srodowisko i Klimat (LIFE) oraz 0,1 mld EUR (0,2 %)
na inne obszary;

111. zauwaza, ze rok 2021 byt pierwszym rokiem dwuletniego okresu przejsciowego WPR, w ktérym pakiety Europej-
skiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) stanowigce czg$¢ WRF na lata 2021-2027 wykorzystano do realizacji WPR na zasadach przejScio-
wych, a programy rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014-2020 przedtuzono; zauwaza réwniez, ze w ciagu
roku przeznaczono na zobowigzania i wyplacono Srodki z EFRG w wysokosci 40,7 mld EUR, ujete w budzecie na
2021 r. w ramach WREF na lata 2021-2027; zauwaza, ze ze Srodkéw na zobowigzania na 2021 r. w ramach EFR-
ROW i NGEU (17,7 mld EUR) w 2021 r. wyplacono kwote 624 mln EUR, a 14 mld EUR z platnosci w 2021 r. doty-
czylo zobowigzan zaciagnigtych przed 2021 r;
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112. ubolewa nad niewystarczajacym wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; podkresla, ze
z puli Srodkéw EFMR w wysokosci 5,69 mld EUR dostepnej w ramach zarzadzania dzielonego na lata 2014-2020
do kofica 2021 r. rozdysponowano jedynie 4,1 mld EUR; zauwaza, ze niewykorzystanie EFMR przez jego potencjal-
nych beneficjentéw wynika prawdopodobnie z trudnosci w sktadaniu i rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie $rod-
kéw; zwraca si¢ do Komisji o analiz¢ przyczyn;

113. zauwaza, ze pafistwa cztonkowskie przyjely systemy zarzadzania i kontroli w celu identyfikowania przypadkéw pod-
wojnego finansowania oraz ze istniejg odpowiednie procedury, aby w stosownym wypadku zaradzi¢ takim sytua-
cjom; zauwaza réwniez, ze w razie stwierdzenia uchybien w kontrolach i procedurach Komisja moze zaleci¢ pan-
stwom czlonkowskim wprowadzenie usprawnien oraz, w stosownych przypadkach, zastosowal wyréwnania
finansowe w celu ochrony budzetu Unii;

114. zauwaza, Ze Trybunal zbadal statystycznie reprezentatywng prébe 212 transakeji obejmujacych pelny zakres wydat-
kéw w ramach tego dziatlu WREF; odnotowuje, ze Trybunal zbadal réwniez informacje dotyczgce prawidtowosci pod-
ane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG AGRI i DG CLIMA, a nastgpnie wigczone do sprawozdania rocz-
nego Komisji z zarzadzania i wykonania, jak réwniez zbadal wybrane systemy w panstwach cztonkowskich;

115. z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunat uznal poziom bledu w dziale ,Zasoby naturalne” za zblizony do progu istot-
nosci, szacowany na 1,8 % w poréwnaniu z 2,0 % w poprzednim badaniu, oraz ze wigkszo$¢ wykrytych bledéw
dotyczyla transakcji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i srodkéw rynkowych; podkresla, ze liczba ta jest zgodna
z wlasnymi szacunkami Komisji; zauwaza, ze DG AGRI oszacowala ryzyko przy platnosci (skorygowany poziom
bledu) na okolo 1,4 % w przypadku platnosci bezposrednich, 2,9 % w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich i 2,1
% w przypadku $rodkéw rynkowych, co jest zgodne z ustaleniami Trybunatu; zauwaza, Ze ta zbiezno$¢ migdzy sza-
cunkami Trybunatu i Komisji dotyczacymi bledéw nie wystepuje w innych obszarach wydatkéw;

116. podkresla, Ze najczestszym zrédlem bledéw wykrytych przez Trybunal byli niekwalifikujacy si¢ beneficjenci lub
wydatki, a nastgpnie bledy administracyjne i brak poszanowania zobowigzan rolno-§rodowiskowych; z niepokojem
zauwaza, ze w kilku przypadkach Trybunal stwierdzil, iz wladze paristw czlonkowskich i Komisja dysponowaly
wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec bledom lub wykry¢ i skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkéw;
podkresla, ze Trybunal uwaza, iz szacowany poziom bledu w tym rozdziale bylby o 1,2 % nizszy, gdyby organy pan-
stw cztonkowskich i Komisja (w przypadku zarzadzania bezposredniego) wlasciwie wykorzystaly wszystkie dostepne
im informacje; zwraca uwagg, ze Trybunal uznaje to za blad administracyjny wynikajacy z niewykorzystania dostep-
nych informacji;

117. przyznaje, ze platnosci bezposrednie, ktére stanowig 67 % wydatkdw, charakteryzujg si¢ nizszym ryzykiem bledu;
zauwaza, ze sg one zarzadzane za posrednictwem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK), ktory
obejmuje system identyfikacji dzialek rolnych (LPIS); odnotowuje, ze Trybunat uwaza, iz ZSZiK, a w szczeg6lnosci
LPIS, tworzg skuteczny system zarzgdzania i kontroli, dzieki ktéremu ogdlnie w platno$ciach w ramach pomocy bez-
posredniej nie wystgpi istotny poziom bledu; zauwaza z niepokojem, ze Trybunal stwierdzil, iz rozwdj obszaréw
wiejskich, $rodki rynkowe i inne platnosci, ktdre stanowig 33 % wydatkéw, charakteryzuja sie wyzszym ryzykiem
bledu;

118. odnotowuje, Ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 14/2022 ,Reakcja Komisji na naduzycia finansowe we wspol-
nej polityce rolnej” stwierdzil, Ze ryzyko naduzy¢ finansowych jest rézne w poszczegdlnych systemach platnosci
WPR; z zadowoleniem stwierdza, Ze Komisja podjela dzialania, aby zwalcza¢ naduzycia finansowe; ubolewa, ze wed-
tug Trybunalu dzialania podjete przez Komisj¢ nie byly w wystarczajacym stopniu aktywne w eliminowaniu ryzyka
niektérych naduzy¢ finansowych, takich jak nielegalny masowy wykup i dzierzawa ziemi; podkresla, ze niedociggnie-
cia w kontrolach paristw cztonkowskich sg czesto wykorzystywane przez oszustéw oraz ze Komisja powinna lepiej
monitorowa¢ krajowe $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, przedstawia¢ bardziej konkretne wytyczne i propago-
waé wykorzystanie nowych technologii w celu zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania; z niepoko-
jem zauwaza, ze niektdre agencje platnicze wskazaly na potrzebe uzyskania od Komisji bardziej praktycznych porad;
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119. wyraza ubolewanie, ze dzialania Komisji, ktorych celem jest wykrywanie i zwalczanie naduzy¢ finansowych w plat-
nosciach z WPR, nie prowadza do znacznego wyeliminowania ryzyka i naduzy¢; wzywa Komisje do systematycznej
oceny wykorzystania platno$ci z WPR i przedstawienia wykazu najwigkszych odbiorcéw w kazdym panstwie czton-
kowskim oraz jego publikacji;

120. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 16/2022 ,Dane we wspdlnej polityce rolnej”
stwierdzil, ze obecne dane i narzedzia tylko czgSciowo dostarczaja informacji potrzebnych do $wiadomego ksztatto-
wania polityki na szczeblu Unii; odnotowuje, ze Trybunal stwierdzil, iz Komisja podejmuje rézne inicjatywy majace
na celu lepsze wykorzystanie istniejacych danych; ubolewa, ze Trybunal stwierdzil, iz w tym obszarze nadal istnieja
bariery;

121. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 10/2022 ,Podejscie LEADER i rozw¢j lokalny kie-
rowany przez spoteczno$¢ ulatwiaja lokalne zaangazowanie, ale wciaz nie wykazano w dostatecznym stopniu ich
dodatkowych korzysci” stwierdzil, ze lokalne grupy dzialania ulatwiaja lokalne zaangazowanie, ale generujg dodat-
kowe koszty, a procedura zatwierdzania jest powolna; jest zaniepokojony, Ze nadal nie wykazano dodatkowych
korzysci ptynacych z LEADER i rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é;

122. przypomina o znaczeniu sprawiedliwego przydzialu srodkéw z WPR, ktéry z jednej strony powinien zapobiegad nie-
wla$ciwemu wykorzystywaniu funduszy, w szczeg6lnosci przez zamozne osoby zaangazowane w polityke, elity
i duze konglomeraty, a z drugiej strony koncentrowa¢ si¢ na rolnikach aktywnych zawodowo, prowadzacych tylko
dziatalno$¢ rolnicza;

Zalecenia

123. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;

124. Ponadto wzywa Komisj¢ do:

a) znacznego uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych
informacji dla wnioskodawcéw, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcéw, oraz poprawy pomocy i wytycznych
dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych
oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron bez uszczerbku dla jakosci kontroli;

b) lepszego wykorzystania i zachecania do systematycznego stosowania sztucznej inteligencji i danych z nowych
technologii, takich jak satelity Sentinel unijnego programu Copernicus, w celu monitorowania i kontroli prawid-
fowego wykorzystania wszystkich srodkéw WPR;

¢) wprowadzenia obowiazku i zapewnienia systematycznosci stosowania narzedzi informatycznych Arachne i EDES
przez agencje platnicze, jako waznych narzedzi, ktére moga by¢ wykorzystywane do identyfikacji projektéw,
beneficjentéw i wykonawcow zagrozonych naduzyciami;

d) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomatyzo-
wanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytoéw oraz pilnego ustanowienia zinte-
growanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacznie
na nich;

e) zmiany przepiséw WPR, ktéra uniemozliwi wyplate srodkéw unijnych, jezeli grunty zostaly pozyskane z uzyciem
sity lub gdy wlasno$¢ zostata blednie zadeklarowana;

f) gromadzenia i publikowania danych na temat najwigkszych beneficjentéw WPR w panstwach czlonkowskich,
w tym danych zintegrowanych z innych funduszy Unii;

Migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczenistwo i obrona

125. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie dzialu 4 WRF ,Migracja i zarzadzanie granicami” na okres programowania
2021-2027, co podkresla wage kwestii dla calej Unii, w szczegélnosci dla jej budzetu; zauwaza, ze dzial ten
w 2021 r. dotyczyt platnosci na kwote 2,5 mld EUR, z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (1,2 mld EUR), Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego — granice i wizy (0,4 mld EUR) oraz Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, Fronteksu
i eu-LISA (0,9 mld EUR); zauwaza, ze wydatki te dotycza gléwnie zakonczenia projektéw i programéw zalegtych
z okresu programowania 2014-2020;
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126. zauwaza, ze dzial 5 WRF ,Bezpieczefistwo i obrona” dotyczyt platnosci w wysokosci 0,7 mld EUR z Europejskiego
Funduszu Obronnego (0,2 mld EUR), Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego — cze$¢ dotyczgca wspdlpracy poli-
cyjnej (0,2 mld EUR), agencji zdecentralizowanych (0,2 mld EUR) oraz bezpieczefistwa jadrowego i likwidacji obiek-
téw jadrowych (0,1 mld EUR);

127. jest zaniepokojony, ze sposrdd 28 zbadanych przez Trybunat transakcji w dziewieciu (32 %) wystapily bledy, a Trybu-
nat okreslit ilosciowo sze$¢ bledéw, ktdre mialy wplyw na kwoty obciazajace budzet Unii, oraz stwierdzit rowniez
sze$¢ przypadkéw niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi, niemajgcych wplywu na budzet Unij;

128. zauwaza, ze Trybunal sprawdzil tez dziatalnos¢ trzech instytucji audytowych parnistw cztonkowskich, ktére skontro-
lowaly roczne sprawozdania finansowe swoich panstw cztonkowskich w ramach FAMI/FBW; z przykroscig zauwaza,
ze Trybunal wykryl uchybienia w ich sprawozdaniach zwigzane z pracami kontrolnymi przeprowadzonymi w odnie-
sieniu do wybranych projektéw, procedur udzielania zaméwien publicznych, nieodpowiedniego badania kwalifiko-
walnoSci wydatkow i niewystarczajgcej Sciezki audytu lub niskiego stopnia udokumentowania, co spowodowato nie-
wykrycie niekwalifikowalnych wydatkéw, niewiarygodne wnioski z kontroli i ograniczong pewno$¢ prac instytucji
audytowych; zauwaza, Ze Trybunal sformulowat zalecenia w celu rozwigzania stwierdzonych probleméw;

129. zauwaza na podstawie odpowiedzi komisarza na pytania pisemne, ze MSP uczestniczg w zaproszeniach z EFR i stano-
wig 43 % podmiotéw zaangazowanych w wybrane wnioski; zauwaza, ze Komisja zapewnia ogdlne wsparcie tech-
niczne potencjalnym beneficjentom $rodkéw z Europejskiego Funduszu Obronnego za posrednictwem portalu Fun-
ding and Tenders; odnotowuje ponadto, ze Komisja uwaza, iz udzial MSP w zaproszeniach z EFR wspiera si¢ za
pomocg uproszczonych opgji kosztéw, ktére s korzystne dla wszystkich uczestnikow, oraz poprzez organizacj¢ dni
informacyjnych; uwaza, ze dla MSP moze to by¢ niewystarczajace, biorac pod uwage problemy napotykane przez te
przedsigbiorstwa, ktore wigza si¢ gléwnie z brakiem konkretnej wiedzy na temat finansowania unijnego i zdolnosci
administracyjnych;

130. z zadowoleniem zauwaza, ze w pierwszym roku zaproszen do skladania wnioskéw z EFR (2021 r.) w ostatecznej
procedurze konczacej sie wyborem 61 wnioskow uczestniczyly 692 pojedyncze podmioty z wszystkich panstw
czlonkowskich (z wyjatkiem Malty) i Norwegii, co wskazuje na wysoki poziom zaréwno udziatu, jak i wspétpracy
transgranicznej; zauwaza rowniez, ze $rednio w jeden wniosek wybrany do objecia finansowaniem zaangazowane
byly podmioty z okoto o$miu panstw czlonkowskich;

Zalecenia

131. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozdaniach
specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absoluto-
rium o postgpach w ich wdrazaniu;

132. ponadto wzywa Komisje do rozwazenia dzialan stosowanych przez Wspélny Osrodek Wdrazania w DG RTD
w odniesieniu do funduszy ,Horyzont Europa” w celu wsparcia MSP, takich jak webinaria i dni koordynacji, oraz do
powielania udanych element6éw podejscia Wspélnego Osrodka Wdrazania DG RTD do EFR, zwlaszcza w celu dostar-
czenia bardziej szczegdtowej wiedzy na temat finansowania unijnego MSP i zmniejszenia ich obcigzenia administra-

cyjnego;

133. apeluje do Trybunalu, aby rozwazyl odzwierciedlenie poszczegélnych dzialéw WRF w sprawozdaniu rocznym
i po$wigcit kazdemu z nich osobny rozdzial;

Sgsiedztwo i §wiat

134. wyraza zadowolenie z przyjecia w 2021 r. instrumentu ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” jako gléwnego instru-
mentu finansowania w tym dziale WRF, majac tez na uwadze cel tego instrumentu, jakim jest podtrzymywanie i pro-
pagowanie wartoci, zasad i podstawowych intereséw Unii na calym $wiecie oraz pomoc w propagowaniu multilate-
ralizmu i zacie$nianie partnerstw z panstwami spoza Unii; zauwaza, ze w poréwnaniu z WRF na lata 2014-2020
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” odzwierciedla istotng zmiang polegajaca na wlaczeniu do budzetu ogélnego
Unii wspélpracy z krajami partnerskimi z Afryki, Karaibow i Pacyfiku, weze$niej finansowanej z Europejskich Fundu-
szy Rozwoju; wyraza ubolewanie, ze w globalnych projektach rozwojowych brakuje bardziej zintegrowanego podejs-
cia;
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135. przypomina, ze 16 stycznia 2021 r. zreorganizowano Dyrekcje Generalng ds. Wsp6lpracy Migdzynarodowej i Roz-
woju (DG DEVCO), ktéra stala si¢ Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Migdzynarodowych (DG INTPA); z zadowole-
niem przyjmuje konsolidacje zasobéw w obszarze partnerstw miedzynarodowych wraz z wprowadzeniem ISWMR
— ,Globalny wymiar Europy”, a takze poprzez podejscie ,Druzyna Europy”;

136. zauwaza, ze w 2021 r. platnosci z dziatu ,Sasiedztwo i Swiat” wyniosty 10,9 mld EUR; odnotowuje, ze platnosci te
zrealizowano przy uzyciu réznych instrumentéw i metod realizacji; zauwaza z niepokojem, ze Trybunat okreslil
ryzyko bledu w tym dziale WRF jako ,wysokie”, gdyz w 32 z 67 skontrolowanych transakeji (48 %) wystapily bledy;

137. zauwaza, Ze Trybunal stwierdzit 12 przypadkéw niezgodnosci z przepisami prawnymi i finansowymi, ktére cho¢ nie
mialy wplywu na budzet Unii, niemniej podwazaja nalezyte zarzadzanie finansami i moga spowodowa¢, ze koszty
stang si¢ niekwalifikowalne; zauwaza, ze te przypadki niezgodnosci dotycza wyboru projektéw i stosowania zasad
udzielania zamoéwien publicznych oraz przedkladania dokumentacji po§wiadczajacej na potrzeby zestawien ponie-
sionych wydatkow;

138. odnotowuje wyniki przeprowadzonego w 2021 r. przez DG NEAR siédmego badania poziomu bledu rezydualnego,
w szczegblnosci ogdlny wskaznik poziomu bledu rezydualnego, ktéry ustalono na 1,05 %, ponizej progu istotnosci
wynoszacego 2 %; odnotowuje ograniczenia, ktére Trybunatl zidentyfikowal w odniesieniu do metodyki ustalania
poziomu bledu rezydualnego, w szczegdlnosci fakt, ze znacznej czeSci wydatkéw DG NEAR nie uwzgledniono
w populacji probnej poziomu bledu rezydualnego, co zdaniem Trybunatu niesie ze sobg ryzyko niewykrycia bted6éw;
jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, ze DG NEAR nie ujawnila tych ograniczen w rocznym sprawozdaniu z dzia-
talnosci za rok 2021;

139. odnotowuje wyniki przeprowadzonego przez DG INTPA badania poziomu bledu rezydualnego za rok 2021, w kto-
rym to badaniu wyrézniono poziom bledu rezydualnego dla srodkéw wdrazanych w ramach budzetu Unii (1,45 %)
i Europejskich Funduszy Rozwoju (0,91 %); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG INTPA ustosunkowuje si¢ do
zalecen Trybunatu w odniesieniu do uwag z kontroli dotyczgcych poziomu bledu rezydualnego; przyjmuje do wiado-
mosci wyjasnienia przedstawione przez DG INTPA dotyczgce stosowanej przez nia metodyki ustalania poziomu
bledu rezydualnego oraz rozréznienia migdzy poziomem bledu rezydualnego a pracami kontrolnymi przeprowa-
dzonymi przez Trybunal i wnioskami z nich wynikajacymi; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, Ze nadal utrzy-
muje si¢ podstawowa krytyka Trybunalu dotyczaca metodyki, w szczegdlnosci zwigzanych z nig decyzji w sprawie
zastrzezen;

140. ubolewa, Ze nadal nie usunigto problematycznych i nienawistnych materiatéw z palestyniskich podrecznikéw i kart
do nauczania; podkresla, ze edukacja i dostep uczniéw do promujgcych pokdj i bezstronnych podrecznikéw ma
zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w kontekscie rosngcego udziatu nastolatkéw w atakach terrorystycznych; podkresla,
ze wsparcie finansowe Unii dla Palestyniskiej Wadzy Narodowej w dziedzinie edukacji powinno by¢ udzielane pod
warunkiem, ze tre$¢ podrecznikéw bedzie zgodna ze standardami UNESCO, zgodnie z decyzjg ministréw edukacji
Unii podjeta w Paryzu 17 marca 2015 r., ze wszystkie odniesienia antysemickie oraz przyklady podzegajace do nie-
nawisci i przemocy zostang usunigte, jak wielokrotnie postulowano w rezolucjach towarzyszacych decyzjom o udzie-
leniu absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za lata budzetowe 2016, 2018, 2019 i 2020;
w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, by upewnila si¢, ze Palestyriska Wladza Narodowa szybko zmieni program
nauczania;

141. wyraza zaniepokojenie niszczeniem i konfiskatg projektéw finansowanych przez Uni¢ na Zachodnim Brzegu; przy-
pomina o stanowisku Rady, ktora zobowigzala si¢ do zagwarantowania, ze wszystkie umowy miedzy Izraclem
a Unia beda jednoznacznie i wyraznie wskazywac, iz nie maja zastosowania do terytoriéw okupowanych przez Izrael
od 1967 r., a takze zobowigzala si¢ do dalszego efektywnego wdrazania obowiazujacego prawa Unii i porozumief
dwustronnych majgcych zastosowanie do produktéw pochodzacych z izraelskich osiedli;
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142. wskazuje na trudnosci w realizacji prowadzonego przez konsorcjum projektu Jordan Industry 4.0 & Digitalization
Innovation Centre (Info4. 0); podkresla, ze projekt pozbawiony jest jasnego zarzadzania i administracji oraz ze
gléwny partner konsorcjum zdominowat zasoby projektowe w taki sposéb, iz partnerzy nie mieli do nich zadnego
dostepu lub dostep ten byl jedynie bardzo ograniczony, przy czym dwéch partneréw juz postanowito wycofac sig
z projektu; ponadto wyrazny konflikt intereséw po stronie kierownictwa projektu, ktére go koordynuje, oraz obawa
przed uzyskaniem monopolu przez firme koordynatora w drodze przywlaszczenia calej wlasnosci intelektualnej sta-
wiajg pod znakiem zapytania zdolno$¢ Komisji do zarzadzania projektem; wzywa Komisje do przeprowadzenia nie-
zaleznego audytu w celu uzyskania jasnego obrazu sytuacji w terenie, zapewnienia zgodnej z prawem i przejrzystej
realizacji projektu oraz opracowania zabezpieczen dla przyszlych projektéw, aby unikngé przywlaszczania przez
jedng firme, a takze przejrzystych kanaléw komunikagji dla projektéw w pafistwach trzecich;

143. stwierdza, Ze nalezy powigzal warunkowos$¢ w zakresie praworzadnosci z przestrzeganiem gléwnych linii wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE; ponownie podkresla, Ze finansowanie z IPA IIl powinno by¢ z tymi kryte-
riami $ciSle powigzane i ze krajom Balkanéw Zachodnich nie nalezy wyplaca¢ zadnych $rodkéw, jezeli kryteria te nie
zostana wyraznie spelnione, co podkreslono w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 01/2022 ,Wsparcie UE na
rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich”;

144. przypomina, ze polityka rozwoju i wspdtpracy ma na celu likwidacje ubdstwa i zmniejszenie nieréwnosci i powinna
dociera¢ tylko do docelowych beneficjentéw;

Zalecenia

145. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

146. Ponadto wzywa Komisje do:

a) ponownego rozwazenia wylaczenia kategorii wydatkéw wskazanych przez Trybunal oraz wyraznego ujawnienia
ograniczeni jej metodyki badania wskaznika bledu rezydualnego;

b) lepszego informowania o stwierdzonych przez nig poziomach bledu w stosunku do poziomu bledu przedstawio-
nego przez Trybunal, lepszego wyjasnienia réznic oraz jasnego stwierdzenia, ze Komisja popiera poziom bledu
przyjety przez Trybunal i przedstawia wlasne obliczenia, aby bardziej szczegdtowo przeanalizowaé przyczyny
bledow;

¢) zagwarantowania, Ze przyszle umowy o partnerstwie bedg opiera¢ si¢ na zasadach przejrzystosci, solidarnosci,
wspolnej odpowiedzialnosci, poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci i migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego; konkretnie dzigki ocenom skutkéw ex ante w zakresie praw czlowieka przed zaangazowaniem si¢
w projekty w panstwach trzecich, a takze dzigki monitorowaniu przez caly etap wdrazania i udostepnianie wyni-
kéw organowi udzielajagcemu absolutorium;

d) sa zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 (?) dzigki zapewnieniu, aby
wydatki na migracje w ISWMR wynosily orientacyjnie 10 % $rodkéw instrumentu; zapewnienia pelnej przejrzys-
to$ci, miedzy innymi dzigki klarownemu przegladowi wszystkich instrumentéw budzetowych Unii wykorzysty-
wanych do finansowania wspélpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie zarzagdzania migracja, w tym informacji
o kwocie, celu i Zrédle finansowania, a takze dostarczaniu szczegdtowych informacji o wszelkich innych poten-
cjalnych $rodkach wsparcia przekazywanych przez agencje UE, takie jak Frontex, aby zapewnic¢ skuteczne wypel-
nianie przez organ udzielajacy absolutorium jego instytucjonalnej roli polegajacej na kontroli wykonania budzetu

’

e¢) udostgpnienia audytorom i organowi udzielajagcemu absolutorium wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcéw
i projektéw oraz wpierania wysitkéw Komisji na rzecz gromadzenia informacji o ostatecznych odbiorcach finan-
sowania unijnego na szczeblu Komisji; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby osoby lub grupy stowarzyszone
z organizacjami terrorystycznymi, powigzane z nimi lub je wspierajace zostaly wykluczone z finansowania unij-
nego;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171601 i rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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f) zwigkszenia spéjnosci i trwalosci finansowania Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migedzynarodowej
i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”;

g) przedstawienia kompleksowego przegladu wydatkéw z nowego programu Global Gateway oraz uproszczenia ist-
niejgcych instrumentéw, aby umiesci¢ w gléwnym nurcie priorytety UE zawarte w strategii Global Gateway;

Europejska administracja publiczna

147. zauwaza, ze dzial 7 WRF ,Europejska administracja publiczna” stanowi 5,9 %, czyli 10,7 mld EUR, budzetu Unii
i obejmuje wydatki na zasoby kadrowe i $wiadczenia emerytalne, ktére w 2021 r. stanowily okoto 68 % catosci,
oraz na budynki, wyposazenie, energie, laczno$¢ i technologie informacyjne; z tej lacznej kwoty 6,3 mld EUR (58,5 %)
wydaje Komisja, a reszte inne instytucje i organy Unii; zauwaza, Ze Trybunat sklada osobne sprawozdania dotyczace
agencji unijnych, innych podmiotéw i szkét europejskich; podkresla, ze mandat Trybunalu nie obejmuje kontroli
finansowej Europejskiego Banku Centralnego;

148. zauwaza, ze Trybunal zbadat statystycznie reprezentatywng probe 60 transakcji obejmujacych pelen zakres wydat-
kéw w ramach tego dzialu WREF; odnotowuje, ze Trybunal zbadal réwniez informacje na temat prawidlowosci
wydatkéw podane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci wszystkich instytucji i organéw, w tym w sprawozda-
niach dyrekgji generalnych Komisji Europejskiej i urzedéw odpowiedzialnych gtéwnie za wydatki administracyjne,
uwzglednione nastgpnie m.in. w rocznym sprawozdaniu Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczacym budzetu UE;

149. z satysfakcja odnotowuje stwierdzenie przez Trybunal, ze poziom bledu w wydatkach w obszarze ,Europejska admi-
nistracja publiczna” nie byl istotny; zauwaza, Ze nie ma nowych zaleceni skierowanych do Komisji;

150. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 18/2022 ,Instytucje UE a pandemia COVID-19”
Trybunal stwierdzil, ze przyjete przez instytucje plany ciaglosci dzialania byty w wigkszosci zgodne z uznanymi nor-
mami i stanowily dobra podstawe do podejmowania dzialatt w odpowiedzi na kryzys; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze instytucjom udalo si¢ zminimalizowa¢ zakldécenia dla wykonywania podstawowych zadan; zauwaza, ze roz-
poczeto analize efektywnosci nowych form organizacji pracy w warunkach pokryzysowych;

151. z niepokojem zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 17/2022 ,Konsultanci zewnetrzni w Komisji Europejskiej”
Trybunal stwierdzil, ze w przepisach regulujacych angazowanie konsultantéw zewnetrznych i uzasadniajacych
korzystanie z ich ustug istniejg istotne luki; odnotowuje, ze procedury udzielania zaméwien publicznych byly prze-
strzegane, ale zarzadzanie czynnikami ryzyka nie jest jeszcze odpowiednie; jest zaniepokojony wykrytymi uchybie-
niami w sposobie zarzadzania ustlugami konsultantéw zewnetrznych i korzystania z nich; jest zaniepokojony czgs-
ciowa dokladnoscig informacji zarzadczych Komisji i niedostatkami prowadzonej przez nig systematycznie
sprawozdawczosci;

Szkoly europejskie

152. z zadowoleniem odnotowuje, Ze Trybunal nie stwierdzil istotnych bledéw w konicowym skonsolidowanym rocznym
sprawozdaniu finansowym szkét europejskich za rok 2021; z zadowoleniem przyjmuje poprawe podkreslong przez
Trybunal w indywidualnym i skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym;

153. z zaniepokojeniem odnotowuje niedociagniecia wykryte w systemach kontroli wewnetrznej Biura Centralnego
i dwoch szkét wybranych przez Trybunal, w szczegélnosci w procedurach rekrutacji, zamowien i platnosci; z niepo-
kojem zauwaza, ze Trybunal nie jest w stanie potwierdzié, Ze zarzadzanie finansami szkét w 2021 r. bylo w pelni
zgodne z rozporzgdzeniem finansowym i regulaminem pracowniczym;

Zalecenia

154. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje i Biuro Centralne Szkét Europejskich do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do
informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach w ich wdrazaniu; apeluje o peing kontrole parlamen-
tarng nad systemem szkot europejskich w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci i poprawy zarzadzania;
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155. Ponadto wzywa Komisje do:

a) kontynuacji prac w celu zapewnienia réwnosci plci na wszystkich szczeblach zarzadzania do konica obecnej
kadencji Komisji oraz do przedstawiania danych z podzialem na ple¢;

b) kontynuacji prac majacych na celu zapewnienie sprawiedliwej rownowagi geograficznej wéréd pracownikow
wszystkich szczebli, a zwlaszcza w kierownictwie wyzszego szczebla, gdzie utrzymuja si¢ duze nieréwnosci,
przy jednoczesnym spelnieniu wymogéw regulaminu pracowniczego w odniesieniu do kompetencji i zastug kan-
dydatéw; podkresla, ze zgodnie z art. 27 regulaminu pracowniczego Komisja, podobnie jak wszystkie instytucje
unijne, musi zapewni¢ wlasciwg reprezentacje wszystkich panstw cztonkowskich;

¢) podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu dalszego budowania bardziej zréznicowanego i integracyjnego
srodowiska i kultury pracy przez podejmowanie dzialan na rzecz os6b z niepelnosprawno$ciami, w tym poprawy
dostepu do budynkéw;

d) przedstawienia analizy skutkéw zatrudniania coraz wigkszej liczby pracownikéw kontraktowych, co stale wzbu-
dza zastrzezenia Parlamentu;

e) ustanowienia jasnych zasad dotyczacych efektu ,drzwi obrotowych”, w szczegdlnosci dla komisarzy i wysokich
rangg bylych urzednikéw podejmujacych nowa prace po odejsciu z urzedu, co dotyczy takze agendji;

f) znajdowania si¢ na pierwszej linii ochrony sygnalistow i do utorowania drogi do bardziej jednolitych regulacji we
wszystkich instytucjach, opartych na najlepszych praktykach i wyzszych standardach;

Wsparcie zwigzane z COVID-19

156. ubolewa, ze Komisja nadal nie opublikowata kompleksowego sprawozdania dotyczacego wydatkéw z budzetu Unii
zwigzanych z COVID-19;

157. przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 28/2022 ,Instrument tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)” stwierdzil, ze instrument
SURE byt odpowiednig reakcjg, majaca na celu ztagodzenie zagrozenia bezrobociem podczas pandemii COVID-19
oraz wigzal si¢ z ograniczonym ryzykiem finansowym dla budzetu Unii; wyraza zadowolenie, Ze pozyczki w ramach
SURE pomogly sfinansowa¢ krajowe programy utrzymania miejsc pracy w celu ograniczenia wzrostu bezrobocia
podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; ubolewa, Ze nie mozna w pelni oceni¢ wplywu SURE z powodu niewys-
tarczajgcych danych z monitorowania i braku oceny ex post; wzywa Komisj¢ do znacznej poprawy danych z monito-
rowania i przeznaczenia niezbednych zasobow, aby umozliwi¢ wiarygodna oceng wynikéw i rezultatow jej progra-
moéw i strategii; podkresla, ze ciagly brak ocen ex post uniemozliwia oparte na faktach planowanie przyszlego
budzetu Unii;

158. odnotowuje, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 19/2022 ,Unijne zamdwienia szczepionek przeciwko
COVID-19” stwierdza, ze Unia stworzyla odpowiednio dostosowany system zaméwien szczepionek przeciwko
COVID-19; z zadowoleniem stwierdza, Ze dzigki negocjacjom zapewniono pafistwom cztonkowskim zréznicowany
zestaw szczepionek; zauwaza, ze Komisja wspierala realizacje zamowieri, ale miala ograniczone mozliwosci, jesli
chodzi o eliminowanie trudnosci zwigzanych z dostawami; ubolewa, ze Komisja nie przekazata Trybunalowi dal-
szych informacji dotyczgcych tresci tych uméw; podkresla spoczywajacy na kazdej instytucji unijnej, kazdym pan-
stwie cztonkowskim oraz publicznym lub prywatnym odbiorcy $rodkéw unijnych obowigzek ujawnienia wszystkich
dokumentéw, w tym na temat wstepnych negocjacji prowadzonych przez Komisj¢, na oficjalny wniosek Trybunatu
w ramach trwajgcej kontroli; przypomina zalecenie Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji w sprawie udziele-
nia absolutorium za 2020 r. dotyczace dostgpu do wiadomosci tekstowych wymienianych z firma farmaceutyczng
w zwigzku z zakupem szczepionki przeciwko COVID-19;

159. uwaza za godny ubolewania fakt, ze Komisja nadal nie przedstawila w przejrzysty sposéb informacji na temat nego-
cjacji z producentami szczepionek, dajac tym samym powody do podejrzen; ponownie z zadowoleniem przyjmuje
decyzj¢ Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich o zwrdceniu si¢ do przewodniczacej Komisji o jasne i konkretne
informacje na temat negocjacji z producentami szczepionek oraz o zapewnienie wigkszej przejrzystoSci zawartych
umoéw;

160. uwaza za godne ubolewania, Ze przewodniczgca Komisji Europejskiej nie stawila si¢ na wystuchanie z udzialem
wyspecjalizowanych komisji Parlamentu Europejskiego, aby udzieli¢ konkretnych odpowiedzi postom wybranym
bezposrednio przez europejskich obywateli, co uniemozliwito zapewnienie obywatelom informacji na ten temat;
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Zalecenia

161. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych z nim sprawozda-
niach specjalnych; wzywa Komisje¢ do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

162. Ponadto wzywa Komisje do:

a) zlozenia kompleksowego sprawozdania z wydatkéw zwigzanych z COVID-19, uwzgledniajacego przeglad uméw
w sprawie zamOwien na szczepionki, i przekazania go organowi udzielajgcemu absolutorium;

b) zweryfikowania, czy producenci szczepionek przeciwko COVID-19 przestrzegaja warunkéw umoéw zakupu
z wyprzedzeniem, w szczegdlnosci jezeli chodzi o szacowane koszty produkcji, wykorzystanie finansowania
z gory oraz w stosownych przypadkach zapisy dotyczace niedochodowosci; w razie koniecznosci powinna ona
podjaé dzialania naprawcze oraz przekazaé wyczerpujace informacje organowi udzielajgcemu absolutorium;

¢) udzialu w wystuchaniach w Parlamencie Europejskim dotyczacych negocjacji i uméw z producentami szczepio-
nek;

ROZDZIAL 1T
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
Uwagi ogdlne

163. podkresla, ze wybuch pandemii COVID-19 nagle zmienit perspektywy gospodarcze i spoteczne Unii, co wymagato
wspdlnych wysitkéw i doprowadzilo do porozumienia w grudniu 2020 r. w sprawie pakietu odbudowy dla Europy,
w tym RREF, a takze w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027; przypomina, ze RRF jest tymczaso-
wym instrumentem odbudowy opartym na wynikach, tj. platnosci s3 powiazane z zadowalajacg realizacja kamieni
milowych i celéw dotyczacych reform i inwestycji zawartych w krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpor-
noéci (RRP); podkresla, ze chociaz RRF jest finansowany z emisji dlugu rozporzgdzenie ustanawiajgce Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF) stanowi, iz RRP muszg osiggal cele
w zakresie wydatkow na klimat i cyfryzacje oraz realizowaé polityke Unii; przypomina, Ze kazdy plan krajowy powi-
nien skutecznie uwzgledniaé wszystkie lub wigkszo$¢ wyzwan zidentyfikowanych w europejskim semestrze, w szcze-
g6lnosci zalecenia dla poszczeg6lnych krajow przyjete przez Rade; podkresla wartos¢ dodang RRF, ktory wspiera
bezprecedensowy program reform i inwestycji majacy na celu pokonanie szczegdlnych wyzwan stojacych przed pan-
stwami cztonkowskimi;

164. zauwaza, ze w 2021 r. Komisja zatwierdzita 22 RRP i przeznaczyla 154 mld EUR na pozyczki i 291 mld EUR na
dotacje; zauwaza, ze Komisja wyplacila platnosci zaliczkowe na pozyczki o facznej wartosci 18 mld EUR, ktérych
najwickszymi dwoma odbiorcami byly Wlochy (15,9 mld EUR) i Grecja (1,65 mld EUR); przypomina, ze zatwierdze-
nie przez Rade krajowych RRP umozliwilo pafistwom czlonkowskim otrzymanie platnosci zaliczkowych w wyso-
kosci do 13 % wkladu finansowego; zauwaza, ze Komisja wyplacila platnosci zaliczkowe na dotacje o tacznej war-
tosci 36,3 mld EUR, ktérych dwoma najwigkszymi beneficjentami byly Hiszpania (9,04 mld EUR) i Wilochy
(8,95 mld EUR); odnotowuje, Ze Komisja dokonala na rzecz Hiszpanii jednej platnosci o wartosci 10,0 mld EUR; zau-
waza, ze platnosci na rzecz Hiszpanii towarzyszylo rozliczenie 1,5 mld EUR platnosci zaliczkowej z 9,04 mld EUR
otrzymanych jako platnos¢ zaliczkowa przez to panstwo czlonkowskie, zgodnie z art. 5 ust. 3 umowy w sprawie
finansowania zawartej migdzy Komisja a Krélestwem Hiszpanii;

165. odnotowuje dziatania Komisji zmierzajace do emisji papieréw warto$ciowych na miedzynarodowych rynkach kapi-
talowych i niezbedne do sfinansowania RRF, na ktéry to instrument Komisja pozyskala do konca 2021 r.
71,0 mld EUR finansowania dlugoterminowego i 20 mld EUR finansowania krétkoterminowego; odnotowuje emisje
pierwszej zielonej obligacji NGEU o wartosci 12,0 mld EUR, ktéra wymaga wdrozenia sprawozdawczo$ci w zakresie
dokladnego wykorzystania przychodéw z zielonych obligacji oraz wplywu inwestycji; przypomina o wskazanych
przez Trybunal kwestiach dotyczacych sprawozdawczosci na temat wynikéw oraz o ryzyku utraty reputacji i ryzyku
finansowym, jakie moze to spowodowaé w odniesieniu do zielonych obligacji; uwaza, Ze poniesiono pierwsze koszty
odsetek od tych pozyczonych kwot, w tym ujemne odsetki od ponad 20 mld EUR zdeponowanych w EBC; zauwaza
wprowadzenie ryzyka stopy procentowej w budzecie Unii z powodu potrzeb finansowych NGEU;
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166. odnotowuje uwage Trybunatu w sprawozdaniu rocznym za rok 2021, dotyczaca RRF i jedynej platnosci wykonanej
w 2021 r. na rzecz Hiszpanii; zauwaza, ze Trybunal zbadal prace ex ante Komisji dotyczace wszystkich kamieni milo-
wych zwigzanych z t3 platnoscia, i ocenil, czy Komisja zgromadzita wystarczajace i odpowiednie dowody na popar-
cie swojej pozytywnej oceny realizacji kamieni milowych okreslonych we wniosku o platnosé; stwierdza, ze Trybunat
nie zbadat innych platnosci w 2021 r,; stwierdza z zaniepokojeniem, Ze Trybunat nie bedzie w stanie oceni¢ wszyst-
kich kamieni milowych zwigzanych z przyszlymi platno$ciami na rzecz wszystkich panstw cztonkowskich, co bedzie
mialo wplyw na jego przyszle analizy; sugeruje jednak, aby Trybunal uwzglednil w swojej probie za 2022 r. kamienie
milowe i warto$ci docelowe zwigzane ze wszystkimi platnosciami wykonanymi w 2022 r,;

167. odnotowuje ustalenie Trybunatu, Ze w przypadku platnosci wykonanej na rzecz Hiszpanii w 2021 r. jednego
z kamieni milowych nie zrealizowano w sposéb zadowalajacy; z przykro$cig zauwaza, ze Trybunal nie byt w stanie
okresli¢ ilosciowo tego bledu z powodu koniecznosci opracowania w terminie metodyki pozwalajacej na okreslenie
ilosciowe wplywu (czgSciowego) niezrealizowania kamienia milowego lub wartosci docelowej; zauwaza, ze audytor
wewnetrzny Komisji zauwazyt i podkreslil brak tej metodyki w swojej ogdlnej opinii z 2021 r. w sprawie zarzadzania
finansami Komisji ; ubolewa, Ze Komisja nie dysponowala solidniejsza metodyka przed wykonaniem platnosci;
uwaza, ze Komisja dopuscila si¢ zaniedbania polegajacego na braku metodyki przed wykonaniem platnosci, i stawia
to pod znakiem zapytania pozytywne oceny Komisji dotyczgce kamieni milowych i wartosci docelowych; z zadowo-
leniem przyjmuje jednak fakt, ze w nastgpstwie wielokrotnych wezwan organu udzielajgcego absolutorium i Trybu-
natu Komisja przyjela 21 lutego 2023 r. komunikat w sprawie RRF zawierajacy dwa zalaczniki okreslajace ramy
oceny kamieni milowych i warto$ci docelowych na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF oraz metodyke stoso-
wang przez Komisj¢ w celu okreslenia zawieszenia platnosci na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego RRF;

168. pochwala Komisj¢ za skorygowanie braku metodyki w odniesieniu do pierwszych 23 platnosci z RRF; zauwaza, ze
metodyka powinna umozliwi¢ Komisji okreslenie kwoty, ktéra zostanie zawieszona w przypadku nieosiggniecia
w zadowalajacym stopniu kamienia milowego lub wartosci docelowej, przy pelnym poszanowaniu zasad réwnego
traktowania i proporcjonalnosci; zauwaza, ze metodyka zawieszenia platno$ci odzwierciedli oparty na wynikach
charakter RRF oraz unikalne polaczenie reform i inwestycji w ramach tego instrumentu, a takze fakt, ze nie wszystkie
srodki w réwnym stopniu przyczyniajg si¢ do osiggniecia celéw krajowych RRP; zauwaza jednak, ze w ramach oceny
kamieni milowych i warto$ci docelowych brakuje wyjasnien, na przyklad dlaczego mechanizm weryfikacji i etapy
monitorowania opisane w ustaleniach operacyjnych nie powinny by¢ uwzgledniane w ocenie i dlaczego prég de mini-
mis jest zdefiniowany jako ,odchylenie o nie wigcej niz okolo 5 %”; podkresla, ze definicje ,osiagniecia w zadowalajg-
cym stopniu ” odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych sg okreslane za pomocg termindw, ktére nie
s jasno zdefiniowane i obejmuja elementy subiektywne, takie jak ,minimalne odchylenie od formalnego wymogu”,
,ograniczone i proporcjonalne op6Znienia” oraz ,minimalne odchylenie od wymogu dotyczacego tresci”; apeluje
o dalsze wyjasnienia tej kwestii oraz o przyjecie jednoznacznego i kompleksowego podejscia do oceny odchylen,
aby zapewnic ich ograniczenie do niezbednego zakresu; uwaza, ze metodyke zawieszania platnosci nalezy dalej ulep-
sza¢ w odniesieniu do elementu inwestycyjnego, aby lepiej powigza¢ odpowiednie kamienie milowe i wartosci doce-
lowe z rzeczywiscie poniesionymi kosztami; podkresla, Ze nalezy na biezgco oceniaé postepy, aby zapobiec duzym
opdznieniom w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych;

169. zauwaza, Ze metodyka stosowana w celu okreslenia zawieszenia platnosci nie obejmuje wyjasnienia wartoSci wybra-
nych jako wspélczynniki i zawiera réwniez elementy subiektywne, takie jak dostosowania w gére lub w dét skorygo-
wanej wartosci jednostkowej oraz terminy, ktore nie sg jasno zdefiniowane, takie jak inwestycje majace ,istotne zna-
czenie” lub reformy ,szczegdlnie istotne”; apeluje o dalsze wyjasnienia;

170. odnotowuje konkluzje z wizyty Komisji Kontroli Budzetowej w Hiszpanii w dniach 20-23 lutego 2023 r., w ktérych
stwierdzono trudnosci z pelnym wdrozeniem platformy zarzadzania i kontroli hiszpanskich funduszy RRF, CoFFEE,
zwlaszcza w odniesieniu do braku interoperacyjnosci z platformami regionalnymi i unijnymi oraz wobec faktu, ze
system nie byl w pelni operacyjny; zauwaza, ze Komisja uznala odnoény kamien milowy w hiszpanskim planie
naprawy jako zadowalajacy i w pelni funkcjonalny w momencie, gdy nie mialo to jeszcze miejsca; przyjmuje do wia-
domoséci, ze Komisja zazadala dodatkowych informacji i zidentyfikowala uchybienia w zakresie gromadzenia infor-
macji; przyznaje, ze system ten moze by¢ istotnym systemem kontroli wewnetrznej dla rzadu centralnego; zaleca
ulepszenie systemu pod wzgledem interoperacyjnosci z odpowiednimi systemami na szczeblu unijnym, regionalnym
i krajowym; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystosé, aby regiony mogly wymieniac si¢ najlepszymi praktykami
oraz ulatwia obywatelom dostep do odpowiednich informacji i zagregowanych danych cyfrowych dzieki nowoczes-
nym funkcjom wyszukiwania;
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171.

172.

173.

174.

175.

zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji rozpoczela audyt w odniesieniu do programu NGEU w 2021 r,;
odnotowuje, ze w ogélnej opinii z 2021 r. dotyczacej zarzadzania finansami przez Komisj¢ audytor wewnetrzny
zwrécil réwniez uwage na potrzebe kontynuacji prac nad projektowaniem kontroli i wdrazaniem odpowiedniego
zarzadzania finansowego oraz strategii audytu i kontroli; uwaza, ze funkcja audytora wewnetrznego jest podstawo-
wym elementem wewnetrznej kontroli i rownowagi w Komisji oraz ze niezalezne i obiektywne informacje pocho-
dzgce z jego wlasnych dzialan kontrolnych sa niezbedne, aby mdgt skutecznie funkcjonowaé; zwraca uwage, ze
zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego Stuzba Audytu Wewnetrznego powinna rozwazy¢
lepsza koordynacje prac z Trybunatem jako audytorem zewnetrznym;

przypomina opini¢ komisji CONT dla Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego RRF; przypomina zawarte w nim
wezwanie do sporzadzenia wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcéw i projektéw Instrumentu w pelnej zgodnosci
z wymogami w zakresie ochrony danych, a takze do rejestracji podmiotéw gospodarczych i ich beneficjentéw rze-
czywistych do celéw audytu i kontroli; uwaza, ze art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia ustanawiajgcego RRF naklada
na panstwa cztonkowskie obowigzek prowadzenia tej ewidencji (i) do celéw audytu i kontroli oraz (i) w celu zapew-
nienia poréwnywalnych informacji dotyczacych wykorzystania Srodkéw finansowych; stwierdza ponadto, ze prze-
pisy art. 22 ust. 3 wzywaja do udostgpniania — w ramach udzielania absolutorium — organowi udzielajgcemu absolu-
torium danych, ktérymi dysponuje Komisja; zauwaza, ze o udostgpnienie tych danych moga wnioskowaé krajowe
organy kontrolne, dochodzeniowe i audytowe, a na szczeblu Unii — Komisja, a takze OLAF, EPPO i Trybunal Obra-
chunkowy, zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; ubolewa nad brakiem informacji na
temat sposobu, w jaki chronione sg interesy finansowe Unii przy dokonywaniu platnosci;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggniete w wyniku miedzyinstytucjonalnych negocjacji dotyczace rozpo-
rzadzenia w sprawie REPowerEU zmieniajacego rozporzadzenie ustanawiajace RRF, ktére zobowigzuje do publiko-
wania co p6t roku wykazu 100 najwigkszych beneficjentéw REPowerEU, a beneficjentéw RRF w kazdym panstwie
cztonkowskim najpdzniej do lutego 2024 r.; zauwaza, ze w wytycznych przyjetych 1 lutego 2023 r. Komisja wez-
wala panstwa cztonkowskie do opublikowania takiego wykazu juz w kwietniu 2023 r., aby zwigkszy¢ przejrzystosé
RRF; uwaza jednak, ze nie zastapi to wymogu dostarczania audytorom i organowi udzielajgcemu absolutorium
wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcéw i projektéw za kazdy rok budzetowy;

zauwaza, ze shuzby Komisji wdrazajagce NGEU, programy spéjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich poinformowaly
organ udzielajacy absolutorium, ze koordynowaly prace ex ante, aby unikna¢ podwdjnego finansowania dzialan
potencjalnie kwalifikujgcych si¢ do tych programéw; uwaza, ze do wykrycia podwéjnego finansowania niezbedne sa
kontrole ex post przez panistwa cztonkowskie na poziomie ostatecznych odbiorcéw; ponownie podkresla znaczenie
posiadania jednego obowiazkowego zintegrowanego systemu informacji i monitorowania na szczeblu unijnym,
zapewniajgcego interoperacyjno$¢ miedzy systemami unijnymi i krajowymi, w celu m.in. zidentyfikowania przypad-
kéw podwdjnego finansowania i niewlasciwego wykorzystania funduszy w panstwach czlonkowskich;

zauwaza, ze podejScie Komisji do przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i pomocy panistwa
w inwestycjach w ramach RRF oznacza poleganie na systemach krajowych i uciekanie si¢ do postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w razie wykrycia przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw
w panstwach czlonkowskich; uwaza, Ze celem postgpowania niekoniecznie sg odbiorcy, ktérzy odniesli nieuczciwg
korzys¢ z nieprzestrzegania przepiséw; przyznaje, zgodnie z krajowymi RRP, ze gléwna odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie spoczywa na panstwach czlonkowskich, ktére s3 zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich systeméw
kontroli i zapewnienia zgodnosci ze wszystkimi odpowiednimi przepisami krajowymi i europejskimi, w tym przepi-
sami dotyczacymi zaméwieni publicznych i pomocy pafistwa; przypomina o ustaleniach Trybunatu powtarzajacych
sie¢ w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium, ze praca niektérych organéw krajowych lub organéw
zatwierdzajacych jest obcigzona zbyt duzym ryzykiem bledu, co obniza ich wiarygodnosé; podkresla zatem, ze
Komisja ponosi pozostala odpowiedzialno$¢ za zapewnienie skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrz-
nej zapewniajacych przestrzeganie wszystkich przepiséw unijnych i krajowych, w tym w szczegdlnosci przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych i pomocy panstwa, a takze przepisow w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwéjnemu finansowaniu, jak réwniez ich wykrywania, oraz za pod-
jecie dzialan w przypadku gdy parnstwa cztonkowskie nie dzialaja zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
RRF, w tym polegajacych na czeSciowych wyplatach w razie nieprzestrzegania przepiséw o zaméwieniach publicz-
nych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje strategie audytu okreslong przez Komisje i rozpoczecie
w 2022 r. audytéw systeméw ochrony intereséw finansowych UE w 16 panstwach czlonkowskich, a takze plany
objecia nimi wszystkich pafstw cztonkowskich do konca 2023 r.;
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176. wyraza zaniepokojenie, ze réznice w jakosci kontroli i ztozonosci systeméw kontroli stosowanych przez panstwa
cztonkowskie moga skutkowaé wadami w systemie kontroli wewnetrznej funduszy dostepnych w ramach RRF
w panstwach czlonkowskich; jest zaniepokojony uwaga Trybunatu zawarta w opinii 04/2022 w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego rozdzialdow REPowerEU w RRP odnosnie do braku skutecznego mechanizmu zglaszania nad-
uzy¢ finansowych, ktéry pozwolitby na ciggle monitorowanie ochrony intereséw finansowych Unii i staly nadzér
nad nig w odniesieniu do RRF; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z uwagg Trybunalu, ze pafistwa cztonkowskie nie
majg obowigzku zglaszania Komisji przypadkéw podejrzewanych naduzy¢ finansowych w ramach RRF ani za
pomocg systemu zarzadzania nieprawidlowosciami, ani do EPPO jak przewidziano w odnos$nych rozporzadzeniach;
jest zaniepokojony powtarzajacymi si¢ ostrzezeniami OLAF-u, EPPO, Europolu i innych wlasciwych organdw, ze
mniej skuteczny system kontroli wewnetrznej moze sprzyjaé naduzyciom, oszustwom i przestgpczosci zorganizowa-
nej;

177. przypomina, ze RRF musi by¢ wdrazany przez Komisje w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z odpowied-
nimi przepisami przyjetymi na podstawie art. 322 TFUE, w szczegdlnosci rozporzadzeniem finansowym i rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 (*); ponownie podkresla, ze skutecznos¢ sys-
temu warunkowoS$ci w zakresie praworzadnosci zalezy czeSciowo od informacji pochodzacych z audytéow
i dochodzeni na szczeblu Unii, a brak tych informacji moze negatywnie wplyna¢ na skuteczno$¢ mechanizmu;

178. jest zaniepokojony niedostatecznym zaangazowaniem wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie krajowych
RRP i ich malym wplywem na ostateczng wersje RRP; podkresla, ze we wszystkich pafistwach czlonkowskich
powinno istnie¢ inkluzywne podejscie oparte na wspétzarzadzaniu, w ramach ktérego wladze lokalne i regionalne,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoleczni, Srodowisko akademickie lub inne odpowiednie
zainteresowane strony bylyby we wlasciwym stopniu zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie krajowych RRP;
apeluje o ich angazowanie w oparciu o jasne, uczciwe, przejrzyste i nieupolitycznione zasady we wdrazanie krajo-
wych RRP w maksymalnym mozliwym zakresie na podstawie krajowych ram ustawodawczych;

179. wzywa Komisje do dopilnowania, by panstwa cztonkowskie stosowaly podejscie zerowej tolerancji do korupdji,
w celu ochrony intereséw finansowych Unii, w tym surowe kontrole ex ante majace na celu zapobieganie sprzenie-
wierzaniu, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywanie, bez zadnych wyjatkéw;

Sprawozdawczo$¢ z wdrazania RRF

180. odnotowuje, Ze Komisja informuje o wdrazaniu RRF za pomoca tabeli wynikéw w zakresie RRF, zgodnie z art. 30
rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; zauwaza, ze wigkszo$¢ dotychczasowych informacji, w szczegdlnosci dotycza-
cych wspdlnych wskaznikow, dotyczy oczekiwanych, a nie osiagnigtych rezultatéw; przypomina, ze ten sam problem
Trybunatl wskazal w sprawozdaniu specjalnym 09/2022 w sprawie wydatkéw na rzecz klimatu;

181. odnotowuje tabele wynikéw w zakresie RRF, w ktorej Komisja przedstawia postepy we wdrazaniu RRF; uwaza, Ze
przedstawiane informacje sg przydatne, biorgc pod uwage ilos¢ dostepnych informacji; pochwala wlgczenie szczegé-
fowego wykazu osiagnietych kamieni milowych i wartoSci docelowych, ktory przedstawia postepy osiagniete w pan-
stwach cztonkowskich i filarach polityki; uwaza jednak, ze nalezy go dalej poszerza¢ i uwzgledni¢ dodatkowe infor-
macje na temat postepow i faktycznych wynikéw RRF; uwaza, ze postepy rzeczywiscie osiggniete nalezy czytelnie
przedstawi¢ za pomocg wskaznikéw, a nie tylko jako zapis w budzecie lub oczekiwany rezultat;

182. wzywa Komisje do zainicjowania specjalnej i szczeg6lowej tabeli wynikéw w zakresie kamieni milowych zwigzanych
z praworzadnoscig, z uwzglednieniem reform paristw czlonkowskich i stopnia, w jakim s3 one zgodne z kamieniami
milowymi i orzecznictwem TSUE, tworzonej przy udziale wszystkich wlasciwych stuzb Komisji i uwzglednieniu
wkladu niezaleznych Srodowisk akademickich i spoleczenstwa obywatelskiego;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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183. przyznaje, ze tabela wynikéw RRF zawiera kompletne i przydatne repozytorium oficjalnych dokumentéw, ktére daje
wglad w najwazniejsze porozumienia osiggnigte z pafistwami cztonkowskimi w ramach krajowych RRP i powiaza-
nych dokumentéw, takich jak wstepna ocena Komisji dotyczaca platnosci na rzecz panstw czlonkowskich; zauwaza,
ze rozporzadzenie o RRF pozwala na §ledzenie przeplywéw finansowych ze szczebla unijnego do szczebla panstw
cztonkowskich jako beneficjentéw Srodkéw w ramach RRF zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajgcego
RRF, w szczegdlnosci dotacji i pozyczek przyznanych i wyplaconych kazdemu panstwu czlonkowskiemu, a tym
samym zapewnia przejrzysty oglad rzeczywistego wdrazania RRF na tym szczeblu; przypomina, ze tabela wynikow
RRF nie pozwala na $ledzenie przeplywéw finansowych z poziomu Unii do ostatecznych odbiorcéw w panstwach
czlonkowskich i nie zapewnia przejrzystego przegladu rzeczywistego wdrazania RRF w tym zakresie;

184. przypomina, Ze art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze celem szczegbtowym RRF jest zapewnienie
pafistwom cztonkowskim wsparcia finansowego z myslg o osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych
reform i inwestycji okreslonych w ich RRP; rozumie, ze z calg pewnoscia zabronione jest wykorzystywanie srodkow
pienigznych z RRF do finansowania statych krajowych wydatkéw budzetowych, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadze-
nia ustanawiajacego RRF; jest jednak zaniepokojony pierwszymi sygnalami, ze nie mozna wykluczy¢, ze Srodki
z RRF wykorzystuje si¢, aby zastgpi¢ wydatki krajowe w niektérych pafistwach cztonkowskich; uwaza, ze konieczna
jest analiza wydatkéw krajowych, aby sprawdzié, w jakim stopniu fundusze z RRF bylo rzeczywiscie traktowane jako
uzupelnienie i nie zastepowaly stalych wydatkéw krajowych; przypomina, ze zgodnie z RRF na tym etapie brak
informacji na temat tego, co stalo si¢ z otrzymanymi przez pafistwa czlonkowskie platnosciami zaliczkowymi,
w przypadku ktérych nie poniesiono jeszcze zadnych kosztéw zwigzanych z inwestycjami; wzywa Komisje do prze-
prowadzenia odpowiednich audytéw i kontroli w celu poswiadczenia takiej dodatkowosci; zauwaza ponadto, ze
Komisja opracowala wytyczne w celu sformulowania interpretacji podwéjnego finansowania i przekazala pafistwom
czonkowskim jasne informacje, aby zapewni¢ synergie i unikngé podwdjnego finansowania; zauwaza tez, ze pa-
stwa czlonkowskie informuja o finansowaniu otrzymanym z innych funduszy na dzialania w ramach RRF;

185. przypomina, ze prowadzenie dokumentacji potwierdzajgcej platnosci jest wazng zasada nalezytego zarzadzania
finansami; jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, ze $ciezka audytu byla niewystarczajaca, aby objaé wszyst-
kie elementy uznane za istotne w procesie oceny w przypadku dwoch kamieni milowych w odniesieniu do pierw-
szego wniosku o platnosé; przypomina w szczegdlnosci ustalenia Trybunatu dotyczace kamienia milowego nr 215
oraz odpowiedZ Komisji na to ustalenie, w ktérej wyjasniono, Ze pozytywna ocena Komisji opierala si¢ na szczegéto-
wej analizie zawartoSci strony internetowej DATAESTUR, w tym zrzutéw ekranu wykonanych w pazdzierniku i listo-
padzie 2021 r.; odnotowuje stwierdzenie Komisji, ze rejestracja zrzutéw ekranu nie odbyla si¢ zgodnie z wewnetrz-
nymi wytycznymi oraz ze mozna usprawni¢ prowadzenie dokumentacji; przypomina pisemne pytanie organu
udzielajacego absolutorium, w ktérym domagano si¢ analizy, oraz odpowiedZ Komisji, ze nie sporzadzita ani analizy,
ani szczeg6towego sprawozdania dotyczacego tej kwestii, ale ze ,kilkoro pracownikéw Komisji dokonalo przegladu
strony DATAESTUR i potwierdzilo, ze wymagane informacje si¢ na niej znajduja”; zauwaza, ze moze to by¢ nie-
zgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami;

186. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja stworzyla specjalne narzedzie informatyczne do skladania przez panstwa
czlonkowskie sprawozdan z wdrazania krajowych RRP (,Fenix”); jest jednak zaniepokojony faktem, ze dostgp Trybu-
natu do tego systemu jest ograniczony pod wzgledem zaréwno liczby os6b majacych do niego dostep, jak i zakresu
dostepu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja stworzyla w Arachne funkcje umozliwiajacag wprowadzanie do
narzedzia danych dotyczacych inwestycji i wartosci docelowych w ramach RRF; wzywa panistwa cztonkowskie do
przesylania do Arachne pelnych i kompleksowych danych dotyczacych RRF;

187. zauwaza, ze poSwiadczenie wiarygodnosci Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) na
2021 r. r6zni si¢ od poswiadczenia wiarygodnosci wszystkich pozostalych dyrekcji generalnych; odnotowuje, zZe
poswiadczenie dotyczy legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, co jest zbiezne z pozosta-
tymi dyrekcjami generalnymi; zauwaza ponadto dodanie ,wdrozenia art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie RRF”;
odnotowuje odpowiedz Komisji na pisemne pytania organu udzielajacego absolutorium, zgodnie z ktéra ,rézni si¢
ono jedynie formg, ale nie poziomem udzielonego po$wiadczenia”; zauwaza réwniez, ze zgodnie z art. 22 ust. 5 roz-
porzadzenia ustanawiajacego RRF oraz podejsciem opartym na wynikach obowigzek ochrony intereséw finanso-
wych Unii spoczywa na panistwie czlonkowskim; odnotowuje ponadto odpowiedZ Komisji, Ze dopilnowuje ona,
zaréwno przez wstepng ocene kazdego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, jak i przez audyty systeméw
wprowadzonych przez paristwa cztonkowskie w celu ochrony intereséw finansowych Unii, by kazde panstwo czlon-
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kowskie wdrazalo niezbedne systemy monitorowania i kontroli; podkresla, ze w przeciwienstwie do poswiadczenia
wiarygodnosci wszystkich pozostalych dyrekeji generalnych, poswiadczenie ECFIN nie zapewnia zgodnosci transak-
¢ji lezacych u podstaw rozliczen ze wszystkimi unijnymi i krajowymi przepisami na poziomie ostatecznego odbiorcy
lub projektu; stwierdza, ze poswiadczenie wiarygodnosci ztozone przez Komisje jako strazniczki traktatow, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do ochrony intereséw finansowych Unii i rozliczalno$ci wobec podatnikéw, musi by¢ wiary-
godne i nie moze pozostawia¢ miejsca na watpliwosci co do uchylania si¢ przez Komisj¢ od odpowiedzialnosci przez
rozbiezne po$wiadczenia poszczeg6lnych urzednikéw zatwierdzajacych;

Zwiazek migdzy spdjnosécig a RRF

188. odnotowuje uwagi Trybunatu zawarte w przegladzie 01/2023 w sprawie finansowania unijnego z funduszy polityki
spdjnosci oraz RRF, ktére dotyczg komplementarnosci obu systeméw finansowania; zauwaza w szczegdlnosci, ze
w okresie 2014-2020 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci zapewnily juz réwnowartos¢
okolo 10 % wszystkich inwestycji publicznych w calej UE-27, a RRF jeszcze bardziej zwigkszy udzial inwestycji
publicznych finansowanych przez Uni¢ w panistwach cztonkowskich; przypomina w zwigzku z tym ustalenie Trybu-
natu, ze wskaznik absorpdji dla spéjnosci byt wyjatkowo niski w 2021 r., co mozna wytlumaczy¢ facznym wplywem
na instytucje zarzadzajace spowodowanym przez pdzne przyjecie w polowie 2021 r. rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw i rozporzadzeni dotyczacych poszczegdlnych funduszy, programowanie REACT-EU oraz wdro-
zenie innych $rodkéw nadzwyczajnych;

189. odnotowuje wniosek Trybunatu, ze w panstwach cztonkowskich, w ktdrych udzial inwestycji publicznych finanso-
wanych przez Unig jest juz wysoki, dodatkowe finansowanie z RRF moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ presje na zdol-
no$¢ panstw cztonkowskich do wydawania dostepnych im funduszy; przypomina, ze RRF jest wdrazany w ramach
zarzadzania bezposredniego, podczas gdy fundusze polityki spéjnosci wdraza si¢ w ramach zarzadzania dzielonego,
co oznacza, ze organy Unii i panistw czlonkowskich majg rézne obowiazki zwigzane z kazdym Zrédlem finansowa-
nia; obawia si¢, Ze ze wzgledu na rézne metody realizacji, obejmujace zarzadzanie bezposrednie w przypadku RRF
i zarzadzanie dzielone w przypadku polityki spojnosci, prostsza metoda wdrazania RRF moze wyprze¢ bardziej zto-
zone finansowanie w ramach polityki sp6jnosci; zauwaza, ze odbedzie si¢ to ze szkoda dla zaangazowania wladz
lokalnych i regionéw, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz partneréw gospodarczych i spolecznych
w finansowanie unijne; zwraca uwagg na ryzyko, ze niektére panistwa czlonkowskie mogg nie mie¢ wystarczajacego
potencjatu administracyjnego, aby poradzi¢ sobie z obcigzeniem réwnoleglymi systemami administracyjnymi; zau-
waza, ze takie obcigzenie zdolno$ci administracyjnych zaobserwowano podczas wystuchan i wizyt komisji CONT;
jest rowniez zaniepokojony, ze NGEU moze doprowadzi¢ w niektdrych panstwach cztonkowskich do préb renacjo-
nalizacji planowania, monitorowania i kontroli funduszy UE, zaréwno ze szczebla unijnego na szczebel rzgdow kra-
jowych, jak i potencjalnie z poziomu regionéw na poziom centralny; przypomina o ostrzeZeniach, ze RRF moze zni-
weczy¢ pozytywne wzmocnienie pozycji regionow osiagniete dzigki polityce spéjnosci w ostatnich dekadach oraz ze
brak bezposrednich relacji finansowych migdzy Komisjg a instytucjami zarzadzajacymi ostabia podstawowe aspekty
kontroli finansowej i udzielania absolutorium;

190. jest zaniepokojony znikomym wkladem RRF we wspodlprace transgraniczng, zwlaszcza biorgc pod uwage wysokosé
zaangazowanych $rodkow unijnych;

191. zauwaza, Ze zgodnie z dokumentami roboczymi stuzb Komisji 20 panstw czlonkowskich planuje projekty transgra-
niczne w krajowych RRP, i odnotowuje, ze kwoty zainwestowane w poszczegélnych pafistwach cztonkowskich sa
bardzo zr6znicowane; zwraca uwage, ze w 2021 r. planowana $rednia inwestycja wynosi jedynie okoto 6 % lacznej
alokacji w ramach RRF w panstwach cztonkowskich na projekty transgraniczne; uwaza, ze w ramach RRF zainicjo-
wano zbyt malo projektéw transgranicznych i jest zaniepokojony znikomym wkladem RRF we wspdlprace transgra-
niczna, zwlaszcza bioragc pod uwage wysoko$¢ zaangazowanych Srodkéw unijnych; zauwaza, ze wigkszy nacisk na
projekty transgraniczne wymagalby wigcej czasu na planowanie i mechanizmu zachet dla panstw cztonkowskich;
podkresla, ze RRF odgrywa istotng role w kierowaniu Unii ku niezaleznosci energetycznej i przyspieszaniu transfor-
magji energetycznej; podkresla potrzebe zabezpieczenia przez Uni¢ niezaleznych dostaw energii oraz poczynienia
odpowiednich inwestycji w transgraniczne sieci, polaczenia wzajemne i projekty zwigzane z wodorem; z zadowole-
niem stwierdza, ze w wytycznych ze stycznia 2021 r. Komisja zaproponowata udostepni¢ zainteresowanym pan-
stwom czlonkowskim platformy koordynacyjnej, aby poméc im tworzy¢ projekty transgraniczne; zauwaza, ze
zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) w odniesieniu do rozdzialéw REPowe-
tEU w RRP wprowadza w art. 27 kryterium transgranicznego lub wielokrajowego wymiaru lub skutku reform

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
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i inwestycji; ubolewa jednak, ze cel dotyczacy 30 % udziatlu projektéw transgranicznych nie jest wiazacy; wzywa do
udostepnienia pozyczek z RRF panstwom czlonkowskim zainteresowanym inwestycjami w projekty transgraniczne,
ktére koncentrujg sie na niezaleznosci energetycznej i transformacji sieci energetycznej w UE;

192. podkresla, ze pelna kwota anulowanych platnosci z RRF zostanie udostgpniona pafistwom cztonkowskim zaintere-
sowanym inwestowaniem w projekty transgraniczne, ktére koncentruja si¢ na niezaleznosci energetycznej i transfor-
macji sieci energetycznej;

Ocena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP)

193. odnotowuje ustalenia Trybunatu w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2022 ,Ocena krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci dokonana przez Komisj¢ — ogdlnie wlasciwa, lecz wdrazanie plandw jest obarczone ryzy-
kiem”; stwierdza, Ze ocena Trybunalu opierala si¢ na prébce szeSciu panstw cztonkowskich, z ktérych cztery otrzy-
maly najwigksze przydzialy dotacji w warto$ciach bezwzglednych, a dwa najwigksze przydzialy dotacji w stosunku
do ich produktu krajowego brutto w 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze przeprowadzona
przez Komisje ocena krajowych RRP byla ogélnie wlasciwa, zwazywszy na zlozono$¢ procesu i ograniczenia cza-
sowe, chociaz stwierdzono réwniez szereg uchybieni i zagrozen dla pomyslnej realizacji RRF; z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, Ze Komisja udzielita wsparcia panistwom czlonkowskim przy opracowywaniu RRP oraz wydala wytyczne;
zauwaza, ze Komisja zaakceptowala niemal wszystkie zalecenia Trybunatu;

194. jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal stwierdzil, iz w krajowych RRP wystepuja luki w realizacji zalecenn dla
poszczeg6lnych krajow na lata 2019 i 2020; zauwaza, ze Trybunal ocenil, iz RRP stosunkowo malych panstw czlon-
kowskich nie zawierajg luk, natomiast ocenil, ze RRP wigkszych panistw cztonkowskich zawieraja istotne luki; obawia
si¢, ze obserwowane przez Trybunal ,negocjacje” przy uzgadnianiu RRP prowadzg do nieréwnego traktowania pafi-
stw czlonkowskich; ponadto zastanawia si¢, czy istotne czg$ci zalecert dla poszczegdlnych krajow, ktére to czgsci
nawet dzigki zachgtom finansowym RRF nie sa stosowane przez pafistwa czlonkowskie, zostang kiedykolwiek wdro-
zone;

195. krytykuje fakt, ze Komisja nie wyjasnila, w jaki spos6b wielko$¢ transzy platnosci wiaze si¢ z liczbg i skala lezacych
u jej podstaw kamieni milowych i wartosci docelowych; obawia sig, ze ta rozbiezno$¢ miedzy wielkoscia platnosci
a liczbg lezacych u jej podstaw kamieni milowych i wartosci docelowych moze zacheci¢ panstwa czlonkowskie do
nieprzedkladania wnioskéw o platno$é koricowa, ktére w pewnych przypadkach zaleza od stosunkowo duzej liczby
kamieni milowych i warto$ci docelowych, a tym samym do niezakonczenia wszystkich reform i inwestycji uzgodnio-
nych w ich RRP po otrzymaniu juz najwigkszej czesci wkladu z RRF;

196. przypomina ustalenie Trybunatu, ze Komisja w swojej ocenie wszystkich krajowych RRP przyznala — mimo wad
zidentyfikowanych w probce Trybunatu — rating ,B” dla szacunkéw kosztow inwestycji realizowanych w ramach
RRF, wskazujac na mozliwe problemy dotyczace dokladnosci odnosnych kwot; zauwaza, ze uchybienia to zaré6wno
brak informacji na temat niektorych dzialaf na etapie planowania, jak i lezace u ich podstaw zalozenia, ktére nie sa
w pelni wiarygodne w przypadku kazdego dzialania; odnotowuje, ze Komisja ocenita szacunkowe catkowite koszty
krajowych RRP na podstawie kryteriéw wymienionych w zalaczniku V do rozporzadzenia ustanawiajagcego RRF; zau-
waza, ze Komisja zazadata od kazdego pafistwa czlonkowskiego poprawy szacunkéw kosztéw i przedstawienia
dodatkowych dowodéw i uzasadnien, az wiarygodno$¢ i zasadno$¢ szacunku kosztéw pozwoli na osiggniecie co naj-
mniej ratingu ,B”; podkresla, ze szczegdlne polgczenie inwestycji z reformami zapewnia terminowe wdrazanie nie-
zbednych reform, czesto we wezesniejszych latach, oraz ich utrzymanie; podkresla, ze organ udzielajacy absoluto-
rium nie moze czekal z uzyskaniem pelnej jasnosci co do wlasciwego wykorzystania funduszy unijnych do czasu
zakoriczenia RRF; podkresla, ze istnieje ryzyko, ze panstwa czlonkowskie moga nie wystapic o ostatnia transze plat-
nosci, a tym samym nie zrealizowa¢ wszystkich reform i inwestycji po otrzymaniu najwiekszej czesci catkowitego
wsparcia finansowego z RRF;
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197. zauwaza, Ze wazne jest, aby wszystkie fundusze przyznane panstwom cztonkowskim w ramach RRF skutkowaly
reformami i inwestycjami, poniewaz tylko wtedy organ udzielajacy absolutorium moze mie¢ pewnosé, ze wszystkie
fundusze przyznano ostatecznym odbiorcom z pelnym poszanowaniem zasady dodatkowosci; przypomina o wyra-
zonej w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium krytyce praktyki polegajacej na tym, ze niektore pan-
stwa czlonkowskie systematycznie zawyzaja rezerwe programoéw finansowania w ramach zarzadzania dzielonego
i wycofuja projekty z funduszy unijnych w przypadku wykrycia nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych w powia-
zanych z nimi wydatkach, tym samym skutecznie unikajac dochodzen unijnych lub skutecznych dzialan nastepczych
i ewentualnych korekt; ubolewa, Ze cigzar tych nieprawidlowosci i ewentualnych naduzy¢ finansowych przenoszony
jest na budzet krajowy, a tym samym na krajowych podatnikéw;

Definicja kamieni milowych

198. jest zaniepokojony uwaga Trybunatu, Ze niektdre kamienie milowe i wartosci docelowe nie sg jasne; podziela obawy
Trybunatu, Ze niejasno okre$lone i nieporéwnywalne kamienie milowe i wartosci docelowe oznaczajg ryzyko, ze
bedzie je trudno ocenié, a w zwigzku z tym takze ryzyko, ze pierwotnie zakladany cel nie zostat osiggniety; pod-
kresla, Ze pozostawia to Komisji duzy margines swobody w ocenie, czy osiagnigto niejasno okreslony kamien milowy
i warto$¢ docelows; odnotowuje w zwiazku z tym uwage Trybunalu, Ze kamienia milowego nr 395 w pierwszym
wniosku o platnos¢ zlozonym przez Hiszpanig nie osiggnieto w zadowalajacym stopniu; odnotowuje z zaniepokoje-
niem odpowiedz Komisji, ze element, ktéry Trybunat uznal za niespelniony, nie jest cz¢scig kamienia milowego, lecz
znajduje si¢ w opisie $rodka; podkresla, Ze zgodnos¢ z kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi mozna oce-
ni¢ wylacznie na podstawie szczegbtowej analizy oraz klarownych i ustalonych kryteriéw, a nie na podstawie nego-
cjacji politycznych; uwaza, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z doswiadczen z RRF, ktére powinny znalez¢ si¢ w znormali-
zowanej metodyce okre$lania kamieni milowych i wartosci docelowych;

199. podkresla, ze zgodnos¢ z kamieniami milowymi mozna okresli¢ wylacznie na podstawie szczegélowej oceny oraz
klarownych i ustalonych kryteriow, a nie na podstawie negocjacji politycznych;

200. jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, ze kamienie milowe i wartosci docelowe czesto opierajg si¢ na wskaz-
nikach produktu, a nawet wkladu, co ogranicza mozliwo$¢ pomiaru skutecznoéci dzialan, poniewaz przedstawia
wylacznie produkt, a nie osiggnigte rezultaty czy ich $rednioterminowe oddzialywanie na cele polityki Unii w ramach
RRF; odnotowuje uwage Trybunalu, ze wskazniki oddzialywania maja z definicji dluzszy horyzont czasowy, co moze
nie wspolgraé z ograniczonymi ramami czasowymi wdrazania RRF;

201. odnotowuje ustalenie Trybunalu, zgodnie z ktérym ocena RRP przez Komisj¢ opierala si¢ czeSciowo na ustaleniach,
ktére jeszcze nie zostaly wdrozone; odnotowuje w tym kontekscie ustalenie Trybunatu, ze Komisja uwzglednita
dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe, ktére nalezalo osiagnaé przed pierwsza platnoscig, aby przyjac
krajowe RRP, oraz ze przeprowadzona przez Komisje ocena przyczynila si¢ do poprawy jakosci kamieni milowych
i wartosci docelowych; wyraza obawe, Ze brak w pelni funkcjonalnego systemu monitorowania na poczatku wdraza-
nia RRP wigze si¢ z ryzykiem opdznien w ocenie i monitoringu osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelo-
wych; podkresla, ze systemy monitorowania lub organy wykonawcze czg$ciowo nie istnialy jeszcze w badanych pan-
stwach czlonkowskich w chwili zatwierdzania RRP, co réwniez ograniczylo mozliwo$¢ oceny ich zdolnosci
administracyjnych przez Komisj¢; odnotowuje ponadto w tym wzgledzie ustalenie Trybunalu, ze nawet w odniesieniu
do ustalen z audytu i kontroli, ktére sg ostatnig deska ratunku pod wzgledem wiarygodnosci informacji, przyznano
rating ,A” mimo ze kilka Srodkéw nie zostato wprowadzonych; odnotowuje wniosek Trybunatu, Ze rating ,A” przy-
znany wszystkim krajowym RRP w tym obszarze mozna przynajmniej cz¢Sciowo wytlumaczy¢ faktem, ze rozporza-
dzenie w sprawie RRF pozwalalo jedynie na ocene ,A” (dostateczng) lub ,C” (niedostateczng), przy czym ocena ,C”
skutkowala odrzuceniem RRP w caloéci; przypomina, ze odpowiednie struktury audytu i kontroli s3 warunkiem
wstepnym otrzymania Srodkéw z RRF;

202. odnotowuje, Ze zdaniem dziennikarzy $ledczych przy tworzeniu RRF kilka panistw cztonkowskich polegato na wie-
dzy specjalistycznej zapewnianej przez firmy doradcze, a te z kolei oferuja ustugi wspierajace potencjalnych odbior-
céw wsparcia finansowego w ramach RRF w tych paristwach cztonkowskich;
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Zalecenia

203. zdecydowanie popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w powigzanych
z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisj¢ do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

204. wzywa Trybunat do:

a) opracowania skutecznej metodyki doboru préby kamieni milowych i wartosci docelowych, w przypadku gdy
zdecyduje si¢ na ponowng oceng oceny Komisji, poniewaz w przysztosci nie bedzie dysponowa¢ zasobami umoz-
liwiajacymi sprawdzenie wszystkich kamieni milowych i wartosci docelowych we wszystkich wnioskach o plat-
nos¢; uwaza, ze metodyka ta powinna zagwarantowac skuteczng identyfikacje kamieni milowych i wartosci doce-
lowych, w przypadku ktérych istnieje wyzsze ryzyko niezrealizowania lub ktére maja wicksze znaczenie dla
ogoblnego osiagnigcia wyznaczonych celéw koncowych; wzywa Trybunal, aby uwzglednit podczas kontroli prze-
prowadzona przez Komisj¢ oceng kamieni milowych i wartosci docelowych oraz dokumentacj¢ z kontroli ich
osiagniecia;

205. wzywa Komisj¢ do:

a) udostepnienia audytorom i organowi udzielajacemu absolutorium wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcéw
i projektow finansowanych z RRF w odniesieniu do wszystkich platnosci (w 2021 r. i przez caly okres wdrazania
RRF), przy czym Trybunal powinien mie¢ pelny dostep do narzedzia informatycznego ,Fenix”;

b) podjecia dziatan w celu wprowadzenia w zycie nowego obowiazku dla panstw cztonkowskich dotyczacego
publikowania wykazu 100 ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwyzsza kwote finansowania z RRF oraz
podjecia dzialaf, jesli pafistwa cztonkowskie nie wypelniaja tego obowigzku;

¢) wskazania, wraz z panstwami czlonkowskimi, dokladnych nazw wszystkich programéw socjalnych i dziatan
wspierajacych realizowanych w paristwach czlonkowskich przy pomocy funduszy z RRF; w tym kontekscie
domaga si¢ okreslenia udzialu Srodkéw z RRF w tych programach oraz doktadnego wskazania $wiadczen, ktore
zostaly proporcjonalnie zastapione przez fundusze z RRF w krajowej polityce ochrony przed bezrobociem,
ochronie zdrowia i opiece dlugoterminowej;

d) uzasadnienia organowi udzielajgcemu absolutorium i przedstawienia mu logiki lezacej u podstaw ram oceny
kamieni milowych i warto$ci docelowych na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF oraz metodyki stosowa-
nej przez Komisje w celu okrelenia zawieszenia platnosci na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego RRF
oraz do rozwazenia, czy mozliwe jest zapewnienie dodatkowych definicji, aby zmniejszy¢ wplyw zawartych
w nich elementéw subiektywnych;

e) oceny realizacji przez panstwa cztonkowskie kamieni milowych zwiazanych z praworzadnoscia w RRP na pod-
stawie szczegblowej oceny, jasnych i ustalonych kryteriéw oraz w pelni zgodnie z orzecznictwem TSUE, nie
tylko na podstawie formalnego przyjecia reformy ustawodawstwa, ale takze w zastosowaniu prawnym i prak-
tycznym, i nie w oparciu o negocjacje polityczne;

f) stosowania bardziej przejrzystej procedury mianowania na wszystkie stanowiska, zwlaszcza kierownicze, wyjas-
nienia dotychczasowej procedury mianowania pracownikéw, w ktdrej brakuje przejrzystosci i rozliczalnosci;

g) niezatwierdzania zadnego wniosku o platnos¢, jesli nie osiagnigto wszystkich kamieni milowych zwigzanych
z praworzadnoscia;

h) wspierania pafstw cztonkowskich w zwigkszaniu ich zdolnoéci administracyjnych do obstugi réwnoleglych sys-
teméw administracyjnych RRF i do wdrazania Funduszu Spéjnosci oraz w zmniejszaniu zbednych obcigzen
administracyjnych, upraszczaniu procedur przetargowych i zapewnianiu bardziej ukierunkowanych informacji,
co pozwoli utatwi¢ dostep MSP i samozatrudnionym do finansowania;

i) zachowania dodatkowej czujnosci wobec sygnaléw o naduzyciach, oszustwach i przestgpczosci zorganizowanej
dotyczacych funduszy dostepnych w ramach RRF, wraz z Europolem, EPPO, OLAF-em i innymi wiasciwymi
podmiotami, oraz do wprowadzenia obowigzku zglaszania Komisji podejrzeni popelnienia naduzy¢ zwigzanych
z RRF poprzez system zarzadzania nieprawidtowosciami i EPPO jak przewidziano w odpowiednich rozporza-
dzeniach;
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j)  wyjasnienia, Ze wszystkie projekty i dzialania finansowane z krajowych RRP panstw cztonkowskich uczestnicza-
cych we wzmocnionej wspélpracy zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 (°) nalezy uzna¢ za finan-
sowarne ze §rodkéw unijnych w ramach RRF, a zatem podlegajagce EPPO;

k) wymagania, zwlaszcza w $wietle oceny ryzyka dokonanej przez audytora wewnetrznego, stanowigcej podstawe
planowania audytu, by wdrozenie RRF nadal zajmowalo istotne miejsce w planach audytu ze wzgledu na swoéj
innowacyjny charakter i wysoka stawke finansowa;

) oceny procedury egzekwowania wdrazania zaleceni dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semes-
tru i RRF oraz, w razie potrzeby, zaproponowania nowych narzedzi egzekwowania wdrazania, zwazywszy ze
w przypadku niektérych panstw czlonkowskich wszystkie zalecenia dla poszczegdlnych krajéow uwzgledniono
w RRP, podczas gdy w przypadku innych (wigkszych) pafstw czlonkowskich nie uwzgledniono wszystkich
takich zalecen;

m) dokonania wyraznego rozrdznienia migdzy zalozonymi a osiggnigtymi rezultatami w komunikacji dotyczacej
ogdlnie RRF, a bardziej szczeg6towo dotyczgcej tablicy wynikow w zakresie RRF, aby wlasciwie informowac opi-
ni¢ publiczng i uniknaé nieporozumien;

n) poprawy publikacji, w tym na temat tabeli wynikéw RRF, kwot pozyczonych przez Uni¢ na finansowanie RRF
oraz odsetek od pozyczonych kwot, jak réwniez kwot odsetek wyplaconych Komisji przez panstwa czlonkow-
skie od pozyczek z RRF;

o) przeprowadzenia w 2023 r. analizy wydatkdw krajowych przez poréwnanie wydatkéw i inwestycji w budzetach
krajowych przed udostgpnieniem finansowania z RRF pafistwom czlonkowskim, ktére otrzymaly najwicksza
cze$¢ wsparcia z RRF, i po tym udostgpnieniu, tak aby ustali¢, czy finansowanie z RRF zastapito stale wydatki
krajowe zamiast wspieral inwestycje, uznajgc jednocze$nie, ze udalo si¢ unikngé powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej po pandemii COVID-19;

p) informowania organu udzielajacego absolutorium na temat tego, co z otrzymanymi Srodkami zrobily pafistwa
czlonkowskie, ktére otrzymaly z RRF platnosci zaliczkowe, ktérych nie mozna bylo jeszcze przeznaczy¢ na
inwestycje;

q) akceptowania jedynie tych kamieni milowych i wartosci docelowych, ktérych realizacja jest potwierdzona
w dokumentacji, a nie tylko na podstawie o§wiadczen pafistw czlonkowskich, oraz rejestrowania dokumentacji
kontrolnej obejmujacej wszystkie elementy uznane za istotne w procesie oceny kamieni milowych i wartoéci
docelowych;

r) wprowadzenia wiarygodnych ram ex ante i ex post w celu sprawdzenia, czy wszystkie kamienie milowe i wartosci
docelowe sg rzeczywiscie realizowane i udokumentowane, w tym takze co si¢ tyczy dokumentacji z kontroli
zawierajacej ocen¢ kamieni milowych, ze zwréceniem szczegblnej uwagi na ocene przestrzegania DNSH,
a takze aby uzasadni¢ wyniki inwestycji przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celéw ekologicznych i cyfrowych
w RRE;

s) ponownego rozwazenia sformulowania po§wiadczenia wiarygodnosci Dyrekcji Generalnej do Spraw Gospodar-
czych i Finansowych i rozszerzenia jego zakresu o zgodno$¢ dziatan finansowanych z RRF z przepisami unij-
nymi i krajowymi na przyszle lata, zwazywszy na niezadowalajace uzasadnienie przedstawione przez Komisje
oraz jej odpowiedzialnos¢, jako strazniczki traktatéw, za ochrong intereséw finansowych Unii;

t) Scislego monitorowania realizacji kamieni milowych i warto$ci docelowych, w szczegdlnosci tych zwigzanych
z audytem, monitorowaniem i kontrola;

u) oceny nie tylko zalozen, lecz takze rzeczywistego funkcjonowania ustalent w zakresie audytu i kontroli w pari-
stwach czlonkowskich na podstawie art. 22 rozporzadzenia o RRF, przy jednoczesnym wskazywaniu obszardw,
w ktérych mozna wprowadzi¢ ulepszenia lub zwigkszy¢ efektywnosé;

v) wyjasnienia organowi udzielajacemu absolutorium, jaka metodyke zastosowala w celu uzyskania uzgodnionych
profili platnosci, w szczegdlnosci w jaki sposéb liczba i wielko$¢ podstawowych kamieni milowych i wartosci
docelowych wiaze si¢ z wielkoscig kazdej transzy platnosci;

w) ponownego przeprowadzenia wykonanej przez Trybunal analizy profili platnosci ze sprawozdania specjal-
nego 21/2022 dla wszystkich profili platnoici wszystkich panstw cztonkowskich oraz zgloszenia organowi
udzielajacemu absolutorium, w jaki sposéb kazdy wniosek o platno$¢ wigze si¢ z liczbg kamieni milowych i war-
tosci docelowych, ktére nalezy zrealizowaé w przypadku kazdego panistwa czlonkowskiego, a takze zapropono-
wania $§rodkéw gwarantujacych zakonczenie realizacji wszystkich kamieni milowych i warto$ci docelowych do
31 sierpnia 2026 r;

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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X) zajecia si¢ zagroZeniami i wyzwaniami powodowanymi przez jednoczesne wdrazanie Funduszu Spéjnosci i RRF,
w szczegdlnosci w zakresie zaangazowania partneréw lokalnych, regionalnych, gospodarczych i spolecznych
oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, tak aby mozliwie ulatwi¢ absorpcj¢ srodkéw z RRF w poréwna-
niu z tymi z Funduszu Sp6jnosci, przez polozenie wigkszego nacisku na zaangazowanie tych podmiotéw w rea-
lizacje RRF w ramach podejscia opartego na wspélrzadzeniu, ale nie zaniedbujac zwigkszania komplementar-
nosci miedzy RRF i Funduszem Spéjnosci;

y) zdecydowanego zachecania panstw czlonkowskich, ktére dazg do zmiany swoich RRP, aby wiaczyly do swoich
inwestycji projekty transgraniczne oraz, ogdlnie rzecz biorac, potozyly wigkszy nacisk na takie prawdziwie euro-
pejskie projekty; przypomina, ze projekty transgraniczne powinny by¢ ukierunkowane na eliminowanie istniejg-
cych waskich gardel w przesyle, dystrybucji i magazynowaniu energii i zapewnia¢ w ten sposob unijng warto$¢
dodang; zatwierdzenia wylacznie rozdzialéw REPowerEU panstw cztonkowskich, ktére przydzielaja co najmniej
30 % finansowania na projekty o wymiarze lub skutku transgranicznym lub wielonarodowym, jak uzgodniono
w negocjacjach w sprawie REPowerEU, i zlozZenia sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium;

z) udostepnienia pelnej kwoty niewyplaconych pozyczek i anulowanych platnosci, w szczegdlnosci na projekty
transgraniczne skupiajace si¢ na niezaleznosci energetycznej oraz do przyspieszenia transformacji energetycznej;
zachecania i wspierania panstw czlonkowskich w opracowywaniu projektéw transgranicznych, w szczeg6lnosci
dotyczgcych niezaleznosci energetycznej, oraz do umozliwienia panistwom czlonkowskim wnioskowanie
o pozyczke z niewyplaconych pozyczek i anulowanych platnosci w celu sfinansowania projektéw transgranicz-
nych dotyczacych energii; wzywa Komisj¢ do poinformowania Parlamentu i Rady o postgpach we wdrazaniu,
zawieszonych i umorzonych platno$ciach oraz wnioskach o pozyczki;

aa) wzmocnienia, w stosownych przypadkach, kontroli systemu w pafistwach cztonkowskich dla kazdego systemu
kontroli wewnetrznej (w przypadku metod zdecentralizowanych lub wdrozeniowych), aby dopilnowaé, ze
pewna liczba ofert przetargowych jest rozsadnie kontrolowana, co gwarantuje skuteczno$¢ kontroli wewnetrz-
nej tych systeméw w praktyce;

ab) dopilnowania, aby kontrole podwdjnego finansowania zostaly wlgczone do ram audytu i kontroli pafistw czton-
kowskich w odniesieniu do NGEU, rozwoju obszaréw wiejskich i programéw spéjnosci oraz aby zapewni¢ ich
wiasciwe funkcjonowanie dzigki kontrolom systemu; wzywa ponadto Komisj¢ do sprawdzenia, czy nie docho-
dzi do podwoéjnego finansowania, za pomocg opartych na ryzyku kontroli wszystkich platnosci na rzecz osta-
tecznych odbiorcéw w ramach tych programéw;

ac) upewnienia sig, czy zagwarantowano wiarygodnos¢ repozytoriéw ostatecznych odbiorcéw w panistwach czton-
kowskich, w szczegdlnosci pod wzgledem integralnosci i kompletnosci, tak aby w przypadku wykrycia niepra-
widlowosci dotyczacych ostatecznych odbiorcéw zapewni¢ prawidlowe dzialania nastgpcze na szczeblu unij-
nym;

ad) informowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach Komisji podjetych z mysla o zneutralizowaniu
potencjalnego konfliktu intereséw w panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unii, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do zaangazowania konsultantéw;

ae) przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium szczegélowego sprawozdania na temat reform, ktére
panistwa cztonkowskie wdrozyly przed wyplata Srodkéw, oraz obowigzkowych $rodkéw, jak kamienie milowe
i warto$ci docelowe w krajowych RRP, ktére podjeto, aby dostosowaé prawo krajowe do nowych dyrektyw unij-
nych.
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