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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1966
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia w celu Badafi z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym

w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (przed dniem 30 listopada 2021 r.. Wspélne
Przedsiewzigcie SESAR) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia w celu Badan
z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0118/2023),

A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lot-
niczym Nowej Generacji (SESAR) zostato ustanowione w lutym 2007 r. w ramach siédmego programu ramowego
(7PR) w zakresie badan na okres o$miu lat (SESAR 1); majac na uwadze, ze w czerwcu 2014 r. Rada zmienita rozpo-
rzadzenie ustanawiajace i przedtuzyla okres funkcjonowania Wspélnego Przedsigwzigcia w ramach programu ,Hory-
zont 2020” do dnia 31 grudnia 2024 r. (SESAR);

B. majac na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. Rada przyjela jednolity akt podstawowy, w ktérym w miejsce Wsp6lnego
Przedsigwzigcia SESAR ustanowiono Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR 3 w ramach programu ,Horyzont Europa” na
okres konczacy si¢ 31 grudnia 2031 r. ();

C. majac na uwadze, ze Wspoélne Przedsigwzigcie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 jest partnerstwem publiczno-prywatnym na rzecz rozwoju zmodernizowanego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie; majac na uwadze, Ze jego czlonkami zalozycielami sa: UE, repre-
zentowana przez Komisje, Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) oraz ponad
50 organizacji reprezentujacych caly fancuch wartosci w sektorze lotnictwa, w tym porty lotnicze, wszelkiego rodzaju
uzytkownicy przestrzeni powietrznej, instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej oraz operatorzy i dostawcy
ustug w zakresie bezzalogowych statkéw powietrznych;

D. majac na uwadze, Ze wklad finansowy Unii na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3, wlacznie ze Srodkami EOG, przeznaczony na
pokrycie kosztéw administracyjnych i kosztéw operacyjnych wynosi maksymalnie 600 mln EUR, z czego maksymal-
nie 30 mln EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych; majac na uwadze, ze w ciagu 10 lat prywatni czlonkowie
Wspdlnego Przedsigwziecia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Prze-
strzeni Powietrznej 3 maja wnies$¢ taczny wklad w wysokosci co najmniej 500 mln EUR, w tym do 25 mln EUR na
pokrycie kosztéw administracyjnych, lub zorganizowa¢ wniesienie takiego wkladu przez podmioty wchodzace w ich
sklad lub z nimi stowarzyszone;

E. majac na uwadze, ze w ciggu 10 lat Eurocontrol ma wnie$¢ laczny wklad w wysokosci do 500 mln EUR, w tym do 25
mln EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych; majgc na uwadze, ze wklad ten obejmuje réwniez wklady niepie-
ni¢zne na rzecz dzialan dodatkowych;

F.  majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii muszg przestrzegal rozporzadzenia finansowego i wysokich standar-
dow zarzadzania;

G. majac na uwadze, Ze jednym z najwazniejszych celow Wspélnego Przedsiewzigcia jest wspieranie szybkiego przejscia
na bardziej ekologiczne lotnictwo zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem;

Uwagi ogélne

1. wskazuje, ze Wspélne Przedsigwzigcie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej 3 jako tréjstronne wspélne przedsiewzigcie oprocz budzetu Unii i wkladéw czlonkow
prywatnych wykorzystuje wklady z Eurocontrol w wysokosci okoto 500 mln EUR na dzialania w ramach programu
,Horyzont Europa” oraz ze w zwiazku z nieuwzglednieniem przez Komisje wkladéw Eurocontrol w swoim modelu
wydajnosci wynikajacy z tego nizszy wskaznik produktywnosci dla Wspélnego Przedsigwzigcia nie moze by¢ bezpo-
$rednio poréwnywany ze wskaznikiem pozostatych wspélnych przedsiewzieé;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspélne przedsiewziecia w ramach programu ,Hory-
zont Europa” oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE)
nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).
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2. ubolewa, ze jak wynika z doniesienn Wspdlnego Przedsiewzigcia (i innych wspélnych przedsiewzigc), po zakoniczeniu
wewnetrznego procesu planowania budzetu i zasobow jego kierownictwa nie zaproszono do udzialu w negocjacjach
pomiedzy nadzorujacg DG i DG BUDG; ubolewa réwniez, ze wedlug Wspélnego Przedsiewzigcia nie udzielono mu
dostatecznych informacji na temat modelu wydajnosci pracy stosowanego przez Komisje w celu okreslenia skali zaso-
béw ludzkich potrzebnych do realizacji programéw przewidzianych w nowych WRF ani na temat przyczyny ograni-
czenia liczby pracownikéw przy jednoczesnym zwigkszeniu budzetu do wykonania;

3. wyraza uznanie dla plynnego przejscia do nowego podmiotu prawnego, jakim jest Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR 3,
i zauwaza, ze opracowalo ono szereg przekrojowych mechanizméw koordynacji, ktére umozliwily przejrzysta
i ustrukturyzowang wsp6lprace przy wykorzystaniu indywidualnej wiedzy fachowej kazdego z cztonkéw organizacii,
aw lutym 2021 r. powotlalo grupe koordynacyjna ds. transformacji;

4. przyznaje, ze w programie ,Horyzont Europa” przewidziano ambitne cele dla Wspdlnego Przedsiewzigcia, ktore
mozna osiggnac tylko wowczas, gdy zostang opracowane i wdrozone skuteczne rozwigzania stuzgce usunieciu sta-
bych punktéw w systemach kontroli wewnetrznej i przygotowujace na przyszte wyzwania zwigzane z wigkszg odpo-
wiedzialnoscig, np. w zakresie planowania zasobow ludzkich i zarzadzania nimi; zwraca w tym kontekscie uwage, ze
szczegolnie skomplikowane i ucigzliwe wymogi dotyczace obliczen i sprawozdawczosci wiaza si¢ ze znacznym ryzy-
kiem bledu, i dlatego wzywa do zbadania mozliwosci uproszczen, o ile jest to mozliwe i zgodne z istniejacymi ramami
prawnymi;

5. podkresla znaczenie Wspdlnego Przedsiewziecia dla ukoficzenia budowy cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrz-
nej; podkresla, ze wnioski dotyczace partnerstw europejskich SESAR i instrumentu ,Laczac Europ¢” na lata
2021-2027 majg kluczowe znaczenie dla przysztosci cyfrowego i ekologicznego lotnictwa i wymagaja odpowied-
niego finansowania;

6. zwraca uwage na znaczenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 2+ i wzywa do jej terminowego przyjecia
i wdrozenia; podkresla, ze wykorzystywanie systeméw satelitow do nawigacji, komunikacji i $ledzenia oraz pelne
wdrozenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) przyczyni si¢ do ukoficze-
nia budowy europejskiej jednolitej przestrzeni powietrznej;

7. przypomina o strategicznej roli Wspdlnego Przedsiewzigcia w dekarbonizacji sektora lotnictwa, poniewaz wiele z jego
projektéw koncentruje si¢ na wykorzystaniu technologii cyfrowych sprzyjajacych transformacji w kierunku bardziej
ekologicznego sektora lotnictwa;

8.z zadowoleniem przyjmuje ogdlne dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji, ktére Wspélne Przedsiewziecie
SESAR 3 bedzie prowadzi¢ w ramach innowacji SESAR w latach 2021-2031 pod hastem ,Program cyfrowej europej-
skiej przestrzeni powietrznej”; wyraza rowniez uznanie dla innych priorytetéw okreslonych dla Wspélnego Przedsigw-
zigcia SESAR 3, takich jak: wykorzystanie synergii z innymi partnerstwami europejskimi oraz z krajowymi lub regio-
nalnymi programami modernizacji zarzadzania ruchem lotniczym; zapewnienie zaangazowania zainteresowanych
podmiotéw instytucjonalnych i branzowych; zapewnienie wspdlpracy z panstwami trzecimi i organizacjami migdzy-
narodowymi; promowanie dziatari i dokonait Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR 3 poprzez inicjatywy informacyjne;

9. zauwaza, ze wirdd wspélnych przedsiewzie¢ nie ma zharmonizowanej definicji ,kosztow administracyjnych”, ktore sa
podstawa do obliczania wkladéw finansowych czlonkéw i warunkiem koniecznym do uzyskania poréwnywalnych
danych; wzywa w zwigzku z tym do opracowania wspolnych wytycznych dla wszystkich wspélnych przedsiewzigé,
aby mogly one przyja¢ zharmonizowane podejScie do klasyfikacji niekt6rych kategorii wydatkéw administracyjnych,
takich jak wydatki na konsultacje, badania, analizy, oceny i pomoc techniczna;

10. zgadza si¢ z uwaga Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunatem”), ze wspdlne przedsigwziecia sg nieza-
lezne i odpowiedzialne za realizacje swoich programéw prac, dlatego mozna je byto bardziej zaangazowaé w proces
planowania zasobéw ludzkich w WRF na lata 2021-2027;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug sprawozdania Trybunalu dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Wspdlnego Przedsigwzigcia roczne sprawozdanie finansowe za 2021 r. rzetelnie przedstawia we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowg Wspdlnego Przedsigwzigcia na dziefi 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki transak-
cji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy zgodnie z jego regula-
minem finansowym i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji, a transakcje lezace u podstaw
rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

12. zauwaza, ze w 2021 r. faczny dostepny budzet (w tym ponownie wprowadzone niewykorzystane $rodki z poprzed-
nich lat, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki realokowane na nastepny rok) obejmowat $rodki na zobo-
wigzania w wysokosci 34,8 mln EUR (163,2 mln EUR w 2020 r.) oraz $rodki na platnosci w wysokosci 69,9 mln EUR
(179,2 mln EUR w 2020 r.);

13. odnotowuje, Ze jezeli chodzi o obecny poziom zobowigzaii operacyjnych cztonkéw Wspélnego Przedsigwzigcia, wed-
tug stanu na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 555,8 mln EUR na poczet
popisanych uméw o udzielenie dotacji i zaméwienn w ramach programu ,Horyzont 2020”; tym samym wykorzystalo
ono w pelni maksymalna kwote wktadu Unii, a okolo 92,5 mln EUR z tej kwoty (czyli 16,6 %) pozostaje do wyplace-
nia w nadchodzgcych latach na projekty i zaméwienia, ktére nie zostaly jeszcze ukoniczone; zauwaza ponadto, ze
cztonkowie prywatni zobowigzali si¢ przekaza¢ w calosci wklady niepieni¢zne w wysokosci 280 mln EUR, okreslone
w porozumieniu z cztonkami z branzy, a Eurocontrol zobowigzal si¢ do wniesienia wkladu w kwocie 433,4 mln EUR,
czyli 91 % wartosci docelowej wkladu operacyjnego okreslonej w porozumieniu dwustronnym na poziomie 475 mln
EUR;

14. podkresla, ze wskaznik wykorzystania srodkéw z budzetu na platnosci Wspélnego Przedsiewzigcia na 2021 r., dostep-
nego na projekty w ramach programu ,Horyzont 2020”, wyni6st 93 % i ze w 2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie
mialo prawie zadnych $rodkéw na zobowigzania operacyjne, poniewaz ostatnie ogloszone przez nie zaproszenie do
skladania wniosk6w zamknieto z koficem 2020 r.;

15. dostrzega biezace skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19 dla tego sektora; zauwaza, ze Wspélne Przedsiewziecie
wdrozylo szereg Srodkéw, np. przedtuzenie w razie potrzeby czasu trwania dotacji, aby umozliwi¢ zakoficzenie dzia-
fafi zwigzanych z walidacja w ramach projektéw i osiagnigcie wynikéw technicznych zgodnie z harmonogramem
ustalonym w centralnym planie zarzadzania ruchem lotniczym w Europie (ATM); zauwaza, ze czlonkowie i partnerzy
Wspdlnego Przedsigwzigcia z powodzeniem rozwingli nowe technologie i procedury dzigki uruchomieniu szeregu
innowacji SESAR, zgodnie z harmonogramem ustalonym w centralnym planie ATM — europejskim planie dziatania
na rzecz transformacji cyfrowej ATM;

16. zauwaza, ze wykonanie budzetu na 2021 r. spowodowalo deficyt w wysokosci 17,55 mln EUR (w tym deficyt wyno-
szacy 292 513 EUR w przypadku SESAR 1 po zwrocie nadwyzki jego wkladéw finansowych, a takze deficyt wyno-
szacy 17,26 mln EUR w odniesieniu do SESAR 2020) oraz ze skumulowana nadwyzka wynosi 592 241 EUR;

Wyniki dzialalnosci

17. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Wsp6lne Przedsiewziecie osiagneto w 2021 r. wszystkie swoje kluczowe cele poli-
tyczne i operacyjne okreslone w jednolitym dokumencie programowym na lata 2021-2023 (2021-2023 SPD);

18. docenia, ze Wspdlne Przedsiewziecie, w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego skutkéw finansowych dla
czlonkéw Wspdlnego Przedsigwzigcia, wprowadzilo szereg $rodkéw budzetowych majacych na celu zapewnienie
cztonkom i sektorowi lotnictwa natychmiastowego wsparcia przeptywu $rodkéw pienigznych;

19. wyraza uznanie dla organizacji 1. edycji Dni Innowacji SESAR oraz wszystkich projektéw poswigconych miodym
naukowcom;
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20. wyraza zadowolenie z faktu, ze w 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie nadal zarzadzato 71 projektami w trzech obsza-
rach badan (badania rozpoznawcze, badania przemystowe i walidacja oraz demonstracje na bardzo duzg skalg) i moni-
torowato je, przy czym wsréd 300 réznych beneficjentéw jest blisko 20 % MSP, 17 % to uczelnie wyzsze lub uniwersy-
tety, a 9 % — organizacje badawcze, a takze zaleca $rodki na rzecz zwigkszenia liczby MSP w ogélnej liczbie projektow,
kt6rymi zarzadza Wspdlne Przedsigwzigcie;

Zamoéwienia i personel

21. zauwaza, Ze ze wzgledu na skupienie si¢ na procesie transformacji Wsp6lne Przedsiewzigcie ograniczyto maksymalng
liczbe postepowan o udzielenie zaméwienia i rozpatrzylo 10 postepowan o udzielenie zaméwienia, w tym sze$¢
zamOwien o bardzo niskiej warto$ci; zauwaza ponadto, ze Wspodlne Przedsigwzigcie podpisato sze$¢ migdzyinstytu-
cjonalnych uméw ramowych o $wiadczenie ustug, dwie umowy bezposrednie o $wiadczenie uslug, osiem uméw
szczegdlowych wdrazajacych umowy ramowe/umowy migdzyinstytucjonalne Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz przy-
znalo jedng nagrode;

22. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie podpisato dziewigédziesiat zmian do swoich uméw, uméw szczegétowych,
protokoléw ustalen i uméw o gwarantowanym poziomie ustug, gléwnie w wyniku przeksztalcenia w SESAR 3;

23. zauwaza z zadowoleniem fakt, ze wszystkie procedury przeprowadzono zgodnie z przepisami finansowymi Wspdl-
nego Przedsigwzigcia SESAR w celu zapewnienia przejrzystosci, uczciwej konkurencji miedzy dostawcami i jak naj-
efektywniejszego wykorzystania Srodkéw finansowych Wspélnego Przedsigwzigcia;

24. podkresla, ze w 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie wprowadzito elektroniczne procedury przetargowe i elektroniczne
sktadanie ofert oraz ze w celu zarzadzania dzialaniami w zakresie zaméwiefi publicznych i zapewnienia ich termino-
wej realizacji z my$la o osiagnieciu wyznaczonych celéw Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR nadal korzystalo z narzedzia
planowania dzialaii w ramach umowy w celu rejestrowania wszystkich dzialaii zwigzanych z zaméwieniamijumo-
wami; zauwaza ponadto, Ze dokumentacja ta jest aktualizowana co tydziei w koordynacji z pracownikami rozpoczy-
najgcymi dzialania operacyjne i zespotem ds. zarzadzania korporacyjnego;

25. odnotowuje, ze zatwierdzony plan zatrudnienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na 2021 r. przewiduje 38 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony lub pracownikéw kontraktowych oraz dwdch oddelegowanych ekspertéw krajo-
wych, jak okreslono w rocznym budzecie ogélnym Unii Europejskiej dla Komisji Europejskiej;

26. zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci za 2021 ., ze jesli chodzi o réwnowage plci, w poréwna-
niu z poprzednim rokiem nie osiagnigto znaczacego wzrostu udziatu kobiet, liczby koordynatorek projektéw w pro-
jektach w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz cztonkin grup doradczych, grup eksperckich i paneli oceniajacych
ani indywidualnych ekspertek itp.; zauwaza z ubolewaniem, ze udzial kobiet uczestniczacych w projektach w ramach
programu ,Horyzont 2020” faktycznie zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem (30 % w 2020 1., a 29 %
w 2021 r.); zauwaza z ubolewaniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Wspdlnego Przedsiewzigcia za 2021 r.
podzial plci w radzie administracyjnej (1 kobieta, 27 mezczyzn) wymaga zdecydowanej poprawy; jest rozczarowany
tymi danymi i wzywa do wzmozenia wysitkow na rzecz réwnowagi pici;

27. zauwaza z niepokojem, ze w okresie od 2018 do 2021 r. Sredni roczny udzial pracownikéw tymczasowych we
wszystkich wspdlnych przedsiewzigciach utrzymywat sie na wysokim poziomie, tj. okolo 11 % pracownikéw statuto-
wych; przypomina, ze wysoki odsetek pracownikéw kontraktowych prowadzi czgsto do znacznie wigkszej rotacji per-
sonelu, co ma destabilizujagcy wplyw na sytuacje kadrowa we Wsp6lnym Przedsiewzigciu; podkresla ponadto, ze
korzystanie z personelu tymczasowego powinno pozostaé rozwigzaniem przejSciowym, poniewaz mogloby negatyw-
nie wplyna¢ na ogdlne wyniki Wspodlnego Przedsiewzigcia, prowadzac np. do trudnosci z zatrzymaniem pracownikéw
niezbednych do wykonywania przez Wspdlne Przedsiewziecie kluczowych kompetencji, niejasnych kanaléw odpowie-
dzialnosci, potencjalnych sporéw sadowych oraz nizszej wydajnosci pracownikéw;

28. zauwaza, ze w 2021 r. kontynuowano prace nad szeregiem inicjatyw w siedzibie Wsp6lnego Przedsigwzigcia SESAR
w Brukseli w celu utrzymania wydajnosci, bezpieczenistwa i efektywnosci srodowiska pracy i udogodniert oferowanych
pracownikom;

29. wskazuje, ze skuteczny przydzial zasobéw kadrowych pozostal réwniez priorytetem Wspdlnego Przedsigwzigcia
SESAR w 2021 r. i ze wysitki koncentrowaly si¢ na rozwoju zawodowym i rozwoju kariery personelu, a takze na
dopilnowaniu, by przydzielone zasoby kadrowe byly wykorzystywane w sposéb jak najbardziej oplacalny, wydajny
i skuteczny;
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30. odnotowuje, Ze w 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzilo oceng¢ zgodnie ze swoimi przepisami wykona-
wezymi, a takze reklasyfikacje, w wyniku ktérej zmieniono zaszeregowanie o$miu pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony;

31. zauwaza, ze od 2016 r. wspdlne przedsigwzigcia nie odprowadzaly czesci skladek naleznych od pracodawcy na rzecz
pracownikow, ktéra odpowiada réznicy pomigdzy ich dochodami bez dotacji z budzetu Unii a ich calkowitymi docho-
dami, poniewaz Komisja ani nie przewidziata tych wydatkéw w budzecie wsp6lnych przedsigwzigé, ani formalnie nie
zazadala ich platnosci; wzywa Komisje, aby podjeta dziatania w celu uniknigcia podobnych probleméw w przysztosci;

Kontrola wewnetrzna

32. zauwaza, Ze w odniesieniu do platno$ci w ramach programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wsp6lna
Stuzba Audytu DG RTD Komisji oraz ze na podstawie wynikéw audytéw ex post dostepnych na koniec 2021 r.
Wspdlne Przedsigwzigcie poinformowato w odniesieniu do projektéw objetych programem ,Horyzont 2020” (plat-
nosci koncowe i rozliczenie platnosci) o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 0,7 % (3,46 % w 2020 r.)
oraz o poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 0,6 % (1 % w 2020 r.); na podstawie oceny skutkéw finansowych
regulacji, towarzyszacej wnioskowi Komisji w sprawie ,Horyzont 2020”, odnotowuje, ze docelowy poziom bledu
rezydualnego w momencie zamkniecia programéw i po uwzglednieniu wplywu finansowego wszelkich audytéw,
korekt i Srodkéw odzyskanych powinien by¢ jak najbardziej zblizony do 2 %;

33. uznaje, ze spadek pozioméw bledu w 2021 r. moze wynikaé m.in. z wigkszej wiedzy beneficjentéw na temat zasad
kwalifikowalnosci i nieodiacznej krzywej uczenia sig, a takze z wynikéw kampanii komunikacyjnych, ukierunkowa-
nych seminariéw internetowych i szkolen skierowanych w szczeg6lnosci do nowych podmiotéw i MSP; podkresla, ze
poziomy bledu powinny by¢ traktowane ostroznie, poniewaz mogg si¢ zmienia¢ w zaleznosci od dostgpnosci dodat-
kowych danych z wynikéw kontroli;

34. zauwaza, ze oceniajgc mechanizmy kontroli majace zastosowanie do platnosci z tytutu dzialalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsiewzigcia, Trybunat zbadal losowo dobrang prébe platnosci z programu ,Horyzont 2020” dla bene-
ficjentéw koficowych w 2021 r., aby potwierdzi¢ poziomy bledu ustalone w wyniku audytéw ex post; odnotowuje, ze
Trybunal wykryt i skwantyfikowal jeden blad polegajacy na tym, ze beneficjent zadeklarowal bezposrednie koszty oso-
bowe, ktére powinny byly zostaé zgloszone jako koszty podwykonawstwa; zauwaza jednak, ze poniewaz w umowie
o udzielenie dotacji nie przewidziano tego rodzaju wydatkoéw w przypadku beneficjenta, te poniesione koszty byly nie-
kwalifikowalne;

35. podkresla, ze ustalenia Trybunatu potwierdzily utrzymujace si¢ bledy systemowe w zadeklarowanych kosztach perso-
nelu oraz ze w szczegélnosci MSP i nowi beneficjenci sa bardziej podatni na bledy niz inni beneficjenci; podkresla, ze
bledy te byly rowniez regularnie zglaszane w poprzedmch sprawozdaniach rocznych Trybunatu od 2017 r,; podkresla
w zwigzku z tym, ze usprawnienie zasad programu ,Horyzont 2020” dotyczacych deklarowania kosztéw personelu
oraz szersze stosowanie uproszczonych form kosztéw jest warunkiem stabilizacji pozioméw bledu ponizej poziomu
istotnosci; podkresla, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno wzmocni¢ swoje systemy kontroli wewnetrznej w obliczu
wigkszego ryzyka w przypadku MSP i nowych beneficjentéw, a takze zdecydowanie zachgca¢ pewne kategorie benefi-
cjentow, ktore sa bardziej narazone na bledy, takie jak MSP i nowi beneficjenci, do korzystania z narzedzia Personnel
Costs Wizard; z zadowolemem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. wszystkie wspélne przedsiewzigcia rozpoczely wdrazanie
dzialafi majacych na celu obnizenie poziomu bledu zgodnie z dzialaniami zaproponowanymi przez Trybunal, w tym
zbadanie mozliwo$ci stosowania uproszczonych form kosztow, takich jak koszty jednostkowe, kwoty ryczaltowe
i stawki zryczattowane;

36. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie osiagnelo wszystkie cele
zwigzane ze skutecznym zarzadzaniem finansowym, administracyjnym i korporacyjnym w tej dziedzinie, okreslone
w jednolitym dokumencie programowym na lata 2021-2023; zauwaza, ze obejmuje to monitorowanie wydajnosci
i skutecznosci dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia w zakresie kontroli projektéw, monitorowanie wydajnosci i skutecz-
nosci dzialalnoci korporacyjnej i zarzadczej Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz monitorowanie rejestru wyjatkow
i przypadkéw niezgodnosci (cel w granicach 1 %);
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37. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewziecie odnotowato jeden przypadek niezgodnosci wynikajacy z nieuruchomienia
funduszu gwarancyjnego programu ,Horyzont 2020” lub z wydania nakazu odzyskania Srodkéw w zwiazku z upad-
toscig beneficjenta (projekt H2020 763702 (PercEvite)) oraz jeden wyjatek zwigzany z przedluzeniem okresu obowia-
zywania umowy regulujacej monitorowanie i utrzymanie systemu alarmowego w pomieszczeniach Wspdlnego Przed-
sigwziecia (CTR SJU/LC[327-CTR);

Konflikt intereséw, zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie

38. podkresla, ze w pierwszym kwartale 2022 r. dyrektorowi wykonawczemu przedlozono sprawozdanie z wdrazania za
2021 r. dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych; przedstawiono w nim przeglad dziatan w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, przeprowadzonych przez Wspdlne Przedsiewzigcie w 2021 r.; zauwaza, ze w sprawozdaniu
opisano w szczeg6lnosci specjalne sesje szkoleniowe, ktdre zorganizowano w czwartym kwartale 2021 r. w dziedzinie
etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujace definicje naduzy¢ finansowych, sygnaly ostrzegawcze, zglaszanie
powaznych nieprawidlowosci, konflikty intereséw, dzialania zewnetrzne, prezenty i przystugi, baze danych systemu
wezesnego wykrywania i wykluczania, podwdjne finansowanie i plagiaty;

39. zauwaza ponadto, Ze jezeli chodzi o konflikty intereséw, w grudniu 2021 r. Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigw-
zigcia SESAR 3 przyjela nowe przepisy dotyczace poufnosci oraz zapobiegania konfliktom intereséw, unikania ich
i zarzadzania nimi we Wspdlnym Przedsigwzigciu, zastgpujace poprzedni zbidr przepiséw, ktéry obowigzywal od
2008 r., oraz ze dodatkowo w grudniu 2021 r. przyjeto tez kodeks postepowania Rady Zarzadzajacej;

Audyt wewnetrzny

40. odnotowuje, ze w 2021 r. Stuzba Audytu Wewnegtrznego (IAS) przeprowadzita audyt dotyczacy zarzadzania zasobami
ludzkimi i etyki we Wspdlnym Przedsiewzieciu; zauwaza, Ze prace w terenie przeprowadzono zdalnie, a sprawozdanie
konicowe wydano 9 listopada 2021 r.;

41. zauwaza, ze audytorzy stwierdzili, iz systemy zarzadzania i kontroli Wspélnego Przedsigwzigcia, ktére wprowadzono
na potrzeby zarzadzania zasobami ludzkimi i promowania Srodowiska etycznego, sa ogélnie odpowiednio zaprojekto-
wane, wydajne i skutecznie wdrazane oraz wspieraja Wspdlne Przedsiewzigcie w osigganiu jego celow biznesowych;

42. odnotowuje jednak, ze chociaz audyt nie doprowadzit do wykrycia zadnych krytycznych lub bardzo waznych proble-
moéw, Stuzba Audytu Wewnetrznego uwaza, ze istnieje kilka niedociagnie¢ i ze nalezy wprowadzi¢ ulepszenia w nie-
ktorych obszarach, takich jak zarzadzanie obcigzeniem pracg, proces rekrutacji i coroczne deklaracje o braku kon-
fliktu intereséw, ustalanie indywidualnych celéw oraz komunikacja w kwestiach zwigzanych z zasobami ludzkimi;

43. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu uwzglednienia zalecen Trybunalu i zagrozen lezacych u ich Zrédla Wspélne
Przedsiewzigcie SESAR opracowalo szczegétowy plan dziatania; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Stuzba
Audytu Wewngtrznego potwierdzila przydatno$¢ tego szczegbtowego planu dzialania oraz ze Wspdlne Przedsigwzie-
cie spodziewa si¢ zrealizowaé wszystkie dziatania do kofica 2022 r.
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