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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1946
z dnia 10 maja 2023 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2021 (COM(2022) 331),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2021 wraz
z odpowiedziami agencji (!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzje¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 9662012 (%), w szczegdlnosci jego art. 681 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych
mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), w szczegdlnosci jego
art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisje Wolnosci Obywatel-
skich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0144/2023),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 262 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz art. 3 zalacznika V do Regula-
minu Parlamentu Europejskiego w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym
mowa w art. 70 rozporzadzenia (UE, Euratom) 20181046, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absoluto-
rium;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 262 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz art. 3 zalacznika V do Regula-
minu Parlamentu Europejskiego w niniejszej rezolucji przedstawiono rowniez, w odniesieniu do Agencji Dostaw Eura-
tomu, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium;

C. majac na uwadze, ze agencje Unii powinny skupic si¢ na zadaniach o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, a organi-
zacja takich zadafi powinna by¢ zoptymalizowana, aby — w interesie unijnych podatnikéw — uniknaé powielania dzia-
fan;

1. pochwala agencje za ich odpornos¢ i wysitki podejmowane w celu utrzymania wysokich standardéw pracy i wysokiej
jakosci wynikéw, pomimo ograniczen natozonych w drugim roku trwania pandemii COVID-19;

2. zauwaza, ze w 2021 r. budzet 33 unijnych agencji zdecentralizowanych wynosil facznie okoto 3 206 mln EUR w $rod-
kach na zobowiazania, co stanowi wzrost o okoto 5 % w poréwnaniu z 2020 r., oraz 3 090 mln EUR w $rodkach na
platnosci, co stanowi wzrost 0 6,88 % w pordéwnaniu z 2020 r.; ponadto zauwaza, ze z 3 090 mln EUR w $rodkach
na platnosci okoto 2 477 mln EUR pochodzito z budzetu ogélnego Unii, co stanowi 77,27 % catkowitego finansowa-
nia agencji w 2021 r. (w poréwnaniu z 72,83 % w 2020 r.); przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze okoto 728 mln
EUR sfinansowano z oplat i naleznosci oraz ze skladek przekazywanych bezposrednio przez panstwa uczestniczgce
(spadek 0 12,15 % w poréwnaniu z 2020 r.);
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3. zauwaza z zaniepokojeniem, ze ostateczne budzety niektérych agencji zostaly zamrozone w ujeciu nominalnym na
okres szesciu lat, a ze wzgledu na skumulowang inflacje maleje realna sita nabywcza budzetu; zauwaza, ze utrzymanie
si¢ tej tendencji zagraza zdolnosci agencji do skutecznego i terminowego wykonywania ich zadan;

4.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (,Trybunal”) zawarty w sprawozdaniu
rocznym dotyczacym agencji UE za rok budzetowy 2021 (,sprawozdanie Trybunatu”), zgodnie z ktérym — ogdlnie
rzecz biorgc — przeprowadzone przez Trybunal badanie rocznych sprawozdan finansowych agencji za rok budzetowy
zakoniczony 31 grudnia 2021 r. oraz dochodéw lezacych u ich podstaw ponownie potwierdzilo pozytywne wyniki
odnotowane w poprzednich latach; zauwaza jednak, zZe zdaniem Trybunalu konieczna jest pewna poprawa w obszarze
platnosci lezgcych u podstaw sprawozdari;

Gléwne rodzaje ryzyka zidentyfikowane przez Trybunat

5. odnotowuje, ze w swoim sprawozdaniu Trybunal zauwaza, iz ogdlne ryzyko dla wiarygodnosci rozliczen agencji,
ustalone w wyniku zastosowania zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego Komisji i opartych na miedzyna-
rodowych standardach rachunkowosci, jest ogdlnie niskie, podobnie jak w 2020 r.;

6. podkresla, ze w sprawozdaniu ogélne ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen
agencji Trybunal uznaje za niskie w przypadku wigkszosci agencji oraz za $rednie w przypadku agencji, ktore czgs-
ciowo finansujg si¢ ze Srodkéw wiasnych i w odniesieniu do ktérych obowigzuja przepisy szczegélowe dotyczace
poboru opfat i innych wkladéw na poczet dochodéw, i ze podobnie byto w 2020 r,;

7. odnotowuje, ze Trybunat uwaza, iz ryzyko dla legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen agen-
cji jest og6lnie Srednie, a waha si¢ w przedziale od niskiego do wysokiego w przypadku konkretnych tytuléw budzeto-
wych; zauwaza, ze Trybunal uznaje ryzyko w przypadku tytutu I (wydatki na personel) za ogdlnie niskie, w przypadku
tytutu II (wydatki administracyjne) — $rednie, a w przypadku tytutu III (wydatki operacyjne) — od niskiego do wyso-
kiego, w zalezno$ci od agencji i charakteru jej wydatkéw operacyjnych; zwraca uwage, ze Trybunal uznaje ryzyko
zwigzane z tytulem III za podobne do ryzyka zwigzanego z tytulem I, ale poniewaz w gre wchodza znacznie wyzsze
kwoty w ramach tytutu III, wplyw jest uwazany za wigkszy;

8. zauwaza, ze Trybunal uznaje ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami za $rednie, gtéwnie zwigzane z postgpowa-
niami o udzielenie zaméwient publicznych, w ramach ktérych nie zapewniono optymalnego wykorzystania srodkéw
finansowych;

9. odnotowuje, ze w opinii Trybunatu ryzyko zwigzane z zarzadzaniem budzetem jest niskie, przy czym kontrola Trybu-
nalu wykazala wysokie poziomy przeniesionych $rodkéw na zobowiazania, ktére jednak zdaniem Trybunatu byly
uzasadnione wieloletnim charakterem operacji lub przyczynami niezaleznymi od agencji;

10. odnotowuje wzmianke Trybunatu o ,innych rodzajach ryzyka” zwigzanych z pandemig COVID-19, ktére wplynely na
pracg Trybunalu, poniewaz ograniczenia zwiazane z podréza uniemozliwily mu przeprowadzanie kontroli na
miejscu, uzyskiwanie oryginalnych dokumentéw i przeprowadzanie osobistych wywiadoéw z pracownikami jednostek
objetych kontrols; z uznaniem odnotowuje, ze Trybunat wykonal jednak swoja prace poprzez przeglady dokumentacji
i zdalne wywiady z jednostkami poddanymi kontroli; odnotowuje oceng Trybunatu, zgodnie z kt6ra — pomimo zwigk-
szonego ryzyka niewykrycia, wynikajacego z braku kontroli na miejscu — dowody uzyskane od kontrolowanych pod-
miotéw umozliwily Trybunatowi ukoficzenie prac i sformutowanie wnioskow;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal o$wiadczyl, iz w wigkszosci przypadkéw agencje podjely dzialania
naprawcze, aby uwzgledni¢ uwagi z kontroli z poprzednich lat, a takze wzywa wszystkie zainteresowane agencje do
kontynuowania wysitkéw na rzecz podjecia dziatafi nastgpczych w zwiazku z uwagami Trybunalu, ktére sg w trakcie
realizagji (39) lub pozostaly do realizacji (9), w szczegblnosci w dziedzinie systeméw zarzadzania i kontroli, postepo-
wan o udzielenie zaméwien publicznych i zarzgdzania budzetem;
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Zarzagdzanie budzetem i finansami

12. z zadowoleniem podkresla, ze na podstawie sprawozdania rocznego Trybunatu wydano opini¢ kontrolng bez zastrze-
zen na temat wiarygodno$ci rozliczen wszystkich agencji; zauwaza ponadto, ze Trybunal wydat opini¢ kontrolng bez
zastrzezef na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczen wszystkich agencji; zwraca
uwage, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozli-
czen w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjatkiem Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wiel-
koskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA);
odnotowuje, Ze opinia z zastrzezeniem w odniesieniu do eu-LISA wynikala z nieprawidtowosci szesciu platnosci doko-
nanych w 2021 r. o lacznej wartosci 18,11 mln EUR zwigzanych z kilkoma umowami ramowymi, przy czym plat-
nosci te odpowiadaja 6,20 % tacznych $rodkéw na platnosci dostepnych w 2021 r.;

13. zauwaza, ze w odniesieniu do wiarygodnosci rozliczent Trybunat wydal punkt zawierajacy ,objasnienie uzupelniajace”
dla Europejskiej Agencji Lekow (EMA), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz Europej-
skiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE); odnotowuje, ze punkt zawierajacy ,obja$nienie uzupelnia-
jace” dotyczacy EMA byt zwigzany z biezaca kwestia dotyczaca umowy najmu poprzedniej siedziby w Londynie,
ktéra to umowa obowiazuje do 2039 r., przy czym nie przewidziano mozliwosci jej przedterminowego rozwigzania,
a warto$¢ potencjalnych zobowigzan oszacowano na 383 min EUR na dzien 31 grudnia 2021 r.; zauwaza, ze punkt
zawierajgcy ,objasnienie uzupelniajace” dotyczacy Fronteksu byt zwigzany z nieprawidtowym obliczeniem wkladow
niebedacych czlonkami UE panstw nalezacych do strefy Schengen, ktére w 2021 r. wplacily do budzetu Fronteksu
0 2,6 mln EUR mniej niz powinny; odnotowuje, Ze punkt zawierajacy ,obja$nienie uzupelniajace” dotyczacy EIGE byt
zwigzany z zobowigzaniem warunkowym (22 000 EUR) zawartym w jej w sprawozdaniu finansowym, ktére to moze
powstaé w zwigzku z trwajacym postepowaniem sagdowym w sprawie pracownikéw tymczasowych;

14. zauwaza, ze w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw sprawozdan finansowych agen-
¢ji Trybunal opublikowal punkt zawierajacy ,objasnienie uzupelniajace” dotyczacy Fronteksu, w ktérym zobowigzanie
budzetowe z 21 grudnia 2020 r. zostalo przeniesione na 2021 r. bez uzasadniajacego zobowigzania prawnego przed
koficem 2020 r.; na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Frontex zajat si¢ ta niezgodnoscig za pomocg sze-
regu zobowigzan prawnych w 2021 r.;

15. odnotowuje uwage Trybunatu dotyczaca wkladéw krajow stowarzyszonych, zgodnie z ktdrg rézne metody w umo-
wach dotyczacych obliczania wkladow pociggaja za soba ryzyko blednego wykonania tych uméw o przyznanie
wkladu; odnotowuje zaproszenie Trybunatu skierowane do agengji, ktorych ten problem dotyczy, do przeprowadzenia
konsultacji z Komisja Europejska w celu oceny, czy powinny one dostosowac si¢ do uméw w sprawie wkladow krajow
stowarzyszonych i metod obliczania tych wkladow stosowanych przez Komisje;

16. odnotowuje uwage Trybunalu dotyczaca nadmiernych pozioméw przeniesien i wysokich wskaznikéw opdznien
w platno$ciach w przypadku dziesieciu agencji oraz uchybien (kwestia strukturalna, niedostateczne planowanie budze-
towe lub mozliwe naruszenie budzetowych zasad jednorocznosci), w szczegélnosci w przypadku trzech agencji, tj.
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER), eu-LISA oraz Agencji Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (FRA); zdecydowanie nalega na przestrzeganie budzetowej zasady jednorocznosci; przywo-
tuje zalecenie Trybunatu, aby zainteresowane agencje w dalszym ciagu usprawnialy swoje planowanie budzetowe
i cykle wykonania w celu zapobiezenia nadmiernym opéZnieniom w realizacji programéw prac lub planéw zamé-
wien;

17. zauwaza jednak, ze w niektdrych przypadkach wysoki poziom przeniesieft wynika réwniez z czynnikéw pozostaja-
cych poza kontrolg agencji, takich jak charakter ich dzialalnosci rozciggajacej si¢ na okresy wieloletnie lub koniecznos§é
zwracania si¢ do wykonawcéw zewnetrznych w okresach wykraczajacych poza rok budzetowy ze wzgledu na niedo-
bér personelu;

18. przypomina o znaczeniu nawigzania i utrzymania aktywnego dialogu miedzy Komisja a agencjami na temat przy-
dzialu odpowiednich zasobéw i opracowania odpowiednich planéw zatrudnienia, zgodnie z coraz wigkszymi celami
i ambicjami politycznymi Unii w ostatnich latach, ktére to cele i ambicje doprowadzily do powstania nowych i rozbu-
dowanych zadan i mandatéw dla kilku agencji;
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Wyniki

19. zauwaza, ze wszystkie agencje stosuja rézne systemy kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania, planowanych
wynikow lub celéw strategicznych ustalonych w ich ramach pomiaru efektywnosci; wyraza uznanie dla agencji, kto-
rych wskazniki wykonania ich rocznego programu prac przekroczyly w 2021 r. 95 %; wzywa wszystkie agencje do
sktadania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdan dotyczacych wskaznika wykonania ich rocznego pro-
gramu prac jako skonsolidowanej liczby wyrazonej w procentach; docenia realizacje kluczowych wskaznikéw skutecz-
nosci dzialania przez agencje oraz fakt, ze agencje zwrécilty uwage na Srodki, ktére moga poprawi¢ wydajnos¢ i sku-
teczno$¢ ich pracy; apeluje jednak do agencji o zwrdcenie uwagi na wskazniki, ktérych jeszcze nie osiggnigto lub
ktorych realizacja jest opdzniona;

20. odnotowuje osiggniecia i sukcesy wszystkich agencji w 2021 r. — drugim roku trwania pandemii COVID-19 — podczas
ktérego agencje dzialajace w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, transportu i obszaréw zwigza-
nych z medycyng stanely przed szczegdlnymi wyzwaniami;

21. podkresla wazna role, jaka agencje Unii odgrywaja we wspieraniu instytucji Unii w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityk,
zwlaszcza dlatego, ze wykonujg konkretne zadania techniczne, naukowe, operacyjne i zarzadcze; docenia wysokiej
jakosci wiedze i prace wykonywana przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Euro-
pejska Fundacj¢ na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA), Europejskg Fundacje Ksztalcenia (ETF) i Europejski Urzad ds. Pracy — agencje dzialajace w obsza-
rze zatrudnienia, spraw spolecznych i wlgczenia spolecznego; ponownie stwierdza w zwigzku z tym, Ze nalezy wypo-
sazy¢ agencje — na poziomie proporcjonalnym do powierzonych im zadan — w wystarczajacg liczbe pracownikéw,
zatrudnionych w sposéb stabilny i dysponujacych wystarczajagcymi zasobami materialnymi; przypomina zatem, ze
nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe umozliwiajace im dalsze wykonywanie ich programéw
pracy przy bardzo wysokim wskazZniku realizacji dziatan; podkresla znaczenie i wartos¢ dodang kazdej agencji
w zakresie jej specjalizacji oraz jej autonomii; przypomina, ze wlasciwe funkcjonowanie agencji wymaga réwniez
wysokiej jakosci dialogu spolecznego;

22. przypomina, Ze coroczna wymiana pogladéw w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych na temat rocznych progra-
moéw prac i wieloletnich strategii agencji znacznie przyczynia si¢ do tego, by programy i strategie odzwierciedlaty aktu-
alne priorytety polityczne, zwlaszcza w kontekscie wdrazania zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych
oraz osiggniecia celéw z Porto;

23. ponownie podkresla wazng rolg unijnych agencji dzialajacych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, gdyz sg one niezbedne do wdrazania strategii politycznych Unii, jak réwniez istotne wsparcie, jakie podmioty te
zapewniajg instytucjom, organom i panstwom cztonkowskim w zakresie praw podstawowych, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci przez wykonywanie zadari zwigzanych z dzialalnoscig operacyjng, analityka, zarzgdzaniem i monitorowa-
niem; w zwigzku z tym ponownie podkresla potrzebe zapewnienia agencjom dzialajgcym w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych odpowiednich zasobéw finansowych i ludzkich; zauwaza, ze wszystkie agencje
powinny skutecznie wykonywa¢ swoje mandaty;

24. przypomina, ze agencje sa najbardziej kompetentne do oceny wykorzystania zasobéw i odgrywaja kluczows role we
wspieraniu odpowiednich zréwnowazonych projektéw zgodnie z Europejskim Zielonym tadem; wzywa Komisje do
zapewnienia Srodkéw finansowych wspierajacych agencje unijne w gwarantowaniu dialogu spolecznego; stwierdza,
ze agencje unijne odgrywaja kluczows role w gwarantowaniu dialogu spolecznego z instytucjami Unii;

25. apeluje do agengji o dalsze rozwijanie synergii (w takich dziedzinach jak zasoby ludzkie, zaméwienia, cyfryzacja,
zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i cyberbezpieczenstwo), a takze o wsp6lprace i wymiang dobrych prak-
tyk z innymi agencjami Unii w celu poprawy wydajnosci, w szczegdlnosci w kontekscie napie zwigzanych z inflacja;
wzywa agencje do dalszej kontynuacji skladania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdan z realizacji strate-
gii na rzecz przyrostu wydajnosci oraz do jej aktualizowania, gdy zajdzie taka potrzeba;

26. apeluje do Komisji, by czesciej stosowala przekrojowe oceny agencji w ramach przeprowadzanych przez siebie ocen
adekwatnosci dotyczacych réznych obszaréw polityki; zauwaza, ze Komisja powinna wykorzystywaé wyniki oceny
do wskazania synergii i ewentualnych zmian, w tym mozliwosci polaczenia agencji, a takze w stosownych przypad-
kach do sporzadzenia wnioskéw ustawodawczych w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby;
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27. z zadowoleniem odnotowuje ciagla dobra wspélprace miedzy agencjami wchodzacymi w zakres kompetencji DG ds.
Zatrudnienia, kt6re prowadzg regularng wymiane informacji na etapie planowania swoich programéw prac i informuja
si¢ wzajemnie o rozwoju sytuacji i wynikach;

28. zauwaza z niepokojem, Ze sprawozdanie Trybunalu zawiera informacje dotyczace wplywu, jaki wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie wywarla na dzialalno$¢ dwéch agencji (Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu — AUEA i Agencji Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego — EUSPA); w tym kontekscie odnotowuje zwigkszone zapotrzebowanie na
pomoc ze strony panstw czlonkowskich przyjmujacych uchodzcoéw z Ukrainy, a takze wstrzymanie wykorzystania
rosyjskich rakiet nosnych Sojuz dla satelitéw Galileo; odnotowuje w zwigzku z tym podpisanie ramowej umowy
o partnerstwie finansowym miedzy EUSPA a Europejska Agencja Kosmiczna oraz wzmozong wspolprace migdzy
obiema agencjami, umozliwiajacg Unii wniesienie wkladu jako gwarant bezpieczefistwa przestrzeni kosmicznej i osiag-

niecie strategicznej autonomii;
Polityka kadrowa

29. zauwaza, ze w 2021 r. 33 zdecentralizowane agencje zglosily, iz zatrudniajg ogétem 9 631 pracownikéw, w tym
urzednikow, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych eksper-
téw krajowych (w poréwnaniu z 9 001 w 2020 r.), co stanowi wzrost o 7,00 % w poréwnaniu z 2020 r.; zauwaza, ze
cze$¢ wzrostuy, tj. 0,93 %, wynika z dodania po raz pierwszy 84 pracownikéw nowej agencji ELA, ktora stala si¢ nieza-
lezna finansowo w 2021 r,;

30. odnotowuje, Ze w 2021 r. w pigciu agencjach zarejestrowano pig¢ przypadkéw wypalenia zawodowego (w sumie 23),
a w 13 agencjach cze$¢ pracownikéw brata nadgodziny; zauwaza, ze nadgodziny wzigla duza liczba pracownikéw
zwlaszcza z AUEA (78 z 423 pracownikéw), Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) (117 z 516
pracownikéw), Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) (78 ze 110 pracowni-
kow), Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA) (88 z 273 pracownikéw), eu-LISA (229 z 310 pracow-
nikéw) i Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europolu) (583 z 979);

31. odnotowuje, ze wszystkie agencje wprowadzily Srodki majace na celu poprawe dobrostanu pracownikéw w miejscu
pracy oraz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; zauwaza, ze liczba i wplyw takich $rodkéw réznig
si¢ znacznie w zaleznosci od agencji i Ze nie wydaje sig, aby istnialy wspdlne ramy odniesienia dla wszystkich agencji;
stwierdza, ze z wyjatkiem niekt6rych agencji zasadniczo nie istniejg zadne $rodki na rzecz integracji os6b z niepelnos-
prawnosciami;

32. z niepokojem zauwaza, ze w 2021 r. w 16 z 33 agencji wskaznik rotacji pracownikéw wyniést ponad 5 %; wyraza
uznanie dla agencji (np. Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego — EASA) za podjecie ukierunkowa-
nych dzialan w celu zapobiegania wysokim wskaznikom rotacji pracownikéw; podkresla znaczenie wdrozenia takich
Srodkow przez wszystkie agencje;

33. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal stwierdzil powtarzajace si¢ niedociagnigcia w kilku agencjach
w odniesieniu do korzystania z ustug pracownikéw zewnetrznych i pracownikéw tymczasowych; apeluje o rozwigza-
nie problemu zaleznosci agencji od zewnegtrznych proceséw rekrutacji oraz o przestrzeganie obowigzujacych przepi-
sOw prawa pracy; jest zaniepokojony brakiem odpowiedniego zaszeregowania na stanowiskach w zakresie zarzadza-
nia procedurami udzielania zaméwieni publicznych; odnotowuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie C-948/19 (%), w ktérym uznano, ze pracownicy tymczasowi agencji UE sg objeci
zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (°); wzywa agencje, aby w jak naj-
wigkszej mierze korzystaly z pracy statych pracownikéw, a Komisje do zapewnienia odpowiednich zasobéw ludzkich
w tym celu;

34. wzywa sie¢ agencji UE do wypracowania ogdlnej polityki nadawania priorytetu statlemu personelowi przed konsultan-
tami zewnetrznymi, co pozwolitoby zagwarantowa wysokiej jakoSci warunki pracy oraz zapobiec utracie wiedzy
i dowiadczenia;

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 2021 r., UAB ,Manpower Lit” vs. E.S. i inni, C-948/19, ECLLEU:C:2021:906.
() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, 5. 9).
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35. z niepokojem odnotowuje uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunatu dotyczace uchybien zwigzanych z niedociggnie-
ciami w procedurach naboru pracownikéw, ktére to uchybienia w 2021 r. stwierdzono w o$miu agencjach; przypo-
mina, ze uchybienia w procedurach naboru pracownikéw podwazajg zasady przejrzystosci i réwnego traktowania;
apeluje do zainteresowanych agencji o poprawe wewnetrznych procedur naboru pracownikéw w kilku aspektach,
w szczeg6lnosci w zakresie proceséw oceny i ogloszen o naborze;

36. odnotowuje poprawe rownowagi pici w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. na poziomie kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, gdzie 68 % stanowig mezczyZni, a 32 % kobiety (w 2020 r. bylo to odpowiednio 74,6 % i 25,4 %), oraz
w przypadku wszystkich pracownikéw, gdzie 50,26 % stanowig mezczyzni, a 49,73 % kobiety (w 2020 r. bylo to
odpowiednio 52,7 % i 47,3 %); zauwaza ponadto, ze rownowaga plci w zarzadach agencji wyniosta 62 % mezczyzn
i 38 % kobiet, co rowniez stanowi poprawe w poréwnaniu z poprzednim rokiem; wzywa agencje do dalszej pracy
nad poprawa roéwnowagi plci w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla; ponownie wzywa Komisj¢ i pafistwa czlon-
kowskie do dbania o réwnowage plci przy mianowaniu i powolywaniu cztonkéw zarzadéw lub rad administracyj-
nych; przypomina, ze agencje majg ambicje dostosowania si¢ do Komisji, aby do konica 2024 r. osiaggnac réwnowage
plci wynoszacg 50 % na wszystkich szczeblach zarzadzania;

37. ubolewa nad brakiem zagadnieni rownosci plci w wieloletniej strategii dla sieci agencji UE na lata 2021-2027; wzywa
sie¢ agencji UE do wlgczenia réwnouprawnienia plci do swoich strategii;

38. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze zarzady niektorych agencji (np. Cedefop, EU-OSHA, Eurofound) sg bar-
dzo duze, co utrudnia podejmowanie decyzji i generuje znaczne koszty administracyjne; wzywa Komisje do przedsta-
wienia odpowiedniego wniosku w tym zakresie;

39. odnotowuje, ze sie¢ agencji UE utworzyla w 2021 r. grupe robocza zajmujacg si¢ kwestiami z zakresu réznorodnosci
i inkluzywnosci dla wszystkich agencji; zauwaza, ze grupa robocza ds. réznorodnosci i inkluzywnosci opracowata
i zatwierdzita karte dotyczacg réznorodnosci i inkluzywnosci, ktora zawiera pigé zobowigzan, w tym zapewnienie
réznorodnosci 1 inkluzywnosci na calej $ciezce kariery, od naboru po awans i mobilno$¢, oraz osiagniecie celu, jakim
jest 40-proc. udziat 0séb pici niedostatecznie reprezentowanej na stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla we
wszystkich agencjach; wzywa wszystkie agencje do przyjecia i stosowania tej karty; z zadowoleniem przyjmuje dodat-
kowe dzialania podjete przez grupe roboczg ds. réznorodnosci i inkluzywnosci, takie jak przeprowadzenie wérdd pra-
cownikéw agencji badania na temat réznorodnosci i inkluzywnosci, nawigzanie kontaktéw i uméw o wspélpracy
z Komisjg i Parlamentem Europejskim w celu wymiany najlepszych praktyk i innowacyjnych pomystéw, a takze opra-
cowanie planu dzialania na rok 2022, w ktérym to planie zaproponowano 29 dziatani dla agencji stuzacych propago-
waniu zasad réznorodnosci i niedyskryminacji okreslonych w regulaminie pracowniczym Unii w sposéb zharmonizo-
wany dla calej struktury; wzywa sie¢ agencji UE do nieustannego skladania organowi udzielajgcemu absolutorium
sprawozdan z postepéw w tych dziedzinach;

40. zauwaza, Ze rOwnowaga geograficzna personelu zdecentralizowanych agencji unijnych odzwierciedla liczbe ludnosci
w panstwach czlonkowskich wyrazong jako odsetek UE-27 bardziej niz réwnowaga geograficzna personelu Komisji;
ubolewa nad niedostateczng reprezentacjg w szesciu pafistwach cztonkowskich, nadmierng reprezentacja w osiem-
nastu pafistwach cztonkowskich oraz przyblizong réwnowagg w trzech panstwach czlonkowskich; uwaza, ze celem
agencji powinno by¢ podjecie wspélnych wysitkow na rzecz poprawy ogdlnej reprezentacji geograficznej; w tym kon-
tekscie wzywa sie¢ agencji UE do koordynacji dziatan wszystkich agencji na rzecz przedstawienia planu i wdrozenia
niezbednych $rodkéw horyzontalnych umozliwiajacych osiagniecie tego celu;

41. przypomina o znaczeniu opracowania dlugoterminowej polityki kadrowej w odniesieniu do réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwa przez cale Zycie oraz oferty konkretnych mozliwosci szkoleniowych
w zakresie rozwoju kariery zawodowej, réwnowagi plci na wszystkich szczeblach personelu, telepracy, prawa do
bycia offline, zwigkszenia réwnowagi geograficznej, aby zapewni¢ odpowiednig reprezentacje ze wszystkich panstw
cztonkowskich, oraz rekrutacji i integracji 0sob z niepelnosprawnosciami, a takze promowania ich réwnego traktowa-
nia i szans;
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42. zauwaza, Ze wszystkie agencje wprowadzily dla wszystkich swoich pracownikéw polityke i $rodki majace na celu
zapobieganie nekaniu i jego zwalczanie, przy czym niektére agencje wprowadzily specjalne $rodki (np. szkolenia,
sesje informacyjne lub szkoleniowe) dla kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla; ponadto odnotowuje, ze
agencje zglosily, iz w 2021 r. beda mialy 24 toczace si¢ lub zamknigte sprawy dotyczace nekania; zauwaza, Ze w nie-
ktérych agencjach (np. AUEA) w przypadku procedur dotyczacych pracownikéw (np. spraw dotyczacych nekania)
potrzebne jest wsparcie zewnetrznych firm prawniczych specjalizujacych si¢ w prawie unijnej stuzby cywilnej (regula-
min pracowniczy Unii), nawet je$li agencje te posiadaja wlasny dzial obstugi prawnej; wzywa agencje, w stosownych
przypadkach, do zlozenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat wszystkich spraw zwigza-
nych z pracownikami, w ktérych otrzymano wsparcie takich firm w latach 2017-2022;

43. przypomina o wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 11 listopada 2021 r. w sprawie korzystania
z pracownikow tymczasowych, w ktérym poruszono szereg kwestii dotyczacych stosowania dyrektywy 2008/104/WE
w sprawie pracownikéw tymczasowych do agencji unijnych; wzywa agencje korzystajace z pracownikéw tymczaso-
wych do wzmozenia wysitkéw na rzecz zmniejszenia liczby pracownikéw tymczasowych zastgpujacych cztonkéw
personelu;

Zaméwienia publiczne

44. 7z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2021 r. Trybunal odnotowat 34 uchybienia w zaméwieniach publicznych (w por6w-
naniu z 18 w 2020 r.) oraz ze liczba odno$nych agencji roénie — w 2021 r. dotyczylo to 19 agencji, a w roku 2020 —
dziewigciu; zauwaza ponadto, ze takie uchybienia pozostajg najwigkszym zrédlem nieprawidlowych platnosci, ktére
wynikaja z nieprawidlowosci w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych zgloszonych w 2021 r. lub
w poprzednich latach; powtarza zalecenie Trybunatu, aby przy wdrazaniu uméw ramowych zainteresowane agencje
korzystaly z uméw szczegétowych wylacznie w celu zamawiania towaréw lub ustug objetych dang umowg ramows;
powtarza takze zalecenie Trybunatu, aby odnoéne agencje w dalszym ciagu usprawnialy procedury udzielania zamo-
wieft publicznych przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami;

45. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wykorzystanie narzedzi elektronicznych zaméwien publicznych przez agencje
unijne oraz istotng role, jaka odegraly w zapewnieniu cigglosci dzialania w zakresie zamowienn w warunkach telepracy;
zauwaza, ze najbardziej powszechne moduly e-PRIOR wykorzystywane przez agencje to e-przetargi, elektroniczne
sktadanie ofert i e-fakturowanie oraz ze kilka agencji wdrozyto w ciggu 2021 r. narzedzie do zarzgdzania zamdéwie-
niami publicznymi; pochwala agencje (Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej — CdT, Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego — EUNB, Agencje Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa — ENISA, Europejski Urzad Nadzoru
Gield i Papieréw Warto$ciowych — ESMA), ktére poinformowaly o pelnej cyfryzacji swoich procedur udzielania zamé-
wiefy;

46. przypomina o znaczeniu, jakie dla wszystkich postepowan o udzielenie zaméwieni ma zapewnienie uczciwej konku-
rencji migdzy oferentami i umozliwienie zakupu towaréw i ustug po najlepszej cenie, z poszanowaniem zasad prze-
jrzystosci, proporcjonalnosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji; zachgca wszystkie agencje do wdroZenia opra-
cowanych przez Komisje narzedzi informatycznych do obstugi elektronicznych zaméwien publicznych i wzywa
Komisje do wyjasnienia i uaktualnienia procedur i szablonéw w wytycznych dotyczacych zaméwien;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

47. zauwaza, ze z wyjatkiem jednej agencji wszystkie agencje dysponuja strategia zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi; podkresla potrzebe¢ wprowadzenia lub regularnego aktualizowania systematycznych zestawow
zasad dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci, konfliktu intereséw i sytuacji efektu ,drzwi obrotowych” oraz niele-
galnego lobbingu, jak rowniez strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; ponadto wzywa wszystkie agencje do opra-
cowania wewnetrznej strategii antykorupcyjnej; wzywa agencje do nieustannego skladania organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdan z postepéw w tych dziedzinach;

48. apeluje do agencji, w stosownych przypadkach, o uczestnictwo w niedawno zawartym porozumieniu migdzyinstytu-
cjonalnym w sprawie obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystoéci dla przedstawicieli grup interesu, podpisanym
przez Komisjg, Rade i Parlament; zauwaza, ze ze wzgledu na charakter swojej dzialalno$ci niektére agencje (np. Organ
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej — BEREC, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania — CEPOL, CdT) nie przeprowadzaja spotkan z lobbystami;
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49. odnotowuje, ze wszystkie agencje wymagaja od czlonkéw zarzadu i kierownictwa wyzszego szczebla deklaracji intere-
sow oraz publikujg je na swojej stronie internetowej;

50. zauwaza, ze wiekszo$¢ agencji publikuje na swoich stronach internetowych zyciorysy lub krétkie opisy doswiadczenia
cztonkow zarzadu, oséb na stanowiskach kierowniczych, ekspertéw zewnetrznych i ekspertéw wewnetrznych; odno-
towuje, ze zyciorysy sa nickompletne lub nie ma ich na odpowiednich stronach internetowych Europejskiego Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) i Europejskiej Agencji Srodo-
wiska (EEA) (w przypadku ekspertow wewnetrznych), Fronteksu, Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) i ESMA
(w przypadku ekspertéw wewnetrznych i zewnetrznych), Cedefopu (w przypadku niektorych czltonkéw zarzadu
i zastepcow cztonkéw), EU-OSHA (w przypadku czlonkéw zarzadu i zastepcéw czlonkow); przypomina agencjom,
ze wazne jest zwigkszenie przejrzystosci w zakresie osiagnie¢ cztonkow zarzadu, kadry kierowniczej o oraz ekspertow
zewnetrznych i wewnetrznych; wzywa sie¢ agencji UE do koordynowania dzialan agencji czlonkowskich w zakresie
publikowania na ich stronach internetowych zycioryséw tych cztonkéw, pracownikow i ekspertéw, przy czym Zycio-
rysy te powinny zawiera co najmniej do$wiadczenie zawodowe i wyksztalcenie;

51. z zaniepokojeniem przywotuje uwage Trybunatu dotyczaca szczegdlnego narazenia agencji na ryzyko efektu ,drzwi
obrotowych” ze wzgledu na ich zalezno$¢ od pracownikéw tymczasowych, co prowadzi do duzej rotacji personelu,
oraz ze wzgledu na ich model zarzadzania, ktéry przewiduje stosunkowo krétkie kadencje cztonkéw zarzadéw; przy-
znaje, ze w przypadku niektérych agencji ryzyko jest dodatkowo zwigkszone ze wzgledu na znaczgce uprawnienia
regulacyjne lub powigzania z branza; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunat
kontrole dotyczaca horyzontalnego tematu zwigzanego z konfliktami intereséw i potencjalnymi sytuacjami efektu
,drzwi obrotowych” w okolo 40 agencjach; zauwaza, ze na potrzeby tej kontroli Trybunat zbadal sprawy z lat
2019-2021, zwigzane z podjeciem — przez obecnych lub bylych pracownikéw wyzszego szczebla agencji — pracy po
odejsciu z agengji lub z wykonywaniem dodatkowej dzialalno$ci zarobkowej podczas pracy w agencji; odnotowuje
ponadto, Ze Trybunal rozpatrywal réwniez podobne sprawy dotyczace cztonkéw i bylych czlonkéw zarzadow agencii;

52. z zaniepokojeniem zauwaza, ze jedynie 20 z 40 zbadanych przez Trybunal agencji rozpatrywato jakiekolwiek poten-
cjalne przypadki efektu ,drzwi obrotowych” dotyczace ich pracownikéw wyzszego szczebla; zauwaza, ze Trybunal
stwierdzil, iz agencje zasadniczo przestrzegaly obowigzujacych wymogéw prawnych; z zaniepokojeniem odnotowuje
jednak, ze w szesciu agencjach (ACER, EASA, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych — EIOPA, ENISA, Europol i EUSPA) Trybunat stwierdzit kilka proceduralnych naruszen ich obowiazkow
prawnych, np. w zakresie publikowania wykazu ocenianych spraw, przeprowadzania konsultacji ze Wsp6lnym Komi-
tetem lub wydawania formalnej decyzji w ciggu 30 dni roboczych; wzywa agencje do wzmocnienia swoich wewnegtrz-
nych procedur i kontroli dotyczacych potencjalnych sytuacji efektu ,drzwi obrotowych”, aby zapewni¢ pelna zgodnosé
z obowigzujagcymi przepisami przewidzianymi w unijnym regulaminie pracowniczym urzednikéw i warunkach
zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej;

53. zdecydowanie potepia niedostateczng kontrole przestrzegania przez obecnych i bytych pracownikéw agencji wymo-
gbw 1 ograniczen dotyczacych efektu ,drzwi obrotowych” oraz nieskuteczno$¢ tej kontroli; z zaniepokojeniem zau-
waza, ze w tym kontek$cie niezgloszone przypadki efektu ,drzwi obrotowych” i naruszenia ograniczen natozonych
na odchodzgcych pracownikéw w zwigzku z ich nowym miejscem pracy moga pozostaé niewykryte, co moze prowa-
dzi¢ do uzyskania przez niektére podmioty sektora prywatnego niesprawiedliwej przewagi wynikajacej z wykorzysta-
nia informacji wewnetrznych lub lobbingu; przyznaje, Ze te stabosci i zagrozenia wynikajg z ograniczonych obowigz-
kéw okreslonych w unijnych ramach prawnych w tej dziedzinie; wyraza uznanie dla Urzedu BEREC, EUNB i ESMA za
posiadanie procedur monitorowania zgodnosci z obowiazujacymi przepisami w obszarze efektu ,drzwi obrotowych”;

54. przyjmuje do wiadomosci, ze przepisy dotyczace postgpowania w potencjalnych sytuacjach efektu ,drzwi obroto-
wych” i zwigzanego z nimi ryzyka konfliktu intereséw nie maja zastosowania do cztonkéw zarzadéw agencji, komite-
téw naukowych, grup ekspertéw i innych podobnych organdéw; na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje,
ze w okresie objetym kontrolg (2019-2021) tylko cztery agencje ocenily jakiekolwiek sprawy zwigzane z cztonkami
ich zarzadéw, podjeciem nowej pracy lub dzialalnosci dodatkowej; ubolewa nad faktem, ze ocenie poddano jedynie
25 przypadkéw (4. 3,8 %) z 659 odejs¢ cztonkéw zarzadéw agencji; pochwala EUNB, EIOPA, Europejski Instytut Inno-
wacji i Technologii — EIT, EMA, ESMA, Europol i FRA za wprowadzenie szczegélowych przepiséw obejmujacych
ryzyko sytuacji efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu do czlonkéw ich zarzadéw pomimo istniejacej prézni praw-
nej;
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55. wzywa sie¢ agencji UE do koordynowania dzialan na rzecz wprowadzenia we wszystkich agencjach czlonkowskich: (i)
kodeksu postepowania i zbioru przepiséw dla cztonkéw ich zarzadéw, okreslajacych zasady, procedury i szczegdlne
mechanizmy postepowania w przypadku konfliktu intereséw wymienionych cztonkéw i sytuacji efektu ,drzwi obro-
towych”; (i) procedur monitorowania przestrzegania przez obecnych i bytych pracownikéw (w tym pracownikéw
wyzszego szczebla) obowigzujacych decyzji w obszarze efektu ,drzwi obrotowych” i zwigzanych z nimi ograniczen;
ponadto wzywa sie¢ agencji UE do koordynowania dzialan na rzecz wdrozenia we wszystkich swoich agencjach czlon-
kowskich wszystkich zalecenn wydanych przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawozdaniu z kon-
troli z 28 lutego 2019 r. (sprawa SI/2/2-17NF) w celu egzekwowania rocznego zakazu lobbingu i rzecznictwa dla pra-
cownikéw Unii wyzszego szczebla, ktorzy zakonczyli prace w stuzbie cywilnej, oraz corocznego publikowania
informacji na temat przypadkow ocenionych na potrzeby tego celu; przyznaje, ze zalecenia te nie majg mocy wigzacej,
i wzywa Komisje do wypelnienia tej luki; ponadto wzywa sie¢ agencji UE do zdania organowi udzielajgcemu absoluto-
rium sprawozdania z postepéw w tych dziedzinach;

56. odnotowuje, ze wigkszo$¢ agencji poinformowala, Ze w 2021 r. nie prowadzita ani nie zakoficzyla dochodzen w spra-
wie konfliktu intereséw; wyraza glebokie ubolewanie, ze w kilku agencjach odnotowano kilka przypadkéw potencjal-
nego konfliktu intereséw (Cedefop: 1 przypadek; EFSA: 13 przypadkéw; EIT: 1 przypadek; Eurofound: 1 przypadek;
Europol: 2 przypadki), ktére zgloszono np. w odniesieniu do komisji rekrutacyjnych, ekspertéw zewnetrznych, proce-
dur rekrutacji, procedur udzielania zaméwien i dotacji lub bylych pracownikéw agencji; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedzi zainteresowanych agencji dotyczace dzialan nastgpczych w odniesieniu do wspomnianych zgloszonych
przypadkéw;

57. zauwaza, ze wszystkie agencje maja polityke informowania o nieprawidtowosciach, a niektére z nich (EMA, eu-LISA)
zaktualizowaly ja w 2021 r.; wzywa CEPOL do wprowadzenia specjalnych, bezpiecznych kanatéw sprawozdawczych
zgodnie z odpowiednimi wymogami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 (%) o ochronie syg-
nalistéw; zauwaza, ze w 2021 r. zgloszono przypadki informowania o nieprawidtowosciach w EUNB (1 sprawa
zamknieta), we Fronteksie (3 sprawy: jedna sprawa zamknieta i zgloszona do OLAF-u, dwie sprawy w toku) oraz
w EUSPA (1 sprawa w toku); ponadto zauwaza, ze w EMA nie zgloszono zadnego wewnetrznego przypadku informo-
wania o nieprawidtowosciach, otrzymano jednak 29 zgloszen dotyczacych zewnetrznych przypadkéw informowania
o nieprawidlowosciach, z czego 23 sprawy zostaly zamkniete, a sze$¢ spraw jest nadal w toku; wzywa zainteresowane
agencje do zlozenia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania z postgpéw w toczacych si¢ sprawach; ape-
luje do wszystkich agencji o zapewnienie wszystkim swoim pracownikom regularnych szkoleri przypominajacych na
temat polityki informowania o nieprawidtowosciach, wlaczenie tego tematu do programéw wprowadzajacych dla
nowych pracownikéw oraz publikowanie informacji na temat informowania o nieprawidtowosciach na stronach intra-
netowych agencji;

Kontrola wewnetrzna

58. z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia Trybunalu w obszarze systemoéw zarzadzania i kontroli, w ktérych w 2021 r.
stwierdzono uchybienia dotyczace potencjalnych konfliktéw intereséw, braku kontroli ex antefex post, nieodpowied-
niego zarzgdzania zobowigzaniami budzetowymi i prawnymi oraz niezglaszania kwestii w rejestrze wyjatkow;

59. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze w odniesieniu do europejskich urzedéw nadzoru w rozporzadze-
niach je ustanawiajacych znajdujg si¢ przepisy zapewniajace, ze cztonkowie ich rad organéw nadzoru dzialaja w intere-
sie Unii w sposob niezalezny i obiektywny; odnotowuje ponadto, ze Trybunat zglosit trudnosci z zarzadzaniem doty-
czace europejskich urzedéw nadzoru w kilku sprawozdaniach specjalnych w poprzednich latach, w ktérych zalecil,
aby Komisja rozwazyla zaproponowanie zmian w strukturze zarzadzania europejskimi urzedami nadzoru, umozliwia-
jacych im skuteczniejsze wykorzystanie uprawnien,, mimo ze w 2019 r. prawodawca nie zaakceptowal zaproponowa-
nej przez Komisje zmienionej struktury zarzadzania; zauwaza takze, ze w lipcu 2021 r. Komisja przedstawila wniosek
dotyczacy ustanowienia nowego unijnego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(AMLA), w sprawie ktorego trwaja negocjacje;

60. odnotowuje, ze na koniec 2021 r. wszystkie agencje zglosily, ze wdrozyly zmienione, oparte na zasadach COSO, ramy
kontroli wewnetrznej (ICF) oraz ze przeprowadzily roczng oceng ICF; wzywa wszystkie agencje do przedstawienia co
najmniej wynikéw oceny na poziomie komponentu, zacheca jednak agencje do skladania sprawozdan na bardziej
szczegdlowym poziomie, np. wedtug zasad kontroli wewnetrznej;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019,s. 17).
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61. zauwaza, ze w 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu dotyczacym dzialan nastepczych w zwiazku z uwagami
z poprzednich lat, 67 uwag zamknieto, a 48 uwag bylo nadal wdrazanych lub nieuwzglednionych; wzywa agencje do
starannego wdrozenia zaleceni i do dalszego ulepszania ram kontroli wewnetrznej; odnotowuje wreszcie, ze dziewigé
agencji zglosilo toczace si¢ sprawy prowadzone przez OLAF;

62. przypomina o znaczeniu wzmocnienia systeméw zarzadzania i kontroli, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie
agengji; stanowczo podkreila wymég wprowadzenia skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli, aby uniknaé
potencjalnych przypadkéw konfliktu intereséw, braku kontroli ex antefex post, niecodpowiedniego zarzadzania zobo-
wigzaniami budzetowymi i prawnymi oraz niezglaszania kwestii w rejestrze wyjatkow;

Transformacja cyfrowa i transformacja ekologiczna

63. docenia, ze wszystkie agencje w ré6znym stopniu wprowadzily $rodki majace na celu zmniejszenie ich wplywu na $ro-
dowisko i wniesienie pozytywnego wkladu w zréownowazony rozwdj i neutralno$¢ klimatyczna; zauwaza, ze takie
$rodki dotyczg zréwnowazonej mobilno$ci pracownikéw, korzystania z bardziej ekologicznych obiektéw, gospodaro-
wania odpadami, zmniejszenia zuzycia papieru i materialéw eksploatacyjnych, poprawy zuzycia energii itp.; przyznaje
jednak, ze w niektérych agencjach (np. CEPOL) w zakresie Srodkdw zwigzanych ze zréwnowazeniem Srodowiskowym
nalezy podja¢ znacznie wigcej dziatan; wzywa wszystkie agencje do jak najszybszego przejscia na zielong energie,
w miare mozliwodci w 100 % ze zrodel odnawialnych, a takze do zainstalowania, w miar¢ mozliwosci, paneli stonecz-
nych na dachach swoich budynkéw;

64. zauwaza, ze sze$¢ agencji posiada certyfikat EMAS (system ekozarzadzania i audytu), 19 agencji nie posiada certyfi-
katu EMAS, a w przypadku siedmiu agencji proces certyfikacji EMAS jest w toku; odnotowuje, ze wigkszo$¢ agencji
nie wdrozyla zielonych zaméwien publicznych lub stopniowo wprowadza ekologiczne (jasne i weryfikowalne) kryte-
ria Srodowiskowe do swoich procedur udzielania zaméwieni publicznych; apeluje do wszystkich agencji o przyspiesze-
nie przyjecia i pelne wdrozenie zielonych zaméwien publicznych; wzywa agencje do nieustannego skladania organowi
udzielajacemu absolutorium sprawozdani z postepoéw w tych dziedzinach;

65. zacheca wszystkie agencje do przyjecia wieloletnich planéw dzialania w zakresie zazieleniania, ktére obejmuja zobo-
wigzania dotyczgce redukcji CO,; ponadto zacheca wszystkie agencje do publikowania rocznych sprawozdan w zakre-
sie Srodowiska oceniajacych, za pomoca odpowiednich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, ich wyniki
w obszarze efektywnosci Srodowiskowej i Sladu weglowego;

66. zauwaza, ze rok 2021 byl dla wigkszosci agencji rokiem kluczowym, jesli chodzi o rézne $rodki podjete w celu
wzmocnienia cyberbezpieczeristwa agencji i ochrony zapiséw cyfrowych bedacych w ich posiadaniu; ubolewa jednak,
ze §rodki te nie s3 zharmonizowane miedzy poszczeg6lnymi agencjami; pochwala proaktywna postawe niektérych
agencji, ktdre przygotowaly si¢ do aktualizacji swoich polityk bezpieczefistwa systeméw informatycznych w $wietle
zapowiadanych dwéch rozporzadzen Unii w sprawie cyberbezpieczefistwa i bezpieczefistwa informacji w instytucjach
i organach Unii; wzywa wszystkie agencje do podjecia dziatafi w tym zakresie; zachgca agencje do Scistej wspotpracy
z ENISA; zauwaza inicjatywe EU-OSHA dotyczacg koordynacji wdrazania wspdlnego rozwigzania majacego na celu
zapewnienie ustug w zakresie cyberbezpieczenstwa mniejszym agencjom; odnotowuje, Ze niektore agencje (BEREC,
CEPOL) nie przyjely jeszcze polityki w zakresie cyberbezpieczefistwa, i wzywa je do tego; wzywa agencje do regular-
nego oferowania wszystkim swoim pracownikom aktualizowanych programéw szkoleniowych w zakresie cyberbez-
pieczenstwa;

67. przypomina, jak wazna jest poprawa cyfryzacji w agencjach pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadza-
nia, lecz takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; z zadowoleniem stwierdza, ze w 2021 r. wigkszo$¢ agencji
poczynita dalsze postepy w zakresie cyfryzacji i optymalizacji proceséw dziatan i procedur, zwlaszcza w dziedzinie
zasobow kadrowych, finanséw i postepowan o udzielenie zamdéwienia; zacheca wszystkie agencje do przyjecia i wdro-
zenia oprogramowania zaawansowanego podpisu kwalifikowanego i kwalifikowanego podpisu elektronicznego
w celu uzyskania zatwierdzen i podpiséw zaréwno od kontrahentéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych w dokumen-
tach dotyczacych zaméwien publicznych i umowach;
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Ciaglos¢ dzialania podczas kryzysu wywolanego pandemiag COVID-19

68. przyznaje, ze rok 2021 byl rokiem nowych wyzwan wymagajacych dostosowania, innowacji, odpornosci i elastycz-
nosci w obliczu trwajgcej pandemii COVID-19 oraz pojawiajacych si¢ nowych niestabilnosci politycznych i gospodar-
czych;

69. zauwaza, ze telepraca miala zasadnicze znaczenie dla ciaglosci dzialalnosci agencji w 2021 ., a jej powodzenie wynika
réwniez z dokonanych przez agencje inwestycji w audio- i wideokonferencje oraz inne narzedzia internetowe; na pod-
stawie odpowiedzi agencji odnotowuje, ze telepraca i praca hybrydowa mialy neutralny lub pozytywny wplyw na
wyniki prawie wszystkich agencji, a niektore agencje uznaly, ze telepraca odgrywa istotng role w przycigganiu i zatrzy-
mywaniu talentéw; zacheca agencje, aby wykorzystaly doswiadczenia zwigzane z pracg zdalna i hybrydowa, zeby
lepiej organizowal spotkania i zadania, ktére mozna w przysztosci skuteczniej przeprowadzaé i realizowaé w trybie
zdalnym niz przy udziale fizycznym; zauwaza ponadto, ze kilka agencji przeprowadzito wérdd swoich pracownikéw
badania majace na celu oceng wplywu telepracy, a wyniki wskazywaty na ogélnie pozytywne do§wiadczenia i (postrze-
gang) wickszg wydajnos¢, cho¢ dostrzezono szereg wyzwan w zakresie kontaktoéw z osobami z innych zespotoéw oraz
jezeli chodzi o poczucie przynaleznosci, ktére moze by¢ zagrozone; zacheca wszystkie agencje do przyjecia i wdroze-
nia decyzji Komisji w sprawie czasu pracy i pracy hybrydowej;

Inne uwagi

70. z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez agencje w celu ujawnienia i opublikowania wynikéw ich pracy za
posrednictwem réznych kanatéw, w tym stron internetowych i mediéw spotecznosciowych; wzywa agencje do wzmo-
zenia wysitkow i przekazywania obywatelom Unii i og6towi spolteczenstwa odpowiednich informacji na temat wyni-
kéw jasnym i przystepnym jezykiem, tak aby zapewnié wigksza przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ publiczng dzigki lep-
szemu wykorzystaniu mediéw i kanaléw mediéw spolecznosciowych; oczekuje od agencji przekazania organowi
udzielajagcemu absolutorium informacji na ten temat;

71. przypomina, ze w 2020 r. Trybunatl przeprowadzit pilotaz zautomatyzowanych procedur kontroli w zakresie kontroli
sprawozdan finansowych kilku agencji wykonawczych; zauwaza, ze w 2021 r. Trybunal rozszerzy! stosowanie takich
procedur na wszystkie agencje, jednak w przypadku agencji zdecentralizowanych stosuje on dziesi¢¢ procedur doty-
czacych wylacznie wynagrodzen; na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje wyniki, ktére udato si¢ uzyskaé
dzigki zastosowaniu zautomatyzowanych procedur; ubolewa, ze luki w stosowaniu standardowych narzedzi informa-
tycznych (w zakresie elektronicznych zaméwien publicznych oraz finanséw, ksiggowosci i sprawozdawczosci) sg dla
Trybunatu powazng przeszkoda w rozszerzeniu stosowania technologii kontroli cyfrowej na inne obszary i wszystkie
agencje; niemniej z zadowoleniem przyjmuje plan Trybunatu, by rozszerzy¢ te technologie na kontrole udzielania
zamé6wien publicznych przez agencje w 2022 r.;

72. uwaza, Ze sie¢ agencji UE musi podja¢ wigcej dzialan, aby staé si¢ rzeczywistym centrum koordynacji agencji i przyczy-
ni¢ si¢ do zacie$nienia wspolpracy i wymiany dobrych praktyk miedzy nimi, m.in. w celu zmniejszenia kosztéw ich
funkcjonowania; wzywa agencje do uzgodnienia przydziatu ze swoich schematéw organizacyjnych dodatkowego sta-
nowiska w niepelnym wymiarze czasu pracy (0,5 EPC) dla sieci agencji UE; zwraca si¢ do sieci agencji UE o dostarcze-
nie organowi udzielajgcemu absolutorium aktualnego wykazu punktéw kontaktowych we wszystkich agencjach;

73. zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedurg udziela-
nia absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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