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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1917
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETF) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0135/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (!) ostateczny budzet Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia (zwanej dalej ,Fundacjg”) na rok budzetowy 2021 wynidst 21 402 739 EUR, czyli 2,13 % wiecej niz
w 2020 r.; majac na uwadze, ze budzet Fundacji pochodzi w calosci z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budze-
towy 2021 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe
Fundacji jest wiarygodne oraz Ze operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budZetem i finansami

1. z uznaniem zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2021 doprowa-
dzily do osiagnigcia wysokiego wskaznika wykonania $rodkéw na zobowigzania na biezacy rok w wysokosci
99,91 %, co oznacza niewielki wzrost o 0,04 % w poréwnaniu z rokiem 2020; zwraca jednak uwage, ze wskaznik
wykonania $rodkéw na platnosci w biezacym roku wynidst 86,23 %, co oznacza spadek o 9,43 % w poréwnaniu
z rokiem 2020;

Wydajnosé

2. zauwaza, ze program prac Fundacji na 2021 r. zostal ukonczony w 95,58 %, co stanowi najlepszy wynik w ciagu
ostatnich pieciu lat, a wskaznik terminowego ukonczenia wynidst 91,15 %; z uznaniem zauwaza, ze Fundacja prze-
kroczyta cele w przypadku wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania;

3. odnotowuje kluczowe osiagnigcia Fundacji w 2021 r., ktérych podstaws sa trzy cele strategiczne: adekwatno$¢ i prze-
widywanie umiejetnosci, rozwdj i walidacja umiejetnosci oraz wyniki i jako§¢ polityki ksztalcenia i szkolenia; zau-
waza, ze cele te sg realizowane przez Fundacj¢ w ramach trzech podstawowych ustug: centrum wiedzy, monitorowa-
nia i oceny oraz doradztwa w zakresie polityki;

4. odnotowuje nowe inicjatywy zainicjowane przez Fundacje w 2021 r., takie jak analiza pozycjonowania umiejetnosci
ekologicznych i wolnych miejsc pracy w krajach partnerskich z wykorzystaniem duzych zbioréw danych, a takze ana-
lizy zakresu, warunkéw i potencjatu pracy za posrednictwem platform internetowych w krajach Partnerstwa Wschod-
niego i Balkanéw Zachodnich; zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja z powodzeniem przetransponowala zmiany w zapo-
trzebowaniu na umiejetnosci, zaréwno biezace, jak i przewidywane, na wymogi w zakresie dostosowania w celu
dopasowania strategii politycznych, a mianowicie rozszerzenia swojej sieci doskonalosci; odnotowuje ponadto staly
rozwéj forum Fundacji na rzecz zapewniania jakosci, skupiajacego 22 kraje partnerskie w ramach platformy dwu-
stronnego i wielostronnego dialogu na temat zarzadzania ksztalceniem i szkoleniem zawodowym; podkresla dziatania
Fundacji majace na celu pomoc krajom w okresie transformacji i krajom rozwijajacym si¢ w wykorzystaniu potencjatu
ich kapitatu ludzkiego poprzez reforme systeméw ksztalcenia, szkolenia i rynku pracy w kontekscie polityki Unii
w zakresie stosunkow zewnetrznych;

() Dz.U.C 1412z 29.3.2022,s. 23.
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5. ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Fundacji ,Umiejetnosci na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci” (3,
ktéra odpowiada na potrzebe dostosowania umiejetnosci poprzez powiazanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
z malymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP) w krajach sasiadujacych z Unig, krajach objetych procesem rozszerze-
nia i krajach Azji Srodkowej; podkresla, ze dzigki tej inicjatywie przedsigbiorstwa moga reagowaé na wyzwania,
w tym te wynikajace z pandemii COVID-19, oraz radzi¢ sobie z nimi poprzez budowanie bardziej ekologicznych,
inkluzywnych i innowacyjnych spoleczefistw oraz pobudzanie zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spolecznej i odpornosci, a zatem gwarantuje ona rozw6j biznesu i cigglos¢ dzialania przedsigbiorstwa;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Fundacja zacie$nita wspélprace i stosunki z krajami partnerskimi w regionach
objetych polityka sgsiedztwa i rozszerzenia UE; z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, Ze w marcu 2022 r. Fundacja
dokonala przegladu swojej wspotpracy z Rosja i Bialorusig w nastepstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej
rosyjskiej agresji na Ukraing i zaprzestala wszelkiej wspolpracy;

7.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe fundacji, aby monitorowa¢ kryzys na Ukrainie i reagowa¢ tam, gdzie jest to
mozliwe i stosowne, w $cistej wspolpracy z réznymi stuzbami Komisji, wykorzystywaé swoja wiedze fachows i wiedze
na temat systemow ksztalcenia i szkolenia w danym kraju, a jednocze$nie wzmacniaé partnerstwo z lokalnymi zainte-
resowanymi stronami i nie tylko;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 102,3 %, gdyz przyj¢to 88 pracownikéw na czas
okreslony w celu obsadzenia 86 stanowisk tego rodzaju (w tym dwdch dodatkowych pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony w celu zréwnowazenia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadze-
nia finansowego Fundacji) zatwierdzonych w budzecie Unii (w poréwnaniu z 86 zatwierdzonymi stanowiskami
w 2020 r.); odnotowuje ponadto, ze w 2021 r. Fundacja zatrudniala 42 pracownikéw kontraktowych i jednego pra-
cownika miejscowego;

9. z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze rOwnowaga geograficzna nadal stanowi wyzwanie; zwraca uwage, ze 43 %
pracownikéw Fundacji to obywatele panistwa cztonkowskiego, w ktérym si¢ ona znajduje; wyraza glebokie zaniepoko-
jenie faktem, ze jedynie 16,8 % personelu Fundacji pochodzi z panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Unii po
2004 r., cho¢ owe panstwa cztonkowskie reprezentuja 23,2 % ludnosci; zauwaza, ze Fundacja stosuje procedure selek-
¢ji w oparciu o kryteria merytoryczne, a w przypadku oséb o takich samych kwalifikacjach wybiera kandydatow
pochodzacych ze slabiej reprezentowanych krajéw; wzywa Fundacje, aby nadala réwnowadze geograficznej najwyz-
szy priorytet w procedurach rekrutacyjnych i poinformowala organ udzielajacy absolutorium o poczynionych
w zwigzku z tym postepach;

10. zauwaza, ze jesli chodzi o réwnowage plci, w 2021 r. szesciu na dziesigciu cztonkéw kadry kierowniczej Sredniego
i wyzszego szczebla stanowily kobiety (tak samo jak w 2020 r.); w kwestii rtéwnowagi plci zauwaza, ze wsrdd czlon-
kéw zarzadu 40 % to mezezyzni, a 60 % to kobiety (odpowiednio 10 i 15 czlonkéw), natomiast wérdd calego perso-
nelu 34 % to mezczyzni, a 66 % to kobiety (odpowiednio 44 i 87 czlonkéw); przypomina, jak wazne jest zapewnienie
réwnowagi pici, i wzywa Fundacj¢ do uwzglednienia tego aspektu podczas przyszlych nominacji;

11. zauwaza, ze podczas pandemii COVID-19 w 2021 r. Fundacja oferowata wszystkim wspotpracownikom zdalne ustugi
zaufanych doradcéw; zauwaza z zadowoleniem, ze wszyscy nowi pracownicy wzieli udzial w spotkaniu wprowadzaja-
cym na temat molestowania, a takze w prezentacji przeprowadzonej przez zaufanych doradcéw; ubolewa jednak, ze
niekt6rzy pracownicy maja dostep jedynie do nieformalnej procedury; zauwaza, ze w 2021 r. nie zarejestrowano przy-
padkéw molestowania, nie prowadzono dochodzenn w takich sprawach ani nie wniesiono do sadu zadnych spraw
dotyczacych molestowania;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢
12. zauwaza, ze Fundacja opublikowala wszystkie deklaracje o konflikcie intereséw, a takze zyciorysy cztonkéw zarzadu

oraz kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla;

() https:/[www.etf.europa.eu/en/what-we-do/skills-enterprise-development
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13. zauwaza, Ze Fundacja nie opracowala jeszcze specjalnej strategii w zakresie zarzadzania konfliktami intereséw i zapo-
biegania im; zauwaza jednak, ze w 2018 r. Fundacja opracowala kompleksowe zestawienie kwestii zwigzanych
z etyka, obejmujace réwniez konflikt intereséw; zauwaza ponadto, ze w 2021 r. dokonano aktualizacji w celu wpro-
wadzenia najnowszych odniesien regulacyjnych;

Zamoéwienia publiczne

14. zauwaza, ze jesli chodzi o zaméwienia publiczne, dgzono do synergii z innymi instytucjami, wykonujac systematyczna
ocen¢ mozliwosci ad hoc w odniesieniu do wszystkich potrzeb w tym zakresie; zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja byla
strong 28 umdéw miedzyinstytucjonalnych, dziesigciu uméw o gwarantowanym poziomie ushug i pigciu uméw otwar-
tych dla innych agencji;

15. zauwaza, ze elektroniczne skladanie ofert przetargowych stato si¢ normg w Fundacji; z zadowoleniem przyjmuje, ze
nowo utworzona grupa robocza ds. zielonych zaméwiefi publicznych przetestowala ekologiczne kryteria wyboru
i udzielania zaméwien;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

16. odnotowuje odpowiedZ Fundacji na uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunatu za 2020 r. dotyczaca nieprzestrzega-
nia 12. zasady kontroli wewnetrznej oraz Srodkéw podjetych przez Fundacje; zauwaza, ze Fundacja zastosowala sie
do zalecenia Trybunalu, dokonujac gruntownego i regularnego przegladu wyjatkoéw i przypadkéw niezgodnosci;
odnotowuje ponadto opracowanie i wdrozenie nowej polityki Fundacji oraz usprawniony proces postepowania
w przypadku odchylen (wyjatki i przypadki niezgodnosci); zauwaza ponadto, ze w 2021 r. Fundacja przeprowadzita
szczegdtowy przeglad wszystkich decyzji podjetych w zwigzku z pandemia COVID-19 do pierwszego kwartalu
2021 r. w celu zapewnienia, aby wszystkie decyzje skutkujace odstepstwem od ram regulacyjnych Fundagji byly odpo-
wiednio rejestrowane, w tym odstepstwa o charakterze niefinansowym;

17. zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja rozpoczeta audyt wewnetrzny dotyczacy mechanizméw komplementarnosci i wsp6t-
pracy miedzy sobg a stuzbami Komisji, ktéry zostanie zakoniczony w 2022 r.; zauwaza, Ze audyt ten jest uwzgledniony
w planie wieloletnim Stuzby Audytu Wewnegtrznego Komisji (IAS); zauwaza réwniez, ze Fundacja oficjalnie zamknela
wszystkie poprzednie zalecenia wynikajace z audytu IAS i nie ma zaleglosci, jesli chodzi o zalecenia z audytow;

18. przypomina, ze Fundacja wciaz nie zareagowala na jedng uwage Trybunalu z 2018 r. dotyczacg procedury udzielenia
zamé6wienia publicznego na ustugi agencji pracy tymczasowej, w ramach ktorej to procedury Fundacja zastosowala
kryteria udzielenia zamdwienia koncentrujace si¢ na niekonkurencyjnych elementach cenowych; odnotowuje, ze Fun-
dacja zajmie si¢ ta kwestiag w 2023 r., kiedy rozpocznie si¢ nastepna procedura zaméwient na pracownikow tymczaso-
wych stosownie do planowanych dziatan;

19. odnotowuje pozytywna ocen¢ Fundacji dotyczacy jej systemu kontroli wewnetrznej, w ktorej zasady kontroli wew-
netrznej oceniono jako skuteczne w 82,4 % (71 % w 2020 r.), a 17,6 % jako czgSciowo skuteczne (29 % w 2020 r.),
przy czym konieczne s3 jedynie niewielkie usprawnienia; odnotowuje odpowiedZ Fundacji na ustalenia Trybunatu
dotyczace rejestru wyjatkdw, polegajaca na gruntownym i regularnym przegladzie wyjatkéw i przypadkéw niezgod-
nosci;

20. zauwaza, ze Fundacja rozwija i wdraza swoja wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, opracowang z wyko-
rzystaniem metodologii stworzonej przez OLAF;

21. przypomina o znaczeniu wzmocnienia systemow zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia wlasciwego funkcjono-
wania Fundagji; zdecydowanie nalega na wprowadzenie wymogu dysponowania skutecznymi systemami zarzadzania
i kontroli, aby unikng¢ potencjalnych konfliktéw intereséw, brakujacych kontroli ex ante lub ex post, niewlasciwego
zarzgdzania zobowigzaniami budzetowymi i prawnymi oraz nieodnotowywania wyjatkéw w rejestrze odstepstw;
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Cyfryzacja i transformacja ekologiczna

22. z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ cyfrowa Fundacji i plan jej wdrazania z 2021 r., co ma na celu zwigkszenie wyko-
rzystania narzedzi cyfrowych i internetowych do $wiadczenia ustug Fundacji i do wspélpracy z zainteresowanymi stro-
nami, a takze poprawe wydajno$ci wewnetrznej; pochwala przyspieszong cyfryzacje proceséw wewnetrznych, takich
jak zasoby ludzkie, procesy finansowe, podpis elektroniczny i zarzadzanie zaméwieniami publicznymi, a takze inte-
rakcje zewnetrzne, takie jak wykorzystanie narzedzi cyfrowych online do wymiany i spotkan;

23. odnotowuje konkretne dzialania wdrozone przez Fundacje w 2021 r. w celu zwigkszenia przyrostu wydajnosci, takie
jak stosowanie jednolitego zlecenia platniczego grupujacego kilka wnioskéw o platnosé, korzystanie z obiegu pracy
pod podpisem cyfrowym w odniesieniu do dokumentéw wewnetrznych oraz postepy w zakresie cyfryzacji dzigki pel-
nemu testowaniu i wdrozeniu narzedzia do zarzadzania zamoéwieniami publicznymi w procesie udzielania zaméwien,
a takze pelna cyfryzacja zarébwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej komunikacji na potrzeby proceséw zarzadzania
finansami;

24. zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja przyjela nowa polityke bezpieczefistwa cybernetycznego, opracowang w ramach
skoordynowanego podejscia do bezpieczenistwa, obejmujaca ogdlna i szczegélows polityke w zakresie bezpieczen-
stwa informacji; zauwaza ponadto, ze Fundacja posiada skoordynowang przekrojowa grupe robocza, ktérej praca
obejmuje aspekty cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa informacji, bezpieczenstwa fizycznego personelu i bezpie-
czenstwa budynkéw; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Fundacje wykazu zasobéw informacyjnych oraz
postepy poczynione w 2021 r. z my$la o przejsciu do nowego systemu zarzadzania rejestrami cyfrowymi;

25. z zadowoleniem przyjmuje uzyskanie przez Fundacj¢ rejestracji systemu ekozarzadzania i audytu oraz certyfikatow
ISO 14001; pochwala konkretne $rodki podjete przez Fundacje, obejmujace dzialania na rzecz ekologizacji w 2021 r.
w dziedzinie energii, tworzyw sztucznych, mobilnosci, emisji i zielonych zaméwien publicznych;

26. przypomina o znaczeniu zwigkszenia roli technologii cyfrowych w wewnetrznym funkcjonowaniu Fundadji i zarza-
dzaniu nig, ale réwniez w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Fundacja musi nadal aktywnie dzialaé
w tym obszarze, aby unikna¢ przepasci cyfrowej migdzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$é podejmowa-
nia wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenistwa, aby unikngé wszelkiego ryzyka dla bezpieczefistwa informacji
przetwarzanych online;

27. zacheca Fundacje do Scistej wspotpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa (ENISA) i zespolem rea-
gowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach UE (CERT-UE), a takze do regularnej oceny
ryzyka w zakresie infrastruktury informatycznej oraz zapewnienia regularnych audytéw i testéw swojego cyberbezpie-
czenstwa; sugeruje oferowanie regularnie aktualizowanych programéw szkoleniowych w zakresie cyberbezpieczeri-
stwa dla wszystkich pracownikéw Fundacji;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

28. zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja nadal §ciSle wspolpracowala z siecig agencji UE w celu wymiany wiedzy na temat
zarzadzania kryzysem zwigzanym z COVID-19 i nowych przepiséw dotyczacych telepracy; odnotowuje dziatania
wspierajgce wdrozone przez Fundacje na rzecz dalszego zarzadzania pandemia, takie jak m.in. rozpatrywanie wnio-
skéw o wydanie certyfikat COVID, zawarcie porozumiefi z trzema o$rodkami medycznymi oraz podjecie decyzji
przez dyrektora w sprawie okularéw i dodatkoéw na sprzet biurowy do uzytku domowego;

Inne uwagi

29. zauwaza, ze w 2021 r. Fundacja z powodzeniem zaangazowala si¢ w partnerstwa medialne na rzecz kampanii na
temat przyszlosci pracy i przyszlosci uczenia sig, co odpowiada oczekiwaniom szerokiej publicznosci; odnotowuje
ponadto zaangazowanie Fundacji na réznych kanalach mediéw spoleczno$ciowych, ktére skutkowalo poprawa
wskaznikéw w 2021 r.; wzywa Fundacje do wzmozenia wysitkéw i przekazywania obywatelom Unii i og6towi spole-
czenstwa odpowiednich informacji na temat swoich wynikéw jasnym i przystepnym jezykiem; wzywa Fundacje do
zapewnienia wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci publicznej poprzez lepsze korzystanie z mediéw, w tym
medidw spolecznosciowych;
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30. z zadowoleniem odnotowuje dlugotrwale partnerstwo i wspélne prace Fundacji z Europejskim Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) i Europejska Fundacjg na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)
w ramach odpowiednich uméw o wspélpracy, a takze przygotowanie w 2021 r. i wejicie w zycie w 2022 r. umowy
z Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) w celu wspdlnego korzystania z ustug ksiggo-
wych; wzywa Fundacje, aby nadal rozwijala efekty synergii (np. w dziedzinie zasoboéw ludzkich, zarzadzania budyn-
kami, ustug informatycznych i bezpieczenstwa), prowadzila wymiane dobrych praktyk, zwlaszcza w dziedzinach
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, oraz zbadala mozliwosci rozszerzenia swojej dzialalnosci
i porozumieri roboczych z innymi organami i agencjami Unii w celu poprawy wydajnosci;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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