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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1899
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) za rok
budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0107/2023),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2021 wynidst
18974791 EUR, co stanowi wzrost o 5,13 % w poréwnaniu z 2020 r.; majac na uwadze, ze budzet Centrum
pochodzi gléwnie (90 %) z budzetu Unii;

B.  majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2021 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2021 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu na poziomie 100 %, co odpowiada wskaznikowi z 2020 r.; zauwaza, ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 96,35 %, co oznacza wzrost o 1,62 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem; ponadto zauwaza z zadowoleniem, Ze wskaZnik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnosci przeniesionych z 2020 r. na 2021 r. wynidst 98,80 %;

Wyniki

2. zauwaza, ze model pomiaru wynikéw Centrum okresla ograniczong liczbe (10) ztozonych kluczowych wskaznikow
skutecznosci dziatania (KPI), ktére s wykorzystywane do pomiaru skutecznosci osiggania pozadanych wynikéw
i wydajnosci wykorzystania przydzielonych zasobéw oraz ktdre sg uzupelniane przez KPI wyzszego szczebla, kon-
centrujace si¢ na wynikach i oddzialywaniu; zauwaza, ze w odniesieniu do wskaznikéw skutecznosci dziatania Cen-
trum okreslito 54 cele roczne, z ktérych zrealizowano 47 (87 %); z zadowoleniem stwierdza, Ze oprécz wskaznikéw
skuteczno$ci dziatania Centrum przyjelo podejscie do monitorowania oparte na wielu wskaznikach; zauwaza, ze
w ramach tego podejscia monitorowanie koncentruje si¢ na pieciu kluczowych wskaznikach epidemiologicznych;

3. zauwaza, ze w 2021 r. osiagnieto wigkszo$¢ wskaznikéw skutecznosci dzialania Centrum; odnotowuje czesciowe
osiggniecie kilku wskaznikéw, takich jak $rednia liczba dni szkoleniowych na pracownika (cel wynoszacy 3 dni,
osiggnieto warto$¢ 1,2 dnia) ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu w ciagu roku lub $redni czas trwania pro-
cesu rekrutacji (cel wynoszacy 4 miesigce, osiggnigto warto$¢ 4,5 miesigca) ze wzgledu na zwigkszona liczbe rekru-
tacji w 2021 r.; zauwaza ponadto, ze niektére wskazniki wykonania dotyczace skutecznej realizacji projektéw
pomocy technicznej z pafistwami trzecimi osiagnigto jedynie czeSciowo ze wzgledu na warunki wdrazania, w tym
ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19;

() Dz.U.C1412z29.3.2022,s. 32.
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4. z zadowoleniem stwierdza, Ze zarzad Centrum przyjat drugi plan dziatania na 2025 r., a takze nowy model bizne-
sowy Centrum, ktérego celem jest dalsze przeksztalcenie Centrum w organizacje ukierunkowana na klienta i oparta
na danych; zauwaza, ze dokumenty te beda stanowi¢ wytyczne dla prac Centrum w drugiej fazie wdrazania strategii
Centrum na 2025 r., ktéra rozpoczeta si¢ w 2021 r,; podkresla, ze Centrum jest strong odpowiedzialng za wiele klu-
czowych dzialan w ramach planu dzialania UE w zakresie narkotykéw na lata 2021-2025 zatwierdzonego przez
Radg Unii Europejskiej w 2021 r.;

5. pochwala wysilki Centrum i postepy poczynione w jego trzech obszarach pracy obejmujacych zdrowie, bezpieczen-
stwo i motory biznesu; odnotowuje w szczegdlnosci wydanie w 2021 r. pierwszej w pelni cyfrowej sztandarowej
publikacji Centrum zawierajgcej osiem miniprzewodnikéw dotyczacych kluczowych wyzwan dla zdrowia publicz-
nego w dziedzinie narkotykéw, uruchomienie nowego internetowego zestawu narzedzi stuzacego osiagnieciu celéw
w niektérych obszarach zdrowia oraz publikacje sprawozdan specjalnych na temat zagrozen dla Unii zwigzanych
z rozwojem sytuacji w zakresie narkotykéw w Afganistanie i Iranie oraz na temat batkanskich i potudniowych szla-
kéw przemytu narkotykéw do Unii; ponadto odnotowuje stosowanie przez Centrum podejScia ukierunkowanego na
klienta, jego wysitki na rzecz zapewnienia terminowego dostarczania produktéw i ustug oraz jego wigksza widocz-
no$¢ w kanalach internetowych;

6. z zadowoleniem przyjmuje udzial Centrum w szkoleniach i budowaniu zdolnosci w zakresie narkotykow, wskutek
czego Centrum udalo si¢ przekaza¢ wiedze ponad 870 specjalistom pracujagcym w dziedzinie narkotykéw, co sta-
nowi wzrost o prawie 75 % w poréwnaniu z 2020 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2021 r.
Europejskiej Zimowej Szkoly Antynarkotykowej, majacej na celu uzupelnienie juz dzialajacej Europejskiej Letniej
Szkoly Antynarkotykowej;

Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze na dzieri 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96 % — przyjeto 7 urzednikow i 66 pra-
cownikéw zatrudnionych na czas okrelony na 7 stanowisk dla urzednikéw i 69 stanowisk dla pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony zatwierdzonych w budzecie Unii (w pordwnaniu z 76 zatwierdzonymi stanowiskami
w 2021 i 2020 r.); zauwaza, ze w 2021 r. Centrum zatrudnialo réwniez 27 pracownikéw kontraktowych i jednego
oddelegowanego eksperta krajowego; wyraza zadowolenie, ze od konica 2021 r. Centrum nie zatrudnia juz pracow-
nikéw tymczasowych; z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony przez Centrum w 2021 r. przeglad stanu
zatrudnienia oraz skuteczny i wydajny przydzial zasobow, w ktérym 71,77 % pracownikéw Centrum przydzielono
do zadan operacyjnych, 18,65 % do wsparcia administracyjnego, a 9,58 % do dzialan neutralnych;

8. z zaniepokojeniem zauwaza, ze wedtug Centrum kadra kierownicza wyzszego szczebla sklada si¢ z dwoch kobiet
(22 %) i siedmiu mezczyzn (78 %), natomiast w zarzadzie zasiada 20 kobiet (38 %) i 32 mezczyzn (62 %); zauwaza,
ze personel ogdlem sklada si¢ z 29 mezczyzn (45 %) i 36 kobiet (55 %); przypomina, jak wazne jest zapewnienie
réwnowagi plci wéréd pracownikéw, i wzywa Centrum do uwzglednienia tego aspektu podczas przysztych nomina-
¢ji na stanowiska kadry kierowniczej wyzszego szczebla; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia
tego faktu przy mianowaniu ich cztonkéw zarzadu; przypomina réwniez o znaczeniu wywazonej reprezentacji geo-
graficznej wirdd kadry kierowniczej i personelu Centrum;

9.  ubolewa, ze Centrum nie wdrozylo jeszcze zadnych moduléw systemu zarzadzania zasobami ludzkimi SYSPER;
wzywa Centrum do zwigkszenia cyfryzacji systemu zarzadzania personelem, aby podnies¢ jego wydajnosé;

Zaméwienia publiczne

10.  stwierdza z zadowoleniem, ze jesli chodzi o realizacj¢ zaméwieni, Centrum z powodzeniem wykonalo plan zamé-
wiert na 2021 r. obejmujacy 98 procedur negocjacyjnych o facznej wartosci 1 556 147 EUR; wyraza zadowolenie,
ze Trybunal nie mial uwag co do stosowania przez Centrum przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych;
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11.  z uznaniem zauwaza, ze Centrum korzysta z elektronicznych procedur przetargowych, elektronicznego skladania
ofert i z elektronicznego fakturowania; zachgca Centrum do dalszych postepdéw w zakresie cyfryzacji procedur
udzielania zaméwien publicznych oraz do zbadania mozliwosci rozpoczecia wdrazania i stosowania cyfrowego
narzedzia do obstugi zaméwien publicznych PPMT;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

12.  uznaje istniejace Srodki i biezgce wysitki Centrum na rzecz zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi oraz zapewnienia ochrony sygnalistom; wyraza zadowolenie, ze Centrum opubliko-
walo na swojej stronie internetowej deklaracje intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla, czlonkéw zarzadu
i ekspertéw zewnetrznych bedacych cztonkami komitetu naukowego; wyraza zadowolenie, ze Centrum opubliko-
walo na swojej stronie internetowej réwniez zyciorysy ekspertéw zewnetrznych bedacych cztonkami komitetu
naukowego; odnotowuje odpowiedz Centrum, zgodnie z ktérg Centrum opublikowalo na swojej stronie interneto-
wej wszystkie streszczenia zycioryséw cztonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla; ubolewa jednak,
ze na stronie internetowej Centrum dostepne jest jedynie podsumowanie ich obecnej dzialalnoici zawodowej;
wzywa Centrum do aktualizacji strony internetowej w celu zamieszczenia zycioryséw zawierajacych pelna dzialal-
no$¢ zawodowy cztonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

13.  zauwaza, ze istnienie ryzyka konfliktu intereséw jest oceniane z upowaznienia dyrektora Centrum, a zarzad w razie
potrzeby przyjmuje $rodki majgce na celu zapobieganie konfliktowi intereséw lub unikanie go; zauwaza, ze
w 2021 r. nie zgloszono zadnego przypadku konfliktu intereséw, nie przeprowadzono zadnego dochodzenia ani
nie zakoficzono zadnego postgpowania;

Kontrola wewnetrzna

14.  zauwaza, ze w 2021 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt systemu kontroli wewnetrznej Centrum
oraz zgodnosci z przepisami i procedurami dotyczacymi zarzadzania zasobami ludzkimi Centrum; zauwaza, ze
koficowe sprawozdanie z audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego zawieralo trzy ,bardzo wazne” zalecenia dotyczace
zarzadzania etyka, obciazenia pracg i zarzadzania wynikami oraz kontroli bezpieczenstwa dokumentacji kadrowej,
a takze trzy ,wazne” zalecenia dotyczace wyboru i rekrutacji; wzywa Centrum do wdrozenia uzgodnionego planu
dziatania na rzecz wdrozenia zalecefi Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz do poinformowania wladzy budzetowej
o postepach poczynionych w tej sprawie;

15.  zauwaza, ze w 2021 r. Centrum przeprowadzito oceng ram kontroli wewnetrznej, w ktérej stwierdzono, ze wszyst-
kie elementy sg obecne i funkcjonujg, przy czym zaleca si¢ pewne usprawnienia w odniesieniu do ,§rodowiska kon-
troli”, ,dziatan kontrolnych” oraz ,informacji i komunikacji”; zauwaza jednak, ze wedtug oceny Centrum obecne
braki nie wplynely na 0gdlna skutecznos¢ ram kontroli wewnetrznej; z zadowoleniem przyjmuje biezace dzialania
Centrum majace na celu wdrozenie planu dzialania przyjetego w celu zaradzenia niedociggnieciom ram kontroli
wewnetrznej;

16. zauwaza, ze w 2021 r. przeprowadzono kompleksowa procedure identyfikacji i oceny ryzyka w celu poprawy
zarzgdzania ryzykiem w Centrum; zauwaza ponadto, ze Centrum dokonalo szeregu zmian, ktére przyczynily sie do
ogolnej skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej; zauwaza w szczeglnosci, ze na potrzeby planowania operacyj-
nego, monitorowania i sprawozdawczosci z dziatalnoci wdrozono nowy system informacyjny w zakresie zarzadza-
nia korporacyjnego (,Matrix”); zauwaza réwniez, ze opracowano i sformalizowano nowa strategie zarzadzania orga-
nizacyjnego i systemu kontroli wewnetrznej zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi wydanymi przez Komisje;

17.  zauwaza, ze w 2021 r. Centrum przyjelo zmieniong strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujaca trzy cele
strategiczne i plan dzialania, ktory ma zosta¢ wdrozony w 2022 r.; wzywa Centrum do zdania organowi udzielaja-
cemu absolutorium sprawozdania z postepow w tej sprawie;
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18.  jest zaniepokojony bedaca w trakcie realizacji uwaga Trybunalu dotyczaca korzystania z personelu zewnetrznego
i pracownikéw tymczasowych; jest zaniepokojony, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Centrum zatrudnito tych
pracownikow tymczasowych na podstawie umowy ramowej z naruszeniem wymogéw dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/104/WE (%) oraz przepiséw prawa pracy obowiazujacych w Portugalii; wzywa Centrum do
przeanalizowania warunkow zatrudnienia pracownikéw tymczasowych i dopilnowania, by byly one zgodne z prze-
pisami unijnego i krajowego prawa pracy; ponadto wzywa Centrum, aby w jak najwiekszej mierze korzystalo
z pracy statych pracownikéw, i jeszcze raz apeluje do Komisji o zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich na
ten cel; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przeksztalcenia Centrum w Agencje Unii Europej-
skiej ds. Narkotykéw; przypomina, ze nalezy zapewnic tej nowej agencji niezbedne zasoby kadrowe i finansowe,
aby mogla realizowa¢ cele, zadania i obowiazki przydzielone jej na mocy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Narkotykow;

Cyfryzacja i zielona transformacja

19.  zauwaza, ze Centrum aktywnie monitoruje swoje wyniki w zakresie ochrony Srodowiska i $ladu weglowego, stale
ulepszajac cykle zmniejszania $ladu weglowego na przestrzeni lat w poréwnaniu z ustalonym poziomem bazowym
z 2014 .,z 9,99 ton na pracownika do 0,82 ton na pracownika w 2020 r.; zauwaza, ze znaczny spadek emisji CO,
jest czeSciowo spowodowany zwigzanym z pandemig COVID-19 ograniczeniem podrdzy stuzbowych i transportu,
a takze przejSciem Centrum na energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrédet energii, ktéra jest neutralna
pod wzgledem emisji CO,; zauwaza z zainteresowaniem, ze Centrum wymaga przy przedluzaniu uméw stosowania
ekologicznych procedur udzielania zaméwien publicznych w celu wspierania rozwigzan przyjaznych dla $rodowi-
ska; zauwaza, ze w perspektywie dtugoterminowej Centrum dazy do uzyskania certyfikacji Srodowiskowej, z nalezy-
tym uwzglednieniem dostepnych zasobéw; wzywa Centrum do dalszego przechodzenia na odnawialne Zrédla ener-
gii, uznajac jednoczesnie, ze Centrum posiada wzorcowy system i polityke ochrony rodowiska;

20.  z zadowoleniem przyjmuje wydanie w 2021 r. pierwszych fragmentéw publikacji Centrum ,Zdrowie i reakcje spo-
feczne na problemy zwiazane z narkotykami — Przewodnik europejski 2021”7, bedacej pierwsza w peni cyfrowa
publikacjg Centrum;

21.  odnotowuje biezace wysitki Centrum na rzecz rozwoju infrastruktury ICT w celu wsparcia srodkéw organizacji
w zakresie telepracy; w zwigzku z tym odnotowuje ustanowienie zespolu reagowania na incydenty oraz terminowe
rozstrzyganie reakcji operacyjnej na wnioski dotyczgce zdrowia i bezpieczefistwa; zauwaza ponadto, Ze po urucho-
mieniu planu cigglodci dziatania w 2020 r. Centrum korzysta z narzedzi zdalnych do prowadzenia rekrutacji; zau-
waza, ze Centrum wdrozyto nowe $rodki majace na celu zwigkszenie cyberbezpieczenistwa, takie jak program trans-
formacji sprzetu uzytkownika koncowego, wdrazanie narzedzi i architektura domen w celu poprawy szybkiego
reagowania na zagrozenia, a takze integracja uwierzytelniania dwusktadnikowego dla aplikacji dostgpnych spoza
lokalnej sieci;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

22.  wyraza zadowolenie, ze Centrum — za poSrednictwem grupy zadaniowej ds. koordynacji dziatani w zakresie zdrowia
publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 — opracowalo elastyczne i nadrzedne ramy, aby pomdc w upo-
rzadkowanym rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z pandemia; zauwaza, ze ramy te obejmuja szereg filaréw,
takich jak zapewnienie natychmiastowej reakcji w celu wsparcia zainteresowanych stron, rozpoczecie procesu prze-
gladu wplywu sytuacji na biezace istotne dziatania Centrum oraz zapewnienie koordynacji i synergii migdzy takimi
dzialaniami; zauwaza, ze w nastepstwie rozwoju sytuacji pandemicznej Centrum w pazdzierniku uniewaznito plan
cigglosci dzialania; zauwaza, ze w 2022 r. Centrum przeprowadzito analiz¢ wyciagni¢tych wnioskéw; wzywa Cen-
trum do poinformowania wladzy budzetowej o wyniku tej oceny;

Inne uwagi

23.  odnotowuje biezacg praktyke Centrum w zakresie wspolpracy z innymi agencjami Unii i partnerami migdzynarodo-
wymi; wyraza zadowolenie, ze Centrum, jako czlonek nowo utworzonego unijnego centrum innowacji na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego, wspélpracowato z Wspélnym Centrum Badawczym i Europolem przy wdrazaniu
koordynowanego przez Unie projektu pilotazowego majacego na celu opracowanie elastycznych internetowych
ram oprogramowania przeznaczonego dla wielu uzytkownikéw, stuzagcych monitorowaniu dzialalnosci przestep-

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
2 5.12.2008, s. 9).
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czej w darknecie; odnotowuje wspolprace Centrum — w ramach sieci agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych — z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) w zakresie korzystania
z platformy szkoleniowej CEPOL LEEd; ponadto odnotowuje wspdtprace Centrum z Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu w zakresie badania dotyczacego probleméw zwigzanych z naduzywaniem substancji oraz dzialan podejmo-
wanych przez specjalistéw w kontekscie przyjmowania oséb w Europie; ponadto odnotowuje projekty wspotpracy
technicznej Centrum (IPA7, EU4MD i EMCDDA dla Gruzji) realizowane w 2021 r. z paistwami trzecimi w obsza-
rach takich jak informacje o narkotykach oraz zagrozenia dla zdrowia i bezpieczefistwa zwigzane z narkotykami;

24.  zauwaza z uznaniem, ze Centrum nadal wspélpracuje z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego w zakresie
ustug korporacyjnych i ustug wsparcia oraz zarzadzania wsp6lnymi budynkami w Lizbonie, a takze ze wspélpraca
ta dotyczy réwniez infrastruktury i ushug teleinformatycznych, telekomunikacyjnych i internetowych; uznaje, ze
zapewniono synergi¢ operacyjna z innymi agencjami Unii w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wew-
netrznych oraz zdrowia; wyraza uznanie dla wspdlpracy obu agencji i uwaza jg za przyklad wart nasladowania;

25.  z zadowoleniem przyjmuje wspétprace Centrum z krajami partnerskimi objetymi europejska polityka sasiedztwa na
szczeblu regionalnym w ramach projektu pomocy technicznej EU4MD, finansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa; ponadto z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie w 2021 r. pierwszego projektu pomocy
technicznej Centrum na szczeblu dwustronnym, czyli EMCDDA dla Gruzji; podkresla znaczenie tych partnerstw dla
panstw cztonkowskich i sasiadujacych partneréw pod wzgledem zwigkszenia bezpieczenistwa w sgsiedztwie Unii,
a takze zwalczania handlu narkotykami i uzywania nielegalnych substancj;

26. wzywa Centrum, aby skupilo si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw badain naukowych wsréd ogédtu spoleczenstwa
oraz na docieraniu do obywateli za posrednictwem mediéw spolecznosciowych i innych narzedzi komunikacji;
w zwigzku z tym wyraza zadowolenie, ze sprawozdania sporzadzane przez Centrum sg dostepne dla uzytkowni-
kow;

27.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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