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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1878
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa (EFCA) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa
za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Rybolowstwa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0112/2023),

A. majgc na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Kon-
troli Ryboléwstwa (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2021 wyni6st 21 621 000 EUR, co stanowi wzrost
0 22,99 % w poréwnaniu z 2020 r. ze wzgledu na dodatkowe dzialania powierzone Agencji w ramach umowy
o handlu i wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie
z budzetu Unii i dochodéw przeznaczonych na okreslony cel;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2021 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agengji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenie Trybunatu, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok zakonczony 31 grud-
nia 2021 r. jest zgodne z rozporzadzeniem finansowym Unii oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggo-
wego Komisji;

2. stwierdza, ze Agencja otrzymata wklad w wysokosci 21 mln EUR z budzetu ogélnego Unii na 2021 r., co stanowi
wzrost 0 24,3 % w poréwnaniu z 2020 r.; zwraca uwage, ze zaréwno roczny budzet Agencji, jak i liczba personelu sg
jednymi z najnizszych wsrdd agencji Unii;

3.z zadowoleniem przyjmuje dodatkowa dotacje Komisji w wysokosci 4 mln EUR w ramach umowy o handlu i wsp6t-
pracy ze Zjednoczonym Krélestwem w formie zmienionego budzetu przydzielonego Agencji w celu sprostania zwigk-
szonemu obcigZzeniu pracg spowodowanemu wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii oraz wszelkim potencjal-
nym konsekwencjom nowych stosunkéw dla ram kontroli rybotdwstwa;

4. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2021 doprowadzily do osiagniecia
wskaZznika wykonania w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania na biezacy rok w wysokosci 99,07 %, co oznacza
nieznaczny wzrost o 1,80 % w poréwnaniu z rokiem 2020; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnosci na biezacy rok wynidst 74,48 %, co oznacza spadek o 6,70 % w poréwnaniu z rokiem 2020;

Skutecznoséé

5. przypomina o istotnym wkladzie Agencji w realizacje celow wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), a w szczegdl-
nosci w zakresie kontroli rybotéwstwa; podkresla, Ze w zwigzku z przegladem rozporzadzenia w sprawie kontroli
ryboléwstwa Agencja bedzie musiala zapewnial wigksze wsparcie; podkresla, ze zwigkszenie zobowigzan nie jest
mozliwe bez wystarczajacych zasobéw; podkresla w zwigzku z powyzszym potrzebe zapewnienia Agencji wystarcza-
jacych zasobéw finansowych i ludzkich w nadchodzacych latach;

) Dz.U.C141z29.3.2022,s.128.
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6. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny wynikéw swojej
dzialalnosci, w tym tendencji w zakresie inspekgji i naruszefi, zmiany pozioméw zgodnosci, przeprowadzonych szko-
len i wykonania budzetu; zauwaza ponadto, ze Agencja zrealizowala 98,6 % rocznego programu prac pomimo
wyzwan, z ktorymi nadal si¢ boryka w zwigzku z pandemiag COVID-19;

7. podkresla, ze w 2021 r. Agencja poinformowata o 53 567 inspekcjach (na morzu i na ladzie), ktére doprowadzity do
wykrycia 4 928 domniemanych naruszefi, co stanowi wzrost odpowiednio o 39 % i 109 % w poréwnaniu z danymi
z 2020 r.; uwaza, ze dane te pokazujg, iz inspekcje i dzialania nastgpcze pozostaja kluczowym narzedziem zapewnie-
nia zgodnosci z zasadami WPRyb; zwraca jednak uwage, Ze wzrost ten skrywa dysproporcje miedzy obszarami, gdyz
odnotowuje si¢ spadek na Morzu Pétnocnym (-67 %) i Morzu Czarnym (-1 %) oraz wzrost na wodach zachodnich
(+24 %), Morzu Srédziemnym (+82 %), Morzu Baltyckim (+14 %) oraz na obszarze NAFO-NEAFC (+163 %); odnoto-
wuje, ze znaczny spadek liczby inspekcji na Morzu Pélnocnym wynika gtéwnie z braku inspekcji prowadzonych
wezesniej przez Zjednoczone Krélestwo (w 2020 r. stanowily one 70 % inspekji); zwraca si¢ do Agencji o przedsta-
wienie bardziej szczegélowych informacji na temat przyczyn tych zmian; przypomina, ze inspekcje i inne dzialania
nastepcze odgrywaja kluczows role nie tylko we wlasciwym zarzadzaniu zasobami rybnymi, ale réwniez w zapewnie-
niu rybakom w Unii réwnych warunkéw dzialania;

8. odnotowuje zmiang programu prac w odniesieniu do systemu monitorowania, kontroli i nadzoru w ramach wspélnej
polityki ryboléwstwa, Srodkéw wynikajacych z umowy o handlu i wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem oraz
przewidywania projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury;

9. w odniesieniu do walki z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi polowami podkresla, Ze wazna rola
Agendji jest zachecanie do szerszego i zharmonizowanego stosowania unijnych systeméw kontroli wprowadzonych
w celu zwalczania nielegalnych polowdow;

10. wyraza zadowolenie, ze Agencja stale wspolpracuje z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRON-
TEX) i Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA) przy udzielaniu wsparcia organom krajowym pelnia-
cym funkcje strazy przybrzeznej; uwaza, ze wspélpraca ta jest dobrym przykladem synergii migdzy agencjami Unii
i powinna by¢ zZrédlem inspiracji dla agencji w innych obszarach; wzywa Agencje do kontynuowania wysitkéw w tym
zakresie i uwaza, ze nalezy réwniez zaciesni¢ wspotprace miedzy Agencja a Europejska Agencja Srodowiska;

11. podkresla, role Agencji w oferowaniu panstwom trzecim dzialant w zakresie budowania zdolnosci i szkoleni oraz jej
kluczows rol¢ w zapewnianiu réwnych warunkéw dzialania z wszystkimi pafstwami nadbrzeznymi;

Polityka kadrowa

12. stwierdza z zadowoleniem, ze na dziefi 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % i przyjeto 65 pra-
cownikow na czas okreslony, tak jak przewidziano w budzecie Unii (61 zatwierdzonych stanowisk w 2020 r.); odnoto-
wuje, ze w 2021 r. dla Agencji pracowato dodatkowo 11 pracownikéw kontraktowych i 6 oddelegowanych ekspertéw
krajowych;

13. zauwaza, ze Agencji przyznano dodatkowy budzet w WREF na lata 2021-2027 (wzrost o 12 mln EUR w 2022 1)),
ktéry obejmuje 16 nowych stanowisk w planie zatrudnienia (cztery przyznano juz w ramach budzetu na 2021 r.)
i sze$¢ stanowisk dla pracownikéw zewnetrznych (dwa przyznano juz w 2021 r.); zauwaza, ze dodatkowe zasoby
zapewnia Agencji niezbedna zdolno$¢ operacyjng w zakresie wspierania panstw cztonkowskich i Komisji w monitoro-
waniu, kontroli i nadzorze ryboléwstwa zgodnie z wymogami WPRyb, w tym $rodkéw wynikajacych z umowy
o handlu i wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem,;

14. zwraca uwage na polityke Agencji polegajaca na promowaniu réwnego traktowania pracownikéw oraz celu réwno-
wagi plci, zar6wno pod wzgledem liczby, grupy zaszeregowania, jak i poziomu odpowiedzialnosci; ubolewa, ze
kobiety stanowig jedynie 38 % pracownikéw zatrudnionych w grupie zaszeregowania AD 8 lub wyzszej, a jednoczes$-
nie przyznaje, ze stanowi to wzrost w poréwnaniu z 2020 r.; zwraca uwagg, ze nalezy uczyni¢ wigcej, aby osiagna¢
parytet na szczeblu kierowniczym; zacheca Agencje do wigkszych wysitkéw w prowadzonej przez nig polityce réwno-
wagi plci w celu osiggniecia postepoéw w zakresie parytetu plci réwniez na szczeblu kierowniczym;
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15. podkresla znaczenie opracowania dtugoterminowej polityki kadrowej w odniesieniu do réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, poradnictwa przez cale Zycie oraz oferowania konkretnych mozliwosci szkoleniowych
w zakresie rozwoju kariery zawodowej, rownowagi plci na wszystkich szczeblach personelu, telepracy, prawa do
bycia oftline, zwigkszenia réwnowagi geograficznej, aby zadba¢ o odpowiednia reprezentacje ze wszystkich panstw
czlonkowskich, oraz rekrutacji i integracji osob z niepelnosprawnos$ciami, a takze zapewnienia ich réwnego traktowa-
nia i powszechnego promowania ich szans;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja posiada przepisy dotyczgce przeciwdzialania molestowaniu, w tym zaufa-
nych doradcéw, oraz ze w jej intranecie dostepne sg stosowne informacje; zauwaza ponadto, Ze Agencja zapewnia pra-
cownikom obowiazkowe szkolenia w zakresie przeciwdzialania molestowaniu, a takze w zakresie etyki i uczciwosci;

Zamoéwienia publiczne

17. zauwaza, ze gléwne dzialania Agencji w zakresie zaméwient publicznych w 2021 r. byly ukierunkowane na rozpocze-
cie otwartej procedury w zakresie czarteru trzech morskich jednostek patrolowych; odnotowuje ponadto, ze Agencja
podpisata umowy o udzielenie zaméwienia na podstawie uméw ramowych dotyczacych ustug zwigzanych z patrolo-
waniem polowéw, usprawnieniem miejsca pracy, kursami jezykowymi, badaniami morskimi oraz uczestniczyta w mie-
dzyinstytucjonalnych umowach ramowych dotyczacych m.in. ustug zlecanych na zewnatrz i nadzoru z powietrza;
zauwaza, ze w 2021 r. Agencja przystapila do lacznie dziewigciu réznych przetargéw miedzyinstytucjonalnych
z udzialem Komisji i innych agencji;

18. podkresla, ze zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw wymaga odpowiedniego
wsparcia finansowego; z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wyczarterowanego przez Agencje morskiego statku
patrolowego w celu prowadzania kontroli i inspekcji polowéw na wodach Unii i wodach migdzynarodowych oraz
wspierania organéw krajowych; zwraca uwage, ze wzrost cen paliw wplynal na zdolnos¢ operacyjna Agencji;

19. odnotowuje z uznaniem, ze w 2021 r. Agencja przyjela narzedzie zarzadzania zamoéwieniami publicznymi (PPMT)
(zamierza rozpoczac jego stosowanie w 2022 r.), bedace elementem platformy e-zaméwieri Komisji, ktora jest zinte-
growana z innymi systemami wykorzystywanymi przez Agencje, takimi jak elektroniczne procedury przetargowe
i elektroniczne sktadanie ofert;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

20. przyjmuje do wiadomosci istniejace i biezace dzialania Agencji na rzecz zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz ochrony sygnalistow; zauwaza, ze Agencja publikuje na swojej stronie
internetowej deklaracje o braku konfliktu intereséw i Zyciorysy czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla; zauwaza ponadto, Ze Agencja regularnie aktualizuje tabele zawierajaca wszystkie spotkania zwolane przez
jej dyrektor wykonawczg i pracownikéw z organizacjami lub osobami prowadzacymi dzialalno$¢ na wlasny rachunek,
zaangazowanymi w ksztaltowanie i wdrazanie polityki Unii, aby zapewni¢ pelng przejrzysto$¢ i zaufanie do dziatal-
nosci Agengji, i ktéra jest dostepna na jej stronie internetowej; wzywa Agencje do regularnego aktualizowania strony
w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i zaufania do dziatan Agencji;

21. podkresla potrzebe wprowadzenia bardziej usystematyzowanych przepisow dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci,
konfliktu intereséw i nielegalnego lobbingu; wzywa Agencj¢, aby wzmocnila mechanizmy kontroli wewngtrzne;j,
w tym ustanowita wewnetrzny mechanizm antykorupcyjny; zauwaza jednak, ze Agencja wdrozyla strategie zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych, ktéra opierala si¢ na ocenie ryzyka, z uwzglednieniem wytycznych OLAF;
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Kontrola wewnetrzna

22. zauwaza, ze w 2021 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS), zgodnie ze strategicznym planem audytu wew-
netrznego na lata 2021-2023, rozpoczela audyt dotyczacy wspotpracy miedzy Agencja a DG MARE w zakresie dzia-
fari zwiazanych z art. 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 (3 (zgodno$¢ z przepi-
sami miedzynarodowymi); wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych
w zwigzku z tym postepach;

23. zauwaza, ze Agencja przeprowadzila oceng swojego systemu kontroli wewngtrznej i stwierdzita, ze ogdlnie rzecz bio-
rac odpowiednie kontrole funkcjonujg zgodnie z zalozeniami, Ze ryzyko jest odpowiednio monitorowane i fagodzone
oraz ze w 2021 r. nie odnotowano zadnych istotnych niedociagni¢¢ w zakresie kontroli;

Cyfryzacja i transformacja ekologiczna

24. zauwaza, ze Agencja nadal wprowadza pomocnicze narzedzia elektroniczne w dziedzinie zasobéw ludzkich, zamé-
wiefi publicznych i monitorowania budzetu, takie jak m.in. dodatkowe moduly Sysper, nowy wzmocniony zintegro-
wany system finansowy przewidziany na 2024/2025 r., zintegrowane narzedzia do e-zaméwien i zarzadzania umo-
wami oraz stosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego (EU Sign); zauwaza ponadto, ze Agencja realizuje
strategie Cloud-first przy uzyciu bezpiecznej hybrydowej technologii multi-cloud w ramach strategii na rzecz transfor-
magji cyfrowej, przy jednoczesnym dalszym usprawnianiu cyfrowego miejsca pracy;

25. zacheca Agencje do Scistej wspolpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczefistwa (ENISA) i zespolem rea-
gowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach Unii (CERT-UE), a takze do regularnej
oceny ryzyka w zakresie infrastruktury informatycznej oraz zapewnienia regularnych audytéw i testéw swojego cyber-
bezpieczenstwa; sugeruje oferowanie regularnie aktualizowanych programéw szkoleniowych w zakresie cyberbezpie-
czefistwa dla wszystkich pracownikéw, w tym kierownictwa, Agencji;

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja pracuje nad uzyskaniem certyfikatu systemu ekozarzadzania i audytu
(EMAS) oraz ze podjeta dziatania majace na celu ograniczenie swojego wplywu na srodowisko, takie jak uwzglednienie
co najmniej jednego kryterium w procedurach udzielania zaméwien publicznych, skupienie si¢ na efektywnym zacho-
waniu Srodowiskowym potencjalnych oferentéw, zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej poprzez zastosowanie
o$wietlenia ledowego oraz obieg elektroniczny i podpis cyfrowy w celu zmniejszenia zuzycia papieru i toneréw;

Ciaglo$¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

27. zauwaza, ze zespOl ds. zarzadzania ciagloScig dziatania Agencji stwierdzil, iz Agencja jest dobrze przygotowana do
niezawodnego kontynuowania dzialalno$ci za posrednictwem telepracy i nie zalecit dyrektor wykonawczej urucho-
mienia planu ciagloci dzialania Agencji w jakimkolwiek momencie w 2021 r,; zauwaza, ze zasugerowal on jednak
pewne dostosowania w planach dzialan naprawczych poszczegdlnych jednostek i konkretne ustalenia dotyczace roz-
wigzan rezerwowych, ktére zostaly nastepnie wdrozone; zacheca Agencje, aby wykorzystata do§wiadczenia zwigzane
z pracg zdalng i hybrydowa, Zeby lepiej organizowac spotkania i zadania, ktére mozna w przysztosci skuteczniej prze-
prowadzac i realizowaé w trybie zdalnym niz przy udziale fizycznym;

28. zauwaza, ze w latach 20201 2021 oraz z powodu pandemii COVID-19 konieczne bylo dokonanie przegladu planowa-
nia operacyjnego ze wzgledu na zamknigcie niektérych portéw, a w ramach $rodkéw zapobiegawczych trzeba bylo
wprowadzi¢ pewne dni w gotowosci i wydtuzy¢ okres pobytu na morzu; zauwaza ponadto, Ze pelnomorskie jednostki
patrolowe prowadzily dziatalno$¢ w calym okresie kryzysu w celu przeprowadzania kontroli i inspekgji rybotowstwa
oraz wspierania innych funkcji strazy przybrzeznej;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki rybolow-
stwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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29. podkresla, ze w celu ztagodzenia wplywu pandemii COVID-19 na kontrole rybotéwstwa, inspekcje i egzekwowanie
przepiséw przez panistwa czlonkowskie, a takze zgodnie z tym, co zostalo juz wdrozone w 2020 r., Agencja skupita
si¢ w wigkszym stopniu na innych dostgpnych instrumentach, takich jak monitorowanie i analiza danych, w oparciu
o metodyke Agencji w zakresie wskaznikéw zgodnosci, oraz wykorzystala dostepne narzedzia, takie jak dodatkowe
informacje z lotéw rozpoznawczych we wspolpracy z Fronteksem, rozmieszczenie drondéw we wspolpracy z EMSA
oraz analiza obrazow satelitarnych z programu Copernicus;

Inne uwagi

30. odnotowuje dzialania komunikacyjne Agencji, we wspétpracy z DG MARE Komisji, skierowane do ogétu spoleczen-
stwa; odnotowuje w szczeg6lnosci filmy wideo na temat koncepcji wspélnych planéw rozmieszczenia oraz zdalnego
elektronicznego monitorowania w odniesieniu do kontroli ryboléwstwa w UE, ktére opracowano w 2021 r.; odnoto-
wuje ponadto z uznaniem wklad Agencji w budowanie kultury przestrzegania przepiséw wspdlnej polityki rybotéw-
stwa poprzez komunikacje z zainteresowanymi stronami pozarzadowymi;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (%) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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