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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023/1786
z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

uchylajaca decyzje 2006/928/WE w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji
postepéw Rumunii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa
oraz walki z korupcja

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37 1 38,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W sprawozdaniu monitorujgcym z 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie stanu przygotowan Bulgarii i Rumunii do czton-
kostwa w UE (!) przed przystapieniem Rumunii do Unii Komisja wskazala szereg kwestii, w szczeg6lnosci dotycza-
cych wiarygodnosci i skutecznosci systemu sagdownictwa i organéw $cigania w Rumunii, w przypadku ktérych to
kwestii konieczne byly dalsze postepy, aby zapewni¢ zdolno$¢ do wdrozenia i stosowania $rodkéw przyjetych
w celu ustanowienia rynku wewnetrznego i przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

(2) 13 grudnia 2006 r. Komisja przyjeta decyzje 2006/928/WE (%) w sprawie ustanowienia mechanizmu wspdlpracy
i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji czterech okreslonych zatozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa
oraz walki z korupcja. Zgodnie z ta decyzja powinna ona zosta¢ uchylona, w przypadku gdy wszystkie zatozone cele
zostang osiggniete.

(3) W decyzji 2006/928/WE nalozono na Rumuni¢ obowigzek regularnego sktadania Komisji sprawozdan z postepow
w realizacji okreslonych zalozen. Komisja po raz pierwszy przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swoje
wlasne komentarze i ustalenia na temat sprawozdania Rumunii w czerwcu 2007 r. i od tego czasu sklada regularne
sprawozdania w tej sprawie. Kazde sprawozdanie Komisji jest efektem starannych analiz przeprowadzonych w opar-
ciu o Scista wspolprace z wladzami krajowymi, a takze informacje od organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
i innych zainteresowanych stron i obserwatoréw.

(4) W sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. () Komisja przeprowadzita kompleksowa ocene postepéw poczynionych przez
Rumunig od czasu ustanowienia mechanizmu wsp6lpracy i weryfikacji. Na tej podstawie Komisja wyznaczyla jasng
droge do zamknigcia mechanizmu, w oparciu o dwanascie zalecenr, w ktorych sprecyzowano wymogi, jakie Rumu-
nia musi spehnic, aby zrealizowal cztery zalozenia okre$lone w decyzji 2006/928/WE. Biorac pod uwage poczy-
nione postepy, Komisja uznala, ze spelnienie tych zalecen bedzie wystarczajgce do zamknigcia mechanizmu wspot-
pracy i weryfikacji, o ile w migdzyczasie nie nastapig zmiany stanowigce wyrazny krok wstecz. Wiele z zalecen
koncentrowalo si¢ na tworzeniu zabezpieczei wewngtrznych z mysla o zapewnieniu nieodwracalnosci osiggnietych
wynikéw oraz zagwarantowaniu kontynuacji biezacych reform i trwalosci poczynionych postepéw, nawet bez sto-
sowania mechanizmu.

(") Sprawozdanie monitoruje z 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie stanu przygotowar Bulgarii i Rumunii do cztonkostwa w UE, COM(2006)
549.

() Decyzja Komisji 2006/928/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postepéw
Rumunii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja (Dz.U. L 354
7 14.12.2006, s. 56).

() Sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw Rumunii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji, COM(2017) 44 final.
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(5)  Od tamtego czasu Komisja przeprowadzila cztery oceny postepoéw w realizacji zaleceni (¥). W sprawozdaniach Komi-
sji w sprawie postepow Rumunii w ramach mechanizmu wspétpracy i weryfikacji sporzadzanych od korica 2017 r.
do 2019 r. stwierdzono odstgpowanie od reform. Wskutek dzialan podjetych przez Rumuni¢ konieczne bylo
ponowne otwarcie kwestii, ktére w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. uznano za zamkniete; w sprawozdaniu z listo-
pada 2018 r. (°) wydano zatem osiem dodatkowych zalecer.

(6) W sprawozdaniu z czerwca 2021 r. Komisja z zadowoleniem przyjela postepy Rumunii w kierunku szybkiego
zakoriczenia stosowania mechanizmu wspolpracy i weryfikacji (). W szczegdlnosci Komisja odnotowala nowy
impuls Rumunii do reform oraz odwrdcenia tendencji, jaka byt regres w latach 2017-2019. Odnotowano postepy
w realizacji wszystkich pozostalych zaleceni — o ile postepy te beda stale, wiele z zalecenn moze zostaé zrealizowa-
nych.

(7) W sprawozdaniu Komisji z listopada 2022 r. () stwierdzono, ze postepy poczynione przez Rumuni¢ w ramach
mechanizmu wspélpracy i weryfikacji sa wystarczajace do wypelnienia zobowigzain podjetych przez ten kraj
w momencie przystapienia do UE oraz ze wszystkie cztery zalozenia okreslone w decyzji 2006/928/WE i sprecyzo-
wane przez dwanascie zalecen w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. oraz osiem dodatkowych zalecenn w sprawozda-
niu z listopada 2018 r. zostaly zrealizowane w zadowalajacym stopniu. W szczegdlnosci Komisja odnotowata
postepy poczynione przez Rumuni¢ we wzmacnianiu niezaleznosci i skutecznosci sgdownictwa dzigki komplekso-
wej zmianie systemu wymiaru sprawiedliwosci. Przyjeto znowelizowane ustawy o wymiarze sprawiedliwosci, ktore
przyniosly znaczne zmiany, jezeli chodzi o organizacj¢ kariery i systemy odpowiedzialnosci sedziéw; powolywanie,
odwolywanie i uprawnienia prokuratoréw wysokiego szczebla; oraz zarzadzanie inspektoratem sgdowym. Komisja
odnotowala réwniez postepy dotyczace realizacji krajowej strategii antykorupcyjnej oraz pozytywny rozwdj
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych na
wysokim szczeblu oraz karania za nie. Zauwazyla ponadto, ze instytucje odpowiedzialne za stosowanie przepiséw
dotyczacych etyki zawodowej i zapobiegania konfliktom intereséw oraz za zarzadzanie mieniem pochodzgcym
z przestepstwa oraz jego odzyskiwanie dzialaja skutecznie.

(8)  Komisja odnotowala we wnioskach w sprawozdaniu z listopada 2022 r. trzy szczegblowe zobowigzania podjete
przez rzad rumunski. Prezydent Rumunii poinformowat Komisje pismem z 28 czerwca 2023 r. o Srodkach wprowa-
dzonych w celu wypelnienia tych zobowigzan. Po pierwsze Rumunia zobowigzala si¢ do dalszej analizy i uwzgled-
nienia w jak najwickszym stopniu opinii Komisji Weneckiej na temat ustaw o wymiarze sprawiedliwosci w tym
kraju, a bardziej ogdlnie, na temat tego, czy konieczne sg dalsze dziatania. Powolano zespét ekspertéw na wysokim
szczeblu, aby zastanowil si¢ nad odpowiednimi rozwigzaniami ustawodawczymi pozwalajacymi Rumunii zastoso-
wac sie do opinii Komisji Weneckiej, aby w dalszym stopniu wzmacnia¢ skuteczno$¢ i niezalezno$¢ sagdownictwa.
Po drugie Rumunia zobowigzala si¢ do zakoniczenia przegladu kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego,
aby dostosowac je do orzeczen wydawanych przez Trybunat Konstytucyjny Rumunii od 2016 r. Dnia 28 czerwca
2023 r. parlament rumuniski przyjal przepisy w tej sprawie. Zakoriczenie przegladu obu kodekséw stanowi réwniez
jedno z zobowigzan podjetych przez Rumunie w jej planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (*). Rzad rumunski
wyrazil ponadto przekonanie, ze nowa Najwyzsza Rada Sgdownictwa bedzie mogla przyczyni¢ do przyspieszenia
reformy oraz nada¢ nowy impuls w obszarze przejrzystosci i rozliczalno$ci. Najwyzsza Rada Sadownictwa przyjeta
stanowisko dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci, ktére opublikowano 3 kwietnia 2023 r.

(9) W zwigzku z tym w zadowalajacym stopniu wypelniono wszystkie zalozenia okreslone w decyzji 2006/928/WE
i sprecyzowane w dwunastu zaleceniach w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. oraz o$miu dodatkowych zaleceniach
w listopadzie 2018 r., jak réwniez szczegblowe zobowigzania () wymienione we wnioskach w sprawozdaniu
22022

() COM(2017) 751, COM(2018) 851, COM(2019) 499, COM(2021) 370.

() COM(2018) 851.

() COM(2021) 370.

() COM(2022) 664.

(*) Decyzja wykonawcza Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Rumunii, 26 pazdziernika
2021 r.,, ST 12319 2021 INIT. Komisja oceni realizacje kamienia milowego w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Rumunii po
przediozeniu przez ten kraj stosownego wniosku o platno$é.

(®) Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla oceny osiggniecia stosownych kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Rumunii.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Rozwojowa sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii nadala wspélpracy Komisji z Rumunia nowy wymiar.
W szczegblnosci coroczny cykl praworzadnosci ogloszony w komunikacie Komisji z lipca 2019 r. ,Umocnienie pra-
worzadnodci w Unii” (%) i wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen zapewnia stale ramy
w perspektywie dlugoterminowej, aby wspieraé trwale reformy w Rumunii i pozostatych panistwach czlonkowskich.
W ramach tego cyklu sporzadzane przez Komisje roczne sprawozdanie na temat praworzgdnosci, ktére od 2022 r.
obejmuje takze zalecenia dla pafistw czlonkowskich, pobudza pozytywny rozwdj kwestii zwiazanych z praworzad-
noscig, poglebiajac dialog oraz wspdlng $wiadomos¢ oraz zapobiegajac powstawaniu lub nasilaniu si¢ wyzwan
w tym zakresie. Umozliwi to monitorowanie wdrazania uzgodnionych reform w Rumunii.

Komisja przedlozyta swoje sprawozdanie z listopada 2022 r. na temat postepéw w Rumunii w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji stosownej komisji w Parlamencie Europejskim. Komisja nalezycie uwzglednita uwagi Parla-
mentu Europejskiego sformutowane w pi$mie jego przewodniczacej z 6 lutego 2023 1.

Komisja przedlozyta swoje sprawozdanie z listopada 2022 r. na temat postepéw w Rumunii w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji stosownej grupie roboczej w Radzie oraz nalezycie uwzglednita sprawozdanie prezydencji
Rady z 16 grudnia 2022 r.

5 lipca 2023 r. Komisja poinformowata Rad¢ o swoim zamiarze uchylenia decyzji 2006/928/WE w sprawie ustano-
wienia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji dla Rumunii oraz ostatecznego zamkniecia mechanizmu. Poinformo-
wala o tym réwniez Parlament Europejski. Pismem z 26 lipca Rada odnotowala wyrazony przez Komisje zamiar for-
malnego zamknigcia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji dla Bulgarii i Rumunii.

W zwigzku z tym nalezy uchyli¢ decyzje 2006/928/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja 2006/928|WE traci moc.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 wrze$nia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

() COM(2019) 343.
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