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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/1662
z dnia 16 sierpnia 2023 r.

i rozwdj ukrainskiej kultury, edukacji, jezyka oraz tradycji w krajach UE” zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 21 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) 17 lipca 2023 r. do Komisji wplynat wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytulowanej
,Ochrona i rozwdj ukraifiskiej kultury, edukacji, jezyka oraz tradycji w krajach UE”.

(2)  Wniosek ten jest kontynuacja wczesniejszego wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytuto-
wanej ,Inicjatywa obywatelska UE w sprawie przyznania szczegdlnego statusu jezykowi ukrainskiemu w Unii Euro-
pejskiej”, ktory przedtozono Komisji 26 kwietnia 2023 r.

(3)  Pismem z 24 maja 2023 r. (C(2023) 3440 final), na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/788, Komisja
poinformowatla grupe organizatoréw, ze w odniesieniu do wniosku o rejestracje ztozonego 26 kwietnia 2023 r.
wymogi dotyczace rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. a), d) i e) tego rozporzadzenia sg spelnione
oraz ze jego art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) nie ma zastosowania. Komisja wyjasnita jednak réwniez, ze inicjatywa
nie spelnia wymogu okreslonego w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia (UE) 2019/788. Jesli chodzi
o wla$ciwg podstawe prawna, inicjatywa ta odnosi si¢ do Europejskiej karty jezykéw regionalnych i mniejszoscio-
wych Rady Europy, a nie do postanowien Traktatéw. Analizujgc cele inicjatywy, Komisja odniosta si¢ do art. 342
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i wyjasnila, ze nie stanowi on dla Komisji podstawy prawne;j
do przedstawienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady regulujacego uzywanie jezyka ukraifiskiego w instytu-
cjach Unii, poniewaz art. 342 TFUE nie przewiduje zadnej roli Komisji w tym zakresie. Podobnie jesli chodzi
o prawo do postugiwania si¢ jezykiem ukraifiskim w kontaktach z wladzami lokalnymi i organami rzagdowymi,
Komisja nie jest uprawniona do zaproponowania zadnych przepiséw prawnych. Jezeli chodzi o cel, jakim jest propa-
gowanie réznorodnosci jezykowej i wielojezyczno$ci w Unii oraz wspieranie polityki ochrony i promocji jezykéw
i kultur mniejszosci w calej Europie, cho¢ Komisja moglaby zaproponowac przepisy na podstawie art. 167 TFUE,
w $wietle art. 167 ust. 5 TFUE wszelkie dzialania ze strony Komisji musialyby ogranicza¢ si¢ do ,$rodkéw zachecajg-
cych”. W zwigzku z tym Komisja poinformowata organizatoréw zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit pierwszy rozporza-
dzenia (UE) 2019/788, ze moga oni dokona¢ zmiany inicjatywy w celu uwzglednienia oceny Komisji albo utrzymaé
lub wycofa¢ pierwotng inicjatywe zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2019/788.

(4) 17 lipca 2023 r. grupa organizatoréw ponownie przedtozyla inicjatywe.
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(5)  Cele zmienionej inicjatywy okre$lone przez organizatoréw sa nastepujace: ,aby UE podjela dodatkowe dzialania
w celu wspierania ukraifiskich uchodZcéw. Komisja moglaby zaproponowaé przepisy oparte na art. 167 TFUE,
skoncentrowane na réznorodnosci krajowej i regionalnej oraz dziedzictwie kulturowym. Inicjatywa ma na celu
budowanie pomostéw miedzy kulturami oraz wzmocnienie pozycji ukrainskiego dziedzictwa kulturowego i jezyko-
wego w spotecznosci UE, co zwigkszy poczucie przynaleznosci ukrainskich uchodzcéw i pomoze w ich integracji.
Mozemy budowa¢ bardziej inkluzywna i zgodna Europe, akceptujac i promujac réznorodnos¢ jezykows i tozsamosé
kulturows, tworzgc og6lnoeuropejska strukture osrodkéw integracji”.

(6)  Zalacznik do zmienionej inicjatywy zawiera bardziej szczegbtowe informacje na temat przedmiotu, celéw i kontek-
stu inicjatywy. Dotyczy on ochrony kultury, jezyka, tradycji i dziedzictwa ukraifiskich uchodzcéw oraz do ,uksztal-
towania strategii ustawodawczej w celu ochrony jezyka ukraifiskiego jako przyszlego jezyka UE". W zwigzku z tym
w zalgczniku do inicjatywy status Ukrainy jako kandydata do cztonkostwa w Unii wymieniono jako jedna z ,podstaw
pelnej integracji obywateli Ukrainy ze wspdlnota europejska”. Zmieniona inicjatywa ma zatem na celu ,ochrone
i rozwoj ukrainskiej kultury, edukacji, jezyka oraz tradycji w krajach UE” na podstawie art. 167 ust. 2, 3 i 4 TFUE.
Aby osiagna¢ ten cel, organizatorzy proponujg utworzenie ,przy wsparciu finansowym i pod auspicjami struktur
Unii Europejskiej” osrodkéw informacyjnych w tych krajach UE, w ktérych liczba uchodzcéw ukrainskich liczy co
najmniej 10 tys. oséob.

(7)  Wedlug Komisji $rodki, o wprowadzenie ktorych zwracaja si¢ organizatorzy inicjatywy, moglyby co do zasady zos-
ta¢ zaproponowane na podstawie art. 79 ust. 4 TFUE. Na jego podstawie kraje UE moga wprowadzi¢ ,$rodki zache-
cajace i wspierajace ich dzialania w celu promowania integracji obywateli panistw trzecich przebywajacych legalnie
na ich terytorium”, jednak ,z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych pan-
stw cztonkowskich”. Pod warunkiem, Ze inicjatywa ograniczy si¢ do wspierania integracji uchodzcéw ukrainskich
w zainteresowanych krajach UE, wlasciwa podstawa prawng bylby art. 79 ust. 4 TFUE. Integracja w tym znaczeniu
moze obejmowaé nauke jezykéw narodowych i nauke o spoleczenistwie zainteresowanych krajéw UE w celu ulat-
wienia komunikacji miedzy ukrainskimi uchodZcami a obywatelami Unii oraz promowania interakgji i rozwoju sto-
sunkéw spolecznych migdzy tymi grupami ludnosci.

(8)  Komisja uwaza réwniez, ze art. 78 ust. 2 lit. ¢) TFUE, zgodnie z ktérym mozna wprowadzi¢ srodki ustawodawcze
w odniesieniu do ,wspdlnego systemu tymczasowej ochrony wysiedlencéw na wypadek masowego naplywu”,
moze stanowi¢ dodatkowg podstawe prawng, pod warunkiem ze inicjatywa ograniczy si¢ wylacznie do uchodZcéw
ukraifiskich korzystajacych z tymczasowej ochrony, a zakres czasowy inicjatywy bedzie ograniczony do zakresu cza-
sowego tymczasowej ochrony.

(9)  Poza tym jezeli chodzi o konkretne $rodki zaproponowane w zmienionej inicjatywie na rzecz ochrony kultury,
jezyka, tradycji i dziedzictwa narodu ukraifskiego, Komisja jest uprawniona do przedlozenia wniosku dotyczacego
aktu prawnego Unii na podstawie art. 167 TFUE w celu poglebiania wiedzy na temat kultury i historii narodéw
europejskich oraz jej upowszechniania, oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. Jednak zgodnie z art. 167 ust. 5
TFUE wszelkie dzialania Komisji w tym zakresie musialyby ograniczad si¢ do proponowania ,$rodkéw zachecaja-
cych”.

(10) Z wymienionych powodéw Komisja uwaza, ze zadna z cz¢ci zmienionej inicjatywy nie wykracza w sposob oczy-
wisty poza kompetencje Komisji do przedtozenia wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia
w Zzycie Traktatow.

(11) Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla oceny, czy w tym przypadku spelnione sa konkretne warunki meryto-
ryczne wymagane do podjecia dzialan przez Komisje, w tym zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci i pomocni-
czosci oraz z prawami podstawowymi.

(12) Grupa organizatoréw przedstawita odpowiednie dowody na to, Ze inicjatywa spelnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i wskazala osoby wyznaczone do kontaktéw zgodnie z art. 5 ust. 3 akapit
pierwszy tego rozporzadzenia.
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(13) Zmieniona inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w sposob wyrazny niepowazna lub dokuczliwa, nie
jest tez w sposOb oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre§lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani
z prawami zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

(14) Nalezy zatem zarejestrowac inicjatywe ,Ochrona i rozw6j ukrainiskiej kultury, edukacji, jezyka oraz tradycji w krajach
UE”.

(15) Konkluzja, ze warunki rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788 sa spelnione, nie oznacza,
ze Komisja w jakikolwiek sposéb potwierdza poprawnos¢ treci zmienionej inicjatywy pod wzgledem merytorycz-
nym, za co wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi grupa organizatoréw inicjatywy. Tre$¢ zmienionej inicjatywy wyraza
jedynie poglady grupy organizatoréw i w zaden sposéb nie moze by¢ rozumiana jako odzwierciedlenie pogladéw
Komisji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1
Rejestruje si¢ europejska inicjatywe obywatelska ,,Ochrona i rozwoéj ukraifiskiej kultury, edukacji, jezyka oraz tradycji w kra-
jach UE”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatoréw inicjatywy obywatelskiej ,Ochrona i rozwdj ukrainskiej kultury,

edukacji, jezyka oraz tradycji w krajach UE”, reprezentowanej przez Konstantinsa CERBENOKSA i Dmitrijsa SARAFA-
NOVSA dziatajacych jako osoby wyznaczone do kontaktow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 sierpnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca
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