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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1647
z dnia 21 sierpnia 2023 r.

nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywéz niektérych rodzajow cienkiego papieru
powleczonego pochodzjcego z Chirniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1), w szczeg6l-
nosci jego art. 18,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

Srodki antysubsydyjne dotyczace przywozu niektérych rodzajow cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z Chiriskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktdrego dotyczy postgpowanie”) zostaly pierwotnie
wprowadzone w 2011 r. rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 425/2011 () (,$rodki pierwotne”). Docho-
dzenie prowadzgce do przyjecia Srodkéw pierwotnych zwane jest ,pierwotnym dochodzeniem”.

Srodki pierwotne przyjely forme stawki celnej ad valorem wynoszacej 412 %, nalozonej na przywoéz towaréw od
konkretnie wskazanych eksporteréw, z ogélnokrajows stawka cla rezydualnego w wysokosci 12 %.

W wyniku dochodzenia antydumpingowego Rada nalozyla takze rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
nr 451/2011 () ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego
pochodzacego z ChRL.

W dniu 4 lipca 2017 r., w nastepstwie przegladu wygasniecia (,przeglad wygasniecia”) zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia (UE) 2016/1037 (,rozporzadzenie podstawowe”), rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2017/1187 (%) (,rozporzadzenie w sprawie przegladu wygasniecia”) Komisja przedtuzyla stosowanie srodkow
ustalonych w toku pierwotnego dochodzenia o pig¢ lat.

Stawki obowigzujacych aktualnie cel wyréwnawczych wahajg si¢ od 4 % do 12 %.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 55.

Dz.U.L 128z 14.5.2011,s. 18.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
o0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chifskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/1187 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz nie-
ktorych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnie-
cia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 171 z 4.7.2017, s. 134).
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1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(6) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) Srodkéw wyréwnawczych obowig-
zujgcych w odniesieniu do przywozu niektérych rodzajéow cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z ChRL
Komisja Europejska (,Komisja”) otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego.

(7)  Wniosek zostat ztozony w dniu 31 marca 2022 r. przez pigciu producentéw unijnych (Arctic Paper Grycksbo AB,
Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA, Lecta Group i Sappi Europe SA) (zwanych dalej facznie ,wnioskodawcami”) repre-
zentujacych ponad 50 % ogdlnej produkeji unijnej niektorych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego.

(8)  Wniosek o dokonanie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnigciem Srodkéw istnieje prawdopo-
dobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia subsydiowania i ponownego wystgpienia szkody dla przemy-
stu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(9)  Po ustaleniu, Ze istniejg wystarczajgce dowody, aby wszczal przeglad wygasniecia, 30 czerwca 2022 r. Komisja
wszczela przeglad wygasniecia dotyczacy Srodkéw obowigzujacych w odniesieniu do przywozu do Unii niektérych
rodzajow cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z ChRL na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (%)
(»zawiadomienie o wszczeciu”). Biorgc pod uwage art. 18 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja sporzadzita
memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodoéw, zawierajgce wykonana przez Komisje analize
wszystkich dowoddéw, ktérymi Komisja dysponuje i na podstawie ktérych wszczeta dochodzenie. Memorandum
umieszczono w dokumentacji do wgladu dla zainteresowanych stron.

(10) Przed wszczeciem przegladu wygasniecia i zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja powia-
domila rzad Chin (,rzad ChRL") o wplynigciu nalezycie udokumentowanego wniosku o dokonanie przegladu oraz
zaprosita rzad ChRL do udzialu w konsultacjach majacych na celu wyjasnienie sytuacji dotyczacej tresci wniosku
o dokonanie przegladu oraz wypracowanie wspdlnie uzgodnionego rozwigzania. Nie otrzymano jednak Zadnej
odpowiedzi od rzadu ChRL.

1.4. Odrebne antydumpingowe dochodzenie przegladowe

(11) W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 czerwca 2022 r. (") Komi-
sja oglosita rowniez wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. (*) w odniesieniu do ostatecznych §rodkéw antydumpin-
gowych majacych zastosowanie do przywozu do Unii niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego
pochodzgcego z ChRL.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(12) Dochodzenie w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania objeto okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody objeta okres
od dnia 1 stycznia 2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(13) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata przemyst Unii, znanych producentéw eksportu-
jacych oraz rzad Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") o wszczeciu dochodzenia i zaprosila te podmioty do wzigcia
w nim udziatu.

5

() Dz.U.C39821.10.2021,s. 18.
() Dz.U.C 248 2 30.6.2022, s. 119.
() Dz.U.C 248 z 30.6.2022, s. 130.
() Dz.U.L 176z 30.6.2016,s. 21.
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(14) Réwnolegle, po wszczeciu postgpowania, Komisja udostepnila online kwestionariusze producentom eksportujacym,
importerom niepowigzanym, uzytkownikom i producentom unijnym. Komisja przestala ponadto skarzagcym kwes-
tionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych. Kwestionariusze udostgpniono takze importerom niepowigza-
nym i uzytkownikom na tej samej stronie internetowej DG ds. Handlu (°).

(15) Wszystkie strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwier-
dzajacych zglaszane fakty w terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu. Zainteresowane strony mialy row-
niez mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz ztozenia wniosku o wystuchanie przed
Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.7. Kontrola wyrywkowa

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(16) W zawiadomieniu o wszczgciu dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia Komisja oznajmila, Ze moze dokonad
kontroli wyrywkowej producentéw eksportujgcych zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

(17) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Nie zglosit si¢ zaden producent eksportujacy.

(18) Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych produ-
centéw eksportujacych, ktérzy byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli
tacy producenci istniejg. Nie otrzymano jednak zadnej odpowiedzi.

(19) W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, ze przy badaniu kontynuacji lub ponownego wystapienia
subsydiowania zamierza — wobec braku wspétpracy — skorzysta¢ z dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 rozporza-
dzenia podstawowego. Wiadze ChRL nie udzielity odpowiedzi.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(20) W zawiadomieniu o wszczg¢ciu dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala
prébe producentéw unijnych. Komisja wybrala probe na podstawie reprezentatywnos$ci pod wzgledem wielkosci
produkgji i sprzedazy produktu podobnego w UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Préba ta skladata
si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych préba odpowiadala w przyblizeniu
41 % calkowitej szacunkowej wielkosci produkeji i 37 % szacunkowej wielkosci sprzedazy produktu podobnego
w Unii. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby.
Nie otrzymano zadnych uwag na ten temat, w zwiagzku z czym wstepnie dobrana proba zostala zatwierdzona.
Préba jest reprezentatywna dla przemystu Unil.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(21)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich znanych importeréw niepowigzanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zaden z importeréw nie wsp6tpracowat jednak
z Komisjg ani nie przedstawil wymaganych informacgji.

1.8. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(22) Komisja wystala kwestionariusz rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL"). Nie otrzymano zadnej odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2616
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(24)

(26)

(27)

(28)

Komisja przestata kwestionariusze do wszystkich trzech producentéw unijnych objetych probg. W dniu wszczgcia
postepowania te same kwestionariusze udostgpniono réwniez w internecie na stronie internetowej DG ds.
Handlu (*%). Ponadto Komisja wyslala wnioskodawcom kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych.
Kwestionariusze udostepniono takze importerom niepowigzanym i uzytkownikom na tej samej stronie internetowej
DG ds. Handlu (*).

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od wszystkich trzech producentéw unijnych obje-
tych préba. Ponadto wnioskodawcy przekazali Komisji dane makroekonomiczne. Nie otrzymano odpowiedzi od
zadnego z importeréw niepowigzanych. Zaden z uzytkownikéw nie dostarczyl odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu ani nie zglosit si¢ w trakcie dochodzenia.

Komisja zweryfikowala wszystkie informacje uwazane za niezbedne do ustalenia prawdopodobienstwa kontynuacji
lub ponownego wystapienia subsydiowania i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie
nastepujacych unijnych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Sappi Europe SA, Bruksela (Belgia) dla Sappi Gratkorn GmbH (Austria)
— Burgo Group S.p.A. (Wlochy)

— Condat SAS (cz¢s$¢ grupy Lecta) (Francja)

1.9. Ujawnienie ustalen

W dniu 14 czerwca 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza natozy¢ cla
wyréwnawcze. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnionych
ustalen.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu i w poprzednim przegladzie wygasnigcia,
mianowicie s3 to niektdre rodzaje cienkiego papieru powleczonego (,cienki papier powleczony”), tj. papieru lub tek-
tury powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej),
w arkuszach lub zwojach, o gramaturze 70 g/m? lub wigkszej, lecz nieprzekraczajacej 400 g/m?, i bialosci wigkszej
niz 84 (mierzonej zgodnie z ISO 2470-1).

Produkt objety przegladem nie obejmuje:

— zwojéw nadajacych si¢ do stosowania w prasach zwojowych. Zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach zwo-
jowych definiuje si¢ jako zwoje, ktdre zgodnie z testem standardowym ISO 3783:2006 dotyczacym okreslenia
odpornosci na skubanie — metodg wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT (model elektryczny) — daja
wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do papieru (CD) oraz wynik
mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD);

— wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Pochodzacy z Chin produkt objety dochodzeniem w ramach przegladu wygasnigcia jest obecnie oznaczony kodami
CN ex 48101300, ex48101400, ex48101900, ex48102200, ex4810 29 30, ex4810 29 80, ex 481099 10
oraz ex 4810 99 80 (kody TARIC 4810 13 00 20, 4810 14 00 20, 4810 19 00 20, 4810 22 00 20, 4810 29 30 20,
481029 80 20,4810 99 10 20 oraz 4810 99 80 20).

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia potwierdzono, Ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i tech-
niczne oraz te same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2616
(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2616
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— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych na rynku krajowym
ChRL;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostatych pan-
stw $wiata oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(31) Komisja stwierdzila, Ze wymienione produkty sa zatem produktami podobnymi w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzg-
dzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SUBSYDIOWANIA

(32) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zbadala,
czy jest prawdopodobne, ze wygasniecie obowigzujacych cel doprowadzitoby do kontynuacji subsydiowania.

3.1. Odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnego stanu faktycznego zgodnie z art. 28 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego

(33) Dnia 29 wrze$nia 2022 r. Komisja przestata kwestionariusz do rzagdu ChRL. Zwrécono si¢ rowniez do rzagdu ChRL
o przestanie kwestionariusza dla bankéw i innych instytucji finansowych, ktére zgodnie z wiedzg rzadu ChRL udzie-
laly pozyczek odnosnemu sektorowi lub producentom, dystrybutorom i innym dostawcom dostarczajgcym kompo-
nenty na potrzeby produkgji produktu objetego postepowaniem. Komisja nie otrzymala odpowiedzi ani od rzadu
ChRL, ani od zadnej z instytucji finansowych, ktérym rzad ChRL mial przekazaé kwestionariusz na prosbe Komisji.

(34) Réwniez zaden chifiski producent cienkiego papieru powleczonego nie wspélpracowal z Komisja w toku przedmio-
towego dochodzenia.

(35) Notg werbalng z dnia 18 stycznia 2023 r. Komisja poinformowata wladze chiniskie o konsekwencjach odmowy
wspolpracy i umozliwila im wypowiedzenie si¢. Nie otrzymano zadnych uwag. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego Komisja uznata wykorzystanie dostepnych faktéw za niezbedne do przeanalizowania kontynuacji
praktyk subsydiowania ChRL w przemysle papierniczym ogdtem, a w szczegdlnosci w sektorze cienkiego papieru
powleczonego.

(36) Na podstawie dostepnych faktéw Komisja zauwazyla, ze art. 28 rozporzadzenia podstawowego jest podobny do
art. 12 ust. 7 Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (*2). Organ Apelacyjny przypomnial,
ze zgodnie z art. 12 ust. 7 Porozumienia w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych zezwala si¢ na wykorzys-
tanie stwierdzonych faktéw wylacznie do celéw zastapienia informacji, ktérych moze brakowaé, aby dokonaé
dokladnych ustalen w zakresie subsydiowania lub szkody. W zwigzku z powyzszym Organ Apelacyjny wyjasnil, ze
,musi istnie¢ zwigzek miedzy brakujacymi »niezbednymi informacjamic a poszczegdlnymi »dostepnymi faktami,
na ktérych opiera si¢ dokonanie ustalet na podstawie art. 12 ust. 7”. Z tego powodu ,organ prowadzacy dochodze-
nie musi wykorzysta¢ te »dostepne fakty«, ktére »w wystarczajacej mierze zastepuja informacje, ktérych zaintereso-
wana strona nie przekazala«, aby méc dokona¢ doktadnych ustalen”. Organ Apelacyjny udzielit dalszych wyjasnien,
ze termin ,dostepne fakty” odnosi si¢ do tych faktéw, ktore sg znane organowi prowadzacemu dochodzenie i znaj-
duja si¢ w jego pisemnej dokumentacji. Poniewaz ustalenia dokonywane na podstawie art. 12 ust. 7 majg by¢ doko-
nane w oparciu o ,dostepne fakty”, ,nie mozna ich dokonaé na podstawie nieudokumentowanych zatozen lub spe-
kulacji”. Co wigcej, przy uzasadnianiu i ocenie, ktére dostepne fakty moga w wystarczajacej mierze zastgpic
brakujace informacje, organ prowadzacy dochodzenie musi ,wzig¢ pod uwage wszystkie stwierdzone fakty poparte
dowodami”. Organ Apelacyjny wyjasnil, ze ustalenie ,uzasadnionych faktéw zastepujacych brakujace niezbedne”
informacje ,wiaza si¢ z procesem uzasadnienia i oceny” ze strony organu prowadzacego dochodzenie. Gdy organ
prowadzacy dochodzenie musi wybra¢ sposréd kilku dostepnych mu faktéw, ,wydaje si¢ naturalne, ze proces uza-
sadnienia i oceny obejmuje pewien stopiefi poréwnania”, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dokonania doktadnego orzecze-
nia. Wymagana ocena ,dostepnych faktéw” i forma, jaka moze ona przyjaé, zaleza od szczegdlnych okolicznosci
danej sprawy, w tym od jej charakteru, jakosci i ilo$ci srodkéw dowodowych oraz poszczegdlnych orzeczen, ktérych
nalezy dokonad. Charakter oraz wymagany zakres wyjasnienia i analizy bedzie sita rzeczy r6znié si¢ w poszczeg6l-
nych orzeczeniach (V).

(') Porozumienie w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych Swiatowej Organizacji Handlu

(") WT[DS437/AB|R, United States — ,Countervailing Duty Measures on Certain Products from China”, sprawozdanie Organu Apelacyj-
nego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.178-4.179. Sprawozdanie Organu Apelacyjnego nr WT/DS295/AB/R, Mexico — Definitive
Anti-Dumping Measures on Beef and Rice, sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., pkt 293; oraz
nr WT/DS436/AB|R, United States — ,Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India”, spra-
wozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.416-4.421.
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(37) W zwigzku z powyzszym Komisja wykorzystala na potrzeby swojej analizy wszystkie dostepne jej fakty, a w szcze-
g6lnosci:

— wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w sprawie §rod-
kéw antysubsydyjnych wobec przywozu cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chin;

— ustalenia z pierwotnego dochodzenia (') i poprzedniego dochodzenia przegladowego () przeprowadzonego
przez Komisj¢ w odniesieniu do tego samego produktu;

— ustalenia z dochodzeri antysubsydyjnych przeprowadzonych niedawno przez Komisj¢ w odniesieniu do sekto-
réw promowanych w ChRL, takich jak sektory opon pneumatycznych (') (,dochodzenie w sprawie opon”),
roweréw elektrycznych (V) (,dochodzenie w sprawie roweréw elektrycznych”), wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie () (,dochodzenie w sprawie wyrobow ze stali powlekanej organicznie”), przewodéw $wiattowodo-
wych (**) (,dochodzenie w sprawie przewodéw $wiattowodowych”), folii aluminiowej do dalszego przetwarza-
nia (*%) (,dochodzenie w sprawie folii aluminiowej”), materialéw z widkna szklanego (*') (,dochodzenie w sprawie
materialéw z wldkna szklanego”) oraz przegladu wygasniecia Srodkéw wyrdéwnawczych dotyczacych produktéw
z widkien ciaglych szklanych (*) (,dochodzenie w sprawie produktéw z widkien ciaglych szklanych”) pochodzg-
cych z ChRL, w ktdrych zbadano rézne programy subsydiowania majgce znaczenie dla niniejszego dochodzenia
przegladowego.

3.2. Subsydia i programy subsydiowania zbadane w ramach przedmiotowego przegladu wygasniecia

(38) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw Komisja postanowita zbadaé na
podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego, czy zachodzi kontynuacja subsydiowania, w opisany ponizej spo-
sOb. Najpierw Komisja zbadala, czy subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu
i poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia w dalszym ciggu przynosza korzysci sektorowi pro-
dukgji cienkiego papieru powleczonego w ChRL. Nastgpnie Komisja przeanalizowala, czy sektor ten czerpat
korzysci z tytulu subsydiow, ktore nie zostaly objete Srodkami wyréwnawczymi w wyniku pierwotnego dochodze-
nia lub poprzedniego dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia (,dodatkowe subsydia” lub ,nowe subsydia”),
jak twierdzono we wniosku.

(39) W swietle ponizszych ustalen potwierdzajacych istnienie cigglego subsydiowania w odniesieniu do wigkszosci sub-
sydiow objetych Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim dochodzeniu w ramach
przegladu wygasniecia oraz istnienie nowych dodatkowych subsydiéw Komisja postanowila, ze nie ma potrzeby
wszczynania dochodzenia dotyczacego wszystkich subsydiéw, o ktérych istnieniu przekonujg wnioskodawcy. Zgod-
nie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja powinna faktycznie zbada¢, czy istniejg dowody na kontynua-
cj¢ subsydiowania, bez wzgledu na jego wysokos¢.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antysubsydyjne na przywoéz
cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1187 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 171 z 4.7.2017, s. 134).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samo-
chodach cigzarowych i o wskaZniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 283
212.11.2018, s. 1).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajgce ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
rowerdw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niekt6rych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 202272 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 12 z 19.1.2022, 5. 34).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2021/2170 nakladajgce ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pocho-
dzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344).

(*') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i Egiptu i zmie-
niajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektérych
materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189
2 15.6.2020, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
produktéw z widkien szklanych cigglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na pod-
stawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021, s. 1);
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3.3. Subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim dochodzeniu
w ramach przegladu wygasniecia

3.3.1. Kredyty preferencyjne

W pierwotnym dochodzeniu (¥) Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego Srodka
wynosila 5,37 % w przypadku grupy APP (*)1 1,26 % w przypadku grupy Chenming (¥).

3.3.1.1. Interwencja rzadu na rzecz sektora produkcji cienkiego papieru powleczonego

W pierwotnym dochodzeniu i poprzednim dochodzeniu przegladowym Komisja w pierwszej kolejnosci zbadala,
czy kredyty preferencyjne stanowig cz¢$¢ wdrazania centralnego planowania rzadu ChRL majacego promowac roz-
woj przemystu papierniczego.

Sektor produkdji cienkiego papieru powleczonego, ktéry stanowit przedmiot dochodzenia Komisji, jest czescia szer-
szej kategorii przemystu papierniczego okre§lanego réwniez jako sektor produkeji papieru. Wnioskodawcy twier-
dzili, ze rzad ChRL nadal subsydiuje swoj przemyst papierniczy, i wskazali na szereg dokumentéw dotyczacych pla-
n6w i polityki oraz przepiséw, ktore stanowia postawe kontynuacji wsparcia tego sektora przez panstwo.

W toku pierwotnego dochodzenia i poprzednich dochodzen przeglagdowych Komisja ustalila istnienie szczeg6lnych
planéw polityki w odniesieniu do przemystu papierniczego. W planach tych stwierdza sie, ze organy rzadowe Scisle
monitorujg wyniki przemystu papierniczego i wdrazaja specjalne strategie (np. dekrety wykonawcze), aby osiagnac
cele zawarte w planach polityki. Ponadto w ramach dochodzenia ustalono réwniez, ze w szczegdlnych planach poli-
tyki przewidziano preferencyjne kredyty dla przemystu papierniczego.

W poprzednim dochodzeniu przegladowym Komisja ustalita takze, ze rynek finansowy w Chinach jest w dalszym
ciggu zaktécany w wyniku interwencji rzadu ChRL. W omawianym dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia
podtrzymano ustalenia pierwotnego dochodzenia, ktére opieraly si¢ na rzadowych planach realizowanych w tamtym
czasie. Zardwno w 14. planie pigcioletnim (*) realizowanym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak
i w poprzednich planach pigcioletnich, tj. 11., 12, i 13., stale wskazywano przemyst papierniczy jako ,sektor promo-
wany”.

W 13. planie pigcioletnim (2016-2020) potwierdzono kontynuacje¢ subsydiowania, poniewaz wyrdzniono prze-
myst papierniczy jako ,sektor promowany”.

14. plan piecioletni (2021-2025) (¥) ma na celu przyspieszenie transformacji i modernizacji przedsigbiorstw w klu-
czowych sektorach przemystu, takich jak przemyst chemiczny i papierniczy, oraz udoskonalenie systemu ekologicz-
nej produkgji.

W ramach inicjatywy ,Made in China 2025” chifiski przemyst lekki, do ktérego nalezy przemyst papierniczy, kwali-
fikuje si¢ do wsparcia na sfinansowanie jego modernizacji technologicznej, zakupu nowoczesnego sprzetu produk-
cyjnego i przyspieszenia zielonej transformacji tego przemystu. Chinscy producenci cienkiego papieru powleczo-
nego, np. grupa Chenming, wyraznie odnosza si¢ w swoich sprawozdaniach finansowych (*) do realizacji celéw
okreslonych w planie ,Made in China 2025".

Zob. motyw 60 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 452/2011.

Grupa APP: Sinar Mas Paper (China) Investment Co. Ltd., Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd, Gold Huasheng Paper (SuZhou Industrial
Park) Co. Ltd, Ningbo Zhonghua Paper Industry Co. Ltd, Ningbo Asia Pulp & Paper Co. Ltd.

Grupa Chenming: Shandong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang Chenming Art Paper Co.Ltd.

12. plan pigcioletni Chin (2011-2015) przyj¢to w dniu 14 marca 2011 r.

14. plan piecioletni na lata 2021-2025 uchwalony przez chifski parlament, Ogélnochifiskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych, w marcu 2021 r.
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2019/2019-3/2019-03-30/5140126.PDF,s. 13 i 37.
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2020/2020-3/2020-03-28/5976095.PDF, s. 11 i 36.


http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2019/2019-3/2019-03-30/5140126.PDF%20pages%2013%20and%2037
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2020/2020-3/2020-03-28/5976095.PDF
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W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita w odniesieniu do ,decyzji Rady Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej nr 40” (¥) (,decyzja nr 40”), Ze akt ten jest zarzadzeniem Rady Panstwa, tj. najwyzszego organu administra-
cyjnego w ChRL, a wiec jest prawnie wigzacy dla innych organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych.
W decyzji klasyfikuje si¢ sektory przemystowe w podziale na ,projekty promowane, ograniczane i likwidowane”.
Akt ten stanowi wigzgcy dokument z zakresu polityki przemystowej, ktory pokazuje, w jaki sposéb rzad ChRL pro-
wadzi polityke wspierania grup przedsi¢biorstw lub sektoréw, takich jak przemyst papierniczy, zaklasyfikowanych
jako ,sektor promowany”. Na podstawie wniosku wnioskodawcy Komisja potwierdzila, ze decyzja nr 40 nadal obo-
wigzywala w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (*).

W odniesieniu do liczby sektoréw wymienionych jako ,promowane” nalezy zauwazy¢, ze jest ich facznie 26 i stano-
wig one jedynie cze$¢ chinskiej gospodarki. Ponadto tylko niektére rodzaje dzialalno$ci w obrebie tych 26 sektoréw
otrzymaly status ,promowanych”. Art. 17 decyzji nr 40 stanowi réwniez, Ze ,promowane projekty inwestycyjne” sa
objete szczegélnymi przywilejami i zachetami (wsparcie finansowe, zwolnienie z cet przywozowych, zwolnienie
z VAT oraz zwolnienie z podatku). W odniesieniu do projektéw ,ograniczanych” i ,eliminowanych” decyzja
nr 40 uprawnia organy panstwowe do bezposredniej interwencji w celu regulacji rynku. W szczegélnosci w art. 18
i 19 zobowigzano wlaiciwy organ do nakazania instytucjom finansowym zaprzestania udzielania kredytow; prze-
pisy te nakazujg réwniez organowi administracji panstwowej ds. cen podwyzszenie ceny energii elektrycznej i naka-
zanie zakladom energetycznym, aby zaprzestaly dostarczania energii elektrycznej na potrzeby takich ,ogranicza-
nych” i ,likwidowanych” projektéw. Z powyzszego ustalenia jasno wynika, Ze decyzja nr 40 zawiera przepisy
i instrukcje wigzace dla wszystkich instytucji i podmiotéw gospodarczych w formie wytycznych dotyczacych propa-
gowania i wspierania promowanych sektoréw, do ktérych nalezy przemyst papierniczy (*).

W dochodzeniu przegladowym Komisja ustalila, Ze w szeregu dokumentéw dotyczacych polityki wyraznie wskazuje
si¢ przemyst papierniczy jako sektor ,promowany”. Dotyczy to w szczegdlnosci 14. planu pigcioletniego dla prze-
mystu papierniczego. Plan ten wdraza si¢ w ramach 14. piecioletniego programu dla innowacji technologii przemy-
stowej opracowanego przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej. W programie tym méowi sie row-
niez o promowaniu ,przemystowej restrukturyzacji i modernizacji [...] przemystu papierniczego i zwigzanych
z nim sektoréw”. Podobnie wyzej wspomniana decyzja nr 40 przewiduje wsparcie na rzecz rozwoju i modernizacji
przemystu papierniczego. Plany te nie zawierajg zatem jedynie ogdlnych zachet skierowanych do podmiotéw, ale
zobowiazujg je do realizacji wyznaczonych przez polityke publiczng celéw wspierania rozwoju sektora produkeji
cienkiego papieru powleczonego.

Ponadto art. 34 ustawy o bankach komercyjnych z 2015 r., ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytugji finanso-
wych prowadzacych dzialalno$¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadzg swoja dziatalnos¢ kredytowa
stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa pan-
stwa” (*). Wskazuje to, ze decyzje s3 podejmowane przez banki i inne instytucje finansowe zgodnie z wytycznymi
rzadu i celami publicznymi.

Na koniec Komisja przypomniata o swoich ustaleniach dokonanych w toku pierwotnego dochodzenia i poprzed-
niego dochodzenia przegladowego, dotyczacych roli Krajowej Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”). NDRC jest agen-
cja Rady Panstwa koordynujacg polityke makroekonomiczng i zarzadzajacy inwestycjami rzgdowymi. Rada Pafistwa
Chiniskiej Republiki Ludowej, najwyzszy rzadowy organ administracyjny, opublikowala m.in. plan dotyczacy pro-
dukgji papieru z 2007 r., do ktérego NDRC musi si¢ stosowal. Pierwotne dochodzenie wykazato réwniez, ze NDRC
regularnie gromadzi szczeg6towe informacje od przedsigbiorstw. Istnienie mechanizmu systematycznego groma-
dzenia danych dotyczacych przedsigbiorstw do wykorzystania w planach i projektach rzadowych pokazuje, ze te
plany i projekty nalezy uznaé za istotny element panstwowej polityki przemystowe;.

Z powyzszego wynika, ze w decyzjach podejmowanych przez instytucje finansowe w odniesieniu do przemystu
papierniczego (a zatem obejmujacych sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego) w dalszym ciagu uwzgled-
nia si¢ potrzebe osiagniecia okre$lonych celéw odnosnych planéw z zakresu polityki.

Decyzja Rady Panstwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdroZenia tymczasowych przepisow w zakresie promowania dostosowania
struktury przemystowe;.

Zob. zalacznik 19 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia dotyczacego decyzji Rady Pafistwa w sprawie promulgacji i wdro-
zenia ,tymczasowych przepisow w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowe;j”.

Podobny wniosek mozna znalezé w motywie 76 rozporzadzenia 452/2011 i motywie 45 rozporzadzenia 2017/1187, w ktérych
stwierdzono, Ze decyzja nr 40 jest prawnie wigzaca dla organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych w Chinach.

Zob. dochodzenie w sprawie produktow z widkien ciaglych szklanych, motyw 76.
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(54) Biorac pod uwage wymienione powyzej dokumenty i ich postanowienia, w odniesieniu do ktérych nie bylo dowo-
déw ani przestanek wskazujacych, Ze przestaly one obowigzywaé, Komisja powtdrzyla wniosek wyciagniety
w ramach pierwotnego dochodzenia i poprzedniego dochodzenia przegladowego, zgodnie z ktérym w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym chinski sektor produkgji cienkiego papieru nadal stanowi kluczows galaz prze-
mystu, do ktérej rozwoju rzad ChRL aktywnie dazy i ktorej rozwojem kieruje w ramach strategicznego celu politycz-
nego.

3.3.1.2. Banki bedace wlasnoS$cig pafistwa dzialajace jako organy publiczne

(55) W toku pierwotnego dochodzenia i dochodzenia przegladowego (*) Komisja stwierdzila, Ze rynek finansowy w Chi-
nach jest zakl6cany w wyniku interwencji rzadowej, a stopy procentowe stosowane przez niekontrolowane przez
rzad banki i inne instytucje finansowe sa prawdopodobnie dostosowywane do st6p rzadowych. W trakcie dochodze-
nia nie wyszly takze na jaw zadne elementy zaprzeczajagce powyzszemu ustaleniu; réwniez w trakcie obecnego
dochodzenia rzad ChRL nie przedstawit dowod6w wskazujacych na zmiang tej sytuacji.

(56) Ponadto, na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, w szeregu krajowych i regional-
nych planéw, zaréwno ogdlnych, jak i sektorowych, zacheca si¢ organy rzagdowe na wszystkich szczeblach oraz pan-
stwowe instytucje finansowe do wspierania przemystu papierniczego ogélem, a w szczegdlnosci sektora produkeji
cienkiego papieru powleczonego.

(57) Oprécz ustawy o bankowosci komercyjnej art. 15 zasad og6lnych dotyczacych kredytow, ktére s wdrazane przez
Ludowy Bank Chin, stanowi, ze [z]godnie z polityka pafistwa odpowiednie departamenty moga subsydiowaé opro-
centowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw oraz promowania rozwoju gospodarczego
pewnych obszaréw (*4).

(58) Wsparcie rzadu ChRL dla przemystu papierniczego bylo i nadal jest skoncentrowane na finansowaniu jego transfor-
magcji energetycznej i ograniczaniu negatywnego wplywu na srodowisko wynikajacego z dziatalnosci produkcyjne;j.
Nie jest zatem zaskoczeniem, ze chifiscy producenci cienkiego papieru powleczonego korzystajg z kredytow prefe-
rencyjnych udzielanych przez chiniskie banki bedace wilasnoscia panstwa.

(59) Na podstawie dostepnych informacji, o ktérych mowa w motywie 37, Komisja ustalita, ze wigkszo$¢ gtéwnych ban-
kéw w dalszym ciagu jest wlasnoscig pafistwa. Rzad ChRL jest akcjonariuszem wigkszosciowym w czterech najwigk-
szych bankach w ChRL: Chinskim Banku Przemystowo-Handlowy (Industrial and Commercial Bank of China,
,ICBC”), Banku Chinskim (Bank of China, ,BOC”"), Chifiskim Banku Budownictwa (China Construction Bank, ,,CCB”)
i Chinskim Banku Rolnym (Agricultural Bank of China, ,ABC”). W toku poprzednich dochodzen (**) rzad ChRL
twierdzil, Ze posiada mniej niz 50 % udzialéw w Bank of Communications. W tych samych dochodzeniach Komisja
ustalila jednak, Ze nastepujace banki sg czgSciowo lub w calosci wlasnoscig samego panstwa lub oséb prawnych
bedacych w posiadaniu pafistwa: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing, Bank of China, Bank of Communica-
tions, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, Bank of Qingdao, Bank of Shanghai, Bank
of Tianjin, Bank of Yantai, CCB, China Bohai Bank, China CITIC Bank, China Construction Bank, China Develop-
ment Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Industrial Bank, China Industrial International
Trust Limited, China Merchants Bank, China Merchants Bank Financial Leasing Co., Ltd., China Minsheng Bank,

(**) Zob. motywy 82-89 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 452/2011 oraz motywy 55-59 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2017/1187.

(*Y Zob. motyw 100 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/969.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiri-
skiej Republiki Ludowej, i zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej,
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na
goraco”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze
na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach ci¢zarowych i o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, oraz zmie-
niajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecz-
nym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumo-
wych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$noéci przekraczajagcym 121,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018163 (Dz.U. L 283
z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczgca opon”) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r.
nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywdz rowerdw elektrycznych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5) (,sprawa dotyczaca roweréw elektrycznych”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776
z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych materiatéw z wiékna szklanego tkanych
lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2020/492 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywéz niektérych materialéw z wiékna szklanego tkanych lub
zszywanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczaca materialéw
z widkna szklanego”).
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Chongqing Rural Commercial Bank, Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank, EverGrowing Bank, Fudian Bank, Guang-
dong Development Bank, Guosen Securities Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank, Hankou Bank, Hengfeng
Bank Co., Ltd., Huaxia Bank, Hubei Bank, Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), Minsheng Securities
Co.,Ltd., Postal Savings Bank, Qilu Bank, Shanghai Pudong Development Bank, Shanghai Rural Commercial Bank,
Shenyang Rural Commercial Bank, Sinotruk Finance Co. Ltd. i Zheshang Bank. Na tej samej podstawie Komisja
dalej stwierdzila, ze istnieja dowody na istnienie formalnych znamion kontroli rzadu w bankach bedacych wlasnos-
cig pafistwa. Na przyklad w przypadku EXIM, jego mandat z zakresu polityki publicznej ustanowiono w ,Obwie-
szczeniu o utworzeniu Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego” wydanym przez Rade Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej oraz w postanowieniach statutu EXIM. Panistwo, jako jedyny udzialowiec EXIM, kontroluje EXIM
poprzez powolywanie czlonkéw jego rady nadzorczej. Na posiedzeniach EXIM czlonkowie ci reprezentujg interesy
panstwa, w tym realizujg zaloZenia w zakresie polityki. EXIM nie ma zarzadu. Kadr¢ kierownicza EXIM powoluje
bezposrednio panstwo (*%). Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej banku () EXIM
,wspiera chifiski handel zagraniczny, inwestycje i miedzynarodowa wspélprace gospodarczg” oraz ,stawia sobie za
cel zwigkszanie wsparcia finansowego na rzecz kluczowych sektoréw i stabych ogniw chinskiej gospodarki, aby
zapewni¢ zréwnowazony i zdrowy rozwdj gospodarczy i spoteczny”.

(60) W toku przedmiotowego dochodzenia nie przedstawiono dowodéw wskazujacych na to, by kredyty byly udzielane
przedsiebiorstwom zgodnie z odpowiednimi ocenami ratingu kredytowego. Komisja nie dysponuje zatem zadna
informacja zaprzeczajacg poprzedniemu ustaleniu, zgodnie z ktérym banki bedace wlasnoscig paristwa wspieraja
promowane sektory lub wdrazaja zalozZenia polityki krajowej, jak wspomniano powyzej w motywach 58 i 59.

(61) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze banki bedace wlasnoscig panstwa wdrazaja szczeg6towe cele poli-
tyki publicznej okreSlone w powyzszych ramach prawnych, sprawujac wladze publiczng w odniesieniu do sektora
produkgji papieru, dzialajac tym samym w charakterze organéw publicznych w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

(62) Podsumowujac, instytucje finansowe w Chinach funkcjonuja w ogélnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od
nich, by podczas podejmowania uchwat w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ do celow polityki przemysto-
wej rzadu ChRL (%¥).

(63) Ponadto, nawet gdyby banki bedace wlasnoscig panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne, Komisja stwier-
dzila, ze uznano by réwniez, iz rzad ChRL powierzyt i wyznaczy! tym bankom i innym bankom bedgcym wilasnos-
cia prywatng wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj sa przyznane rzagdowi (%), w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(iv) rozporzadzenia podstawowego w $wietle opisanych wczesniej w motywach 51 i 52 ram normatywnych. W kaz-
dym przypadku zachowanie tych instytucji zostanie zatem przypisane rzagdowi ChRL. Z tych samych wzgledéw kre-
dyty udzielane przez inne instytucje finansowe przedsigbiorstwom dzialajacym w sektorze produkeji papieru przy-
pisano by rzadowi ChRL.

3.3.1.3. Korzys¢

(64) Wobec braku wspolpracy ze strony chiniskich producentéw Komisja nie posiadala zadnych informacji dotyczacych
konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie kt6rych mogla obliczy¢ kwote subsydium przyznanego w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym.

(65) W toku pierwotnego dochodzenia i dochodzenia przegladowego Komisja ustalila, ze w przemysle papierniczym
korzystano z kredytéw preferencyjnych. Komisja ustalila, ze kwote korzysci stanowi réznica miedzy kwota, jaka
przedsiebiorstwo placi od kredytu rzadowego, a kwota, jaka firma zaplacitaby za poréwnywalny kredyt komercyjny,
jaki moglaby faktycznie uzyskaé na rynku. Warto$¢ ta zostala nastgpnie odniesiona do lacznej kwoty obrotéw
wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Stopa subsydiowania ad valorem ustalona w ramach tego $rodka
wynosi 5,37 % w przypadku grupy APP i 1,26 % w przypadku grupy Chenming.

(66) W toku prowadzonego dochodzenia na podstawie dostepnych informacji Komisja ustalita, Ze nie istnieja zadne
przestanki $wiadczace o zaprzestaniu udzielania producentom cienkiego papieru powleczonego kredytéw preferen-
cyjnych w ChRL.

) Zob. motyw 226 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/72.
%) Introduction_The Export-Import Bank of China (eximbank.gov.cn).
Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328, motyw 75.
Zob. motyw 266 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/72.

39

(*)
)
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(67) Komisja zauwaza, ze wnioskodawcy w ich wniosku i pdZniej przekazanych informacjach przedstawili przyklady
kolejnych kredytéw otrzymanych przez producentéw eksportujacych, w tym w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, w szczeg6lnosci:

— Grupa APP skorzystala ze wsparcia w formie preferencyjnego finansowania przyznanego przez chinskie banki.
W maju 2018 r. Gold East Paper (Jiangsu) opublikowalo ,IFC-Singuang One Belt and One Road Asset Supported
Special Plan” (,Specjalny plan wsparcia aktywow IFC-Singuang — jeden pas, jeden szlak”). Powigzane z nim nalez-
nosci sa wykorzystywane jako aktywa podstawowe. Na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunku chiriskiego ,Krajo-
wego specjalnego planu zabezpieczeni finansowych aktywéw — jeden pas, jeden szlak” zdeponowano $rodki pie-
nigzne o warto$ci ksiegowej 114 608 963 RMB (*). Na koniec 2019 r. i 2020 r. §rodki te wynosity odpowiednio
2659400562 RMBi 86455882 RMB (*). Srodki te odpowiadaja 0,01 %, 26 % i 0,01 % rocznego obrotu Gold
East Paper w wysokosci 9,1 mld RMB w 2018 r., 10 mld RMB w 2019 r.1 9,1 mld RMB w 2020 r.

— Jak wynika ze sprawozdan rocznych, w 2018 r. Jiangxi Chenming Paper Co., Ltd., spotka zalezna grupy Chen-
ming, rozpoczela wspdlprace z China Zheshang Bank w zakresie rynkowej i prawnej relacji dugu do akgji, aby
obnizy¢ swoj wskaznik dzwigni, zoptymalizowa¢ strukture kapitalows i zwigkszy¢ ogélna site kapitatows.
W wyniku tych dzialan kapital Jinagxi Chenming wzrdst o 500 mln RMB (*2). W 2020 r. grupa Chenming otrzy-
mala krétkoterminowg pozyczke od banku Guangdong Nanyue o wartosci 1 232 mln RMB (¥).

— Banki prywatne réwniez udostepnily linie kredytowe producentom cienkiego papieru powleczonego w okresie
badanym. Na przyklad w latach 2018, 2019 i 2020 grupa Chenming uzyskala kredyty bankowe w wysokosci
odpowiednio 81 750 mln RMB, 82 720 mln RMB i 83 165 mln RMB (*).

(68) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadata zad-
nych informacji dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa, na podstawie ktérych moglaby ustali¢, czy kredytéw
wskazanych przez wnioskodawcéw udzielono na zwyklych warunkach rynkowych. Na podstawie dostepnych infor-
macji Komisja ustalifa jednak, ze chifiscy producenci eksportujacy nadal korzystali z kredytow preferencyjnych.
Istotnie przemyst papierniczy nadal identyfikowano jako ,sektor promowany”. Ponadto w toku prowadzonych nie-
dawno dochodzen Komisja ustalita, Ze oprocentowanie kredytéw preferencyjnych udzielanych sektorom promowa-
nym bylo zdecydowanie nizsze niz oprocentowanie, ktére zostaloby naliczone w przypadku braku zaklocen na
rynku finansowym, w tym braku waznych ratingdw kredytowych (¥).

(69) W zwiagzku z tym, bez potrzeby okreslania dokladnej wysokosci kwoty subsydiowania przyznanego za posrednic-
twem kredytéw preferencyjnych Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL nadal udziela kredytéw preferencyjnych z zasto-
sowaniem korzystnych stop procentowych zgodnie z polityka przewidziang w planach szczeg6towych i dyrektywach
odnoszacych si¢ do przemystu papierniczego. Bezpo$redni transfer funduszy w formie kredytéw preferencyjnych
dalej byt dostepny dla przedsigbiorstw dzialajacych w przemysle papierniczym w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

3.3.1.4. Szczegblnosé

(70)  Jak wykazano powyzej w motywach 66-69, szereg dokumentéw prawnych, ktére dotycza konkretnie przedsiebior-
stw dzialajacych w sektorze produkgji papieru, ukierunkowujg dzialalno$¢ instytucji finansowych. Na podstawie
tych dokumentéw stwierdzono, ze instytucje finansowe udzielaja kredytéw preferencyjnych jedynie ograniczonej
liczbie sektordw, ktdre realizujg odpowiednie strategie rzadu ChRL.

(71) Komisja stwierdzila zatem, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sa powszechnie dostepne, lecz sa
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto zadna z zainteresowanych
stron nie przedstawila zadnych dowodéw sugerujacych, ze udzielanie kredytéw preferencyjnych opiera sie na obiek-
tywnych kryteriach lub warunkach zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(*) Zob. wniosek wnioskodawcéw, zalgcznik 20.
(*) Zob. wniosek wnioskodawcdow, zalgcznik 20.
(*) Zob. wniosek wnioskodawcdw, zalgcznik 16.
(¥) Zob. wniosek wnioskodawcdw, zalgcznik 16.
(*) Zob. wniosek wnioskodawcdow, zalgcznik 16.
() Zob. motyw 274 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/72.
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(72)

(73)

(74)

3.3.1.5. Wniosek

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
z subsydiéw w formie kredytéw preferencyjnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W $wietle istnie-
nia wkladéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci przedmiotowy program
subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.3.2. Programy w zakresie podatku dochodowego

3.3.2.1. Preferencyjna polityka podatkowa dotyczaca przedsigbiorstw uznanych za przedsie-
biorstwa wykorzystujace zaawansowana lub nowga technologig

W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do przedmioto-
wego subsydium wynosita 1,22 % w przypadku grupy APP 10,58 % w przypadku grupy Chenming.

Przedmiotowe subsydium umozliwia przedsigbiorstwu, ktére z pozytywnym skutkiem wnioskowalo o certyfikat
przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i nowg technologie, skorzystanie z obnizonej stawki podatku
dochodowego w wysokosci 15 % zamiast z normalnej stawki w wysokosci 25 %.

3.3.2.1.1. Podstawa prawna

Podstawa preferencyjnego traktowania podatkowego w ramach tego subsydium jest art. 28 ustawy ChRL o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw (nr 63, ogloszonej w dniu 16 marca 2007 r.) (*), ktéry stanowi, ze ,stawka pod-
atku dochodowego od 0séb prawnych dla przedsi¢biorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie,
wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony pafistwa, zostanie obnizona do 15 %”. W art. 93 zasad wdrazania
ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyja$niono, Ze:

,Wazne przedsiebiorstwa wykorzystujgce zaawansowane i nowe technologie, ktdre majg byé wspierane przez patistwo, o kté-
rych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, odnoszq sig do przedsigbiorstw posiadajgcych
kluczowe prawa whasnosci intelektualnej i spetniajgcych nastgpujgce warunki:

1. zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez patistwo Rluczowych obszaréw wykorzystujgcych
zaawansowane i nowe technologie;

2. czg$t wydatkéw na badania i rozwdj w dochodzie ze sprzedazy nie moze byé mniejsza niz okreslona czgsé;

3. czg$ dochodu z tytutu zaawansowanej technologii/produktu/ustugi w catkowitym dochodzie przedsigbiorstwa nie moze
byé mniejsza niz okreslona czgsé;

4. udziat personelu technicznego w ogdlnej liczbie pracownikéw przedsigbiorstwa nie moze by¢ mniejszy niz okreslony
udzial;

5. inne warunki okreslone w Srodkach administracyjnych dotyczgcych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wykorzystujg-
cych zaawansowane technologie.

Srodki zarzgdzania identyfikacjg przedsighiorstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie oraz kluczowe wspierane przez
patistwo obszary zaawansowanych i nowych technologii zostang wspéinie sformutowane przez departamenty ds. technologii,
finanséw i podatkéw podlegajgce Radzie Patistwa i wejdg w Zycie po zatwierdzeniu przez Rade Patistwa” (V) (*).

3.3.2.1.2. Kwalifikowalnos¢

Art. 10 $rodkéw administracyjnych stuzacych zidentyfikowaniu przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang
i nowg technologie zawiera wykaz kryteriéw kwalifikowalno$ci przedsigbiorstw do korzystania z tej obnizonej
stawki podatku dochodowego. Jezeli przedsigbiorstwo spelnia wszystkie warunki okre$lone w art. 10, musi zlozy¢
wniosek do wilasciwych organéw zgodnie z procedurg przewidziana w art. 11 tego samego aktu.

Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
— zarzadzenie Rady Panistwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 714.

Zob. motyw 466 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/72.

Zob. motyw 476 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287.
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

)

3.3.2.1.3. Praktyczne zastosowanie

Kazde przedsigbiorstwo, ktére ma zamiar wnioskowac o takie obnizenie stawki podatku dochodowego, musi ztozy¢
wniosek on-line do lokalnego Biura Nauki i Technologii, ktére dokonuje wstepnej oceny. Nastepnie lokalne Biuro
Nauki i Technologii przygotowuje rekomendacj¢ dla Wydzialu ds. Nauki i Technologii w danej prowingji. Przed pod-
jeciem decyzji o wydaniu certyfikatu przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i nows technologie wydzial
ten moze takze podjaé decyzje o przeprowadzeniu dochodzenia bezposrednio na terenie przedsigbiorstw wniosko-
dawcow.

3.3.2.1.4. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygasnigcia oraz prowa-
dzonych dochodzen

Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia, obnizong stawke podatku dochodowego nalezy uzna¢ za subsydium
w rozumieniu art. 3 pket 1 lit. a) ppke (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych docho-
déw publicznych, ktére stanowig korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Subsydium pozostaje szcze-
g6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, bioragc pod uwage fakt, ze w samych przepi-
sach, na podstawie ktorych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczono dostep do tej obnizonej stawki
podatku dochodowego wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw sklasyfikowanych jako promowane,
takich jak przedsigbiorstwa nalezace do sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego.

Komisja nie miata zadnych wskazan ani dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze produkdji cienkiego papieru
powleczonego zaprzestano korzysta z tej obnizonej stawki podatku dochodowego lub Ze przedmiotowe subsydia
i programy subsydiowania zostang zakoniczone w najblizszej przyszloici. Dlatego tez na podstawie informacji
dostarczonych przez wnioskodawcéw (*) we wniosku oraz uzyskanych w toku prowadzonych niedawno docho-
dzen (%), jak i powszechnie dostepnych informacji (*') Komisja ustalita, ze w sektorze produkji cienkiego papieru
powleczonego dalej korzysta si¢ z preferencyjnej polityki podatkowej przewidzianej dla przedsiebiorstw uznanych
za nalezgce do branzy wykorzystujgcej zaawansowane i nowe technologie (do ktérej zalicza si¢ zatem takze sektor
produkcji cienkiego papieru powleczonego).

Whiosek o dokonanie przegladu wygasniecia zawieral dodatkowe dowody na to, Ze niektérzy chifiscy producenci
cienkiego papieru powleczonego nadal korzystali z licznych zwolniefi podatkowych i zwrotéw podatku.

W latach 2018, 2020 i pierwszej potowie 2021 r. grupa Chenming zglosita otrzymanie ulg podatkowych w wyso-
kosci odpowiednio okoto 61 mln RMB, 111 mln RMB i 1 mln RMB (*3).

W latach 2018, 2019, 2020 i pierwszej polowie 2021 r. grupa Chenming zglosita w sekgji ,Dotacje rzadowe”
zwroty podatku w wysokosci odpowiednio 20 mln RMB, 80 mln RMB, 72 mln RMB i 9 mln RMB (%).

Laczna warto$¢ tych ulg/zwrotéw podatkowych wynosi okoto 81 miln RMB, 192 mln RMB, 72 mln RMB i 10 mln
RMB, co stanowi odpowiednio 0,28 %, 0,63 %, 0,23 % i 0,06 % przychodéw spétki oraz 3,32 %, 11,56 %, 4,19 %
i0,51 % jej zysku netto za lata 2018, 2019, 2020 i pierwszg potowe 2021 r. (*). Podobnie w 2020 r. Gold East
Paper (Jiangsu) zglosit zwroty i ulgi podatkowe w wysokosci 68 mln RMB, co stanowi 0,73 % jego przychodéw
i2,18 % jego zysku za ten rok (). W zwigzku z tym, nawet jesli niemozliwe bylo ustalenie na podstawie publicznie
dostepnych danych, w ramach ktérego konkretnego zwolnienia podatkowego lub zwrotu podatku $§wiadczenia te
byly udzielane, oczywiste jest, ze przedmiotowe §wiadczenia byly udzielane i byly znaczace.

Zob. wniosek wnioskodawcow, motywy 221, 223 oraz 224.

Zob. motyw 503 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287 oraz motyw 496 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/72.

Sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2015 1., s. 14.

Sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2018 r., s. 157, sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 146, i sprawozdanie $rédroczne
z 2021 r,s. 159.

Sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2018 r., s. 254, sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 253, sprawozdanie roczne za 2020 r.,
s. 266, i sprawozdanie $rodroczne z 2021 r., s. 160.

Sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2018 r., s. 5, 157 i 254, sprawozdanie roczne za 2019 r., s. 5, 146 i 253, sprawozdanie
roczne za 2020 r.,s. 61266, oraz sprawozdanie $rédroczne z 2021 1., 5. 6,159 160.

Sprawozdanie roczne Gold East Paper (Jiangsu) 2020, s. 65, 69 i 97.
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(84) Wobec braku wspoélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie dysponowata
zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Niemniej w §wietle ustaleni z poprzednich
dochodzen, o ktérych mowa w motywie 78, oraz informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygas-
nigcia, o ktérych mowa w motywach 79-83, i w zwiazku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do prze-
ciwnych wnioskéw Komisja stwierdzila, ze producenci cienkiego papieru powleczonego nadal otrzymywali subsy-

dia.

3.3.2.1.5. Wniosek

(85) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego dalej korzystal
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z subsydiow w formie preferencyjnej polityki podatkowej dla
przedsiebiorstw uznanych za nalezace do branzy wykorzystujacej zaawansowane i nowe technologie. W $wietle ist-
nienia wkladéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujgcych oraz szczegélnosci przedmiotowy program
subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.3.2.2. Preferencyjna polityka podatkowa dotyczgca badan i rozwoju

(86) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do przedmioto-
wego preferencyjnego traktowania podatkowego wynosila 0,02 % w przypadku grupy APP i 0,05 % w przypadku
grupy Chenming.

(87) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniaja przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania podatko-
wego w zwigzku z ich dzialalno$cig badawczo-rozwojowa w niektérych okreslonych przez panstwo obszarach prio-
rytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie, gdy spetnione zostang pewne progi dotyczace wydatkéw
na badania i rozwd;.

(88) Mowiac dokladniej, wydatki na badania i rozwdj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych produk-
téw i nowych technik, ktore nie stanowia wartosci niematerialnych i prawnych i s3 uyjmowane w biezacych zyskach
i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 75 % po odliczeniu w catoSci w Swietle biezacej sytuacji. Jezeli wyzej
wymienione wydatki na badania i rozwdj stanowig aktywa niematerialne i prawne, podlegaja one amortyzacji
w oparciu 0 175 % kosztéw warto$ci niematerialnych i prawnych. Od stycznia 2021 r. dodatkowe odliczenie przed
opodatkowaniem na wydatki na rzecz badan i rozwoju zostalo zwigkszone do 100 % (*°).

3.3.2.2.1. Podstawa prawna

(89) Podstawa preferencyjnego traktowania podatkowego sa: art. 30 ust. 1 ustawy ChRL o podatku dochodowym od
przedsiebiorstw (nr 63 ogloszonej w dniu 16 marca 2007 r.), art. 95 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy
ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak rowniez nastepujace dokumenty:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafistwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki i Technologii
dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem (Cai Shui [2015]
nr 119);

— okélnik w sprawie zwigkszenia udziatu bardzo wysokich odliczen przed opodatkowaniem wydatkéw na badania
i rozwdj (Cai Shui [2018] nr 99);

— ogloszenie Panstwowego Urzedu Podatkowego nr 97 z 2015 r. w sprawie istotnych kwestii dotyczacych polityki
przedsigbiorstw w zakresie dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem;

— ogloszenie Paistwowego Urzedu Podatkowego nr 40 z 2017 r. w sprawie kwestii dotyczacych kwalifikowalnego
zakresu obliczent dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem oraz

— katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez panistwo z 2016 r. (')

(*) Obwieszczenie [2021] nr 13 Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego doskonalenia poli-
tyki wazonego odliczenia przed opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwdj.
() Zob. motyw 487 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287.
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3.3.2.2.2. Kwalifikowalnos¢

(90) Przedmiotowe preferencyjne traktowanie podatkowe zapewnia korzy$¢ przedsigbiorstwom, ktére zostang uznane za
prowadzace projekty badawczo-rozwojowe. Do programu kwalifikuja sie tylko projekty badawczo-rozwojowe
przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowang i nowg technologie, ktére otrzymuja podstawowe wspar-
cie od panstwa, oraz projekty wymienione w wytycznych dla kluczowych obszaréw uprzemystowienia z wykorzys-
taniem zaawansowanej technologii w ramach biezgcego priorytetu w zakresie rozwoju, ogltoszonych przez NDRC.

3.3.2.2.3. Praktyczne zastosowanie

(91) Kazde przedsigbiorstwo, ktére zamierza wnioskowaé o preferencyjne traktowanie podatkowe, musi ztozy¢ szczegé-
fowe informacje o projektach badawczo-rozwojowych w lokalnym Biurze Nauki i Technologii. Po rozpatrzeniu
wniosku biuro podatkowe wydaje pismo o zatwierdzeniu. Warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od 0séb prawnych jest pomniejszana o 50 % faktycznych wydatkéw na zatwierdzone projekty.

3.3.2.2.4. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygasnigcia oraz prowa-
dzonego dochodzenia

(92) Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia (**) oraz w toku poprzednich dochodzen przegladowych (**), prefe-
rencyjne traktowanie podatkowe nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2
rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzys¢ dla przedsie-
biorstw bedacych beneficjentami. Subsydium pozostaje szczeg6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, biorac pod uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie kt6rych dziata organ udzielajacy sub-
sydium, ograniczono dostgp do tego programu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw klasyfikowa-
nych jako promowane, takich jak przedsigbiorstwa nalezgce do sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego.

(93) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze pro-
dukgji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzysta z tego preferencyjnego traktowania podatkowego
lub ze przedmiotowe subsydia i programy subsydiowania zostang zakoficzone w najblizszej przysztosci. Na podsta-
wie informacji dostarczonych przez wnioskodawcéw (%) we wniosku Komisja ustalita, ze w sektorze produkgji cien-
kiego papieru powleczonego nadal korzysta si¢ z preferencyjnej polityki podatkowej dotyczacej badan i rozwoju
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Preferencyjne traktowanie podatkowe istotnie nadal zapewnia
korzys¢ przedsigbiorstwom, ktére sg formalnie uznane za przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowang i nowg
technologie.

(94) Wobec braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie dysponowala
zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niemniej w Swietle ustalet dokonanych
w toku poprzednich dochodzen, o ktérych mowa w motywie 92, ogélnych korzysci podatkowych stwierdzonych
przez wnioskodawcéw, o ktérych to korzysciach mowa w motywach 79-83, i w zwigzku z brakiem jakichkolwiek
informacji prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala, ze producenci cienkiego papieru powleczo-
nego nadal otrzymywali subsydia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.2.2.5. Wniosek

(95) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
z subsydiow w formie preferencyjnej polityki podatkowej dotyczacej badani i rozwoju w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. W $wietle istnienia wkladoéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz
szczegblnosci przedmiotowy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowiacy podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych.

3.3.2.3. Zwolnienie z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi sie
przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami

(96) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, Ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego pro-
gramu wynosi 1,34 % w przypadku grupy APP 10,21 % w przypadku grupy Chenming.

(**) Zob. motyw 335 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.
(**) Zob. motyw 82 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.
(*) Zob. pkt 221 wniosku wnioskodawcow.
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(97) Zwolnienie z opodatkowania dywidend dotyczy przedsigbiorstw bedacych rezydentami w ChRL, ktére sg udzialow-
cami w innych przedsigbiorstwach bedacych rezydentami w ChRL. Pierwsze z nich sg uprawnione do zwolnienia
z podatku od dochodéw z okreslonych dywidend wyplacanych przez te drugie przedsigbiorstwa.

3.3.2.3.1. Podstawa prawna

(98) Przedmiotowe zwolnienie z opodatkowania dywidend przewidziano w art. 25 i 26 ustawy ChRL o podatku docho-
dowym od przedsigbiorstw oraz dalej wyjasniono w art. 83 rozporzadzenia w sprawie wykonania ustawy ChRL
o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, dekret nr 512 Rady Paistwa ChRL ogloszony w dniu 6 grudnia 2007 r.

(99) Podstawe prawna tego programu stanowig art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw oraz
zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

(100) Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktory stanowi cz¢$¢ wstepna rozdziatu IV ,Preferen-
cyjne polityki podatkowe”, stanowi, Ze ,Panstwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
przedsigbiorstwom dziatajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegdlne wspar-
cie i jest szczegdlnie promowany przez pafistwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono, ze zwolnienie z podatku ma
zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi
rezydentami”, co wydaje si¢ ograniczal zakres zastosowania jedynie do niekt6rych przedsigbiorstw bedacych rezy-
dentami.

3.3.2.3.2. Kwalifikowalnoé¢

(101) Przedmiotowe zwolnienie z opodatkowania dywidend zapewnia korzy$¢ wszystkim przedsi¢biorstwom bedacym
rezydentami, ktdre sa udzialowcami innych przedsi¢biorstw bedacych rezydentami w Chinach.

(102) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw beda-
cych rezydentami, ktére cieszg sie duzym poparciem i ktérych rozwéj wspiera pafistwo.

3.3.2.3.3. Praktyczne zastosowanie

(103) Przedsigbiorstwa moga korzystac ze zwolnienia z opodatkowania dywidend bezposrednio w swoim zeznaniu podat-
kowym.

3.3.2.3.4. Ustalenia dokonane w toku prowadzonego dochodzenia

(104) W toku pierwotnego dochodzenia (*!) i poprzednich dochodzen przegladowych (%) Komisja ustalila, Ze zwolnienie
z opodatkowania dywidend nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzys¢ dla przedsigbiorstw
bedacych beneficjentami. Przedmiotowe subsydium pozostaje szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzg-
dzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze same przepisy, na podstawie ktérych dziata organ udzielajacy sub-
sydium, ograniczaly dostep do tego programu tylko do przedsigbiorstw bedacych rezydentami w ChRL, ktére otrzy-
mujg dochody z tytutu dywidend od innych przedsigbiorstw bedacych rezydentami w ChRL, w przeciwiefistwie do
tych przedsigbiorstw, ktdre inwestuja w przedsigbiorstwa zagraniczne.

(105) Komisja nie dysponowata dowodami, z ktérych wynikatoby, ze w sektorze produkgji cienkiego papieru powleczo-
nego zaprzestano korzysta¢ z tego zwolnienia z podatku od dywidend lub ze przedmiotowe subsydia i programy
subsydiowania zostang zakoniczone w najblizszej przyszlosci. Na podstawie informacji dostarczonych przez wnio-
skodawcoéw we wniosku (**Joraz uzyskanych w toku prowadzonych niedawno dochodzen (*) Komisja ustalila, ze
w sektorze produkdiji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta si¢ ze zwolnienia z opodatkowania dywidend.

(106) W $wietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadata
zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote subsy-
dium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niemniej w Swietle ustalenn dokonanych
w toku poprzednich dochodzef, o ktérych mowa w motywie 104, ogdlnych korzysci podatkowych stwierdzonych
przez wnioskodawcéw, o ktorych to korzysciach mowa w motywach 79 1 100, i w zwiazku z brakiem jakichkolwiek
informacji prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala, ze producenci cienkiego papieru powleczo-
nego nadal otrzymywali subsydia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(') Zob. motyw 129 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.

(*) Zob. motyw 91 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.

(*’) Zob. motywy 211, 216, 233 i 235 wniosku wnioskodawcow.

(*) Zob. motyw 499 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287 oraz motyw 571 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/776.
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3.3.2.3.5. Wniosek

(107) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
z subsydiéw w formie zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi sie przedsie-
biorstwami bedacymi rezydentami w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W Swietle istnienia wkladéw
finansowych, korzysci dla producentéw eksportujgcych oraz szczeg6lnosci przedmiotowy program subsydiowania
nadal uznaje si¢ za stanowigcy podstawe srodkéw wyréwnawczych.

3.3.3. Programy w zakresie podatkow posrednich i naleznosci celnych przywozowych

3.3.3.1. Zwolnienie z podatku od warto$ci dodanej (VAT) oraz zwolnienie celne w odniesieniu
do przywozonego wyposazenia

(108) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego $rodka
wynosi 1,17 % w przypadku grupy APP i 0,61 % w przypadku grupy Chenming.

(109) Przedmiotowy $rodek zapewnia korzysci w formie zwolnienia z VAT i bezclowego przywozu débr kapitalowych
przedsigbiorstwom z kapitalem zagranicznym lub przedsigbiorstwom krajowych, ktére moga otrzymac certyfikat
projektéw promowanych przez pafstwo, wydawany przez wladze chinskie zgodnie z odpowiednimi przepisami
w zakresie inwestycji, podatk6w i cel.

3.3.3.1.1. Podstawa prawna

(110) Zwolnienie z podatku VAT oraz zwolnienie celne opierajg si¢ na zestawie przepisow prawnych, tj. na okélniku Rady
Pafistwa ChRL nr 37/1997 w sprawie dostosowania polityki podatkowej w zakresie przywozonego wyposazenia,
obwieszczeniu Ministra Finanséw, Gtéwnego Urzedu Cel oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego nr 43 [2008],
obwieszczeniu NDRC nr 316/2006 z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie odpowiednich zagadnien dotyczacych dore-
czenia pism zatwierdzajacych projekty, ktérych rozwoj jest wspierany przez panstwo, finansowanych ze zrédet kra-
jowych i zagranicznych oraz katalogu niepodlegajacych zwolnieniu z cel przywozonych artykutéw dla przedsigbior-
stw z kapitalem zagranicznym lub przedsigbiorstw krajowych z 2008 r.

3.3.3.1.2. Kwalifikowalnos¢

(111) Kwalifikowalno$¢ jest ograniczona do wnioskodawcow — zaréwno przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, jak
i krajowych przedsigbiorstw — kt6rzy sg w stanie uzyska¢ certyfikat projektu promowanego przez panstwo.

3.3.3.1.3. Praktyczne zastosowanie

(112) Zgodnie z art. 1.1 obwieszczenia NDRC nr 316/2006 z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie odpowiednich zagadnien
dotyczacych doreczenia pism zatwierdzajacych projekty, ktdrych rozwdj jest wspierany przez panstwo, finansowa-
nych ze zrodel krajowych i zagranicznych, te zagraniczne projekty inwestycyjne, ktére sg zgodne ,z promowanymi
projektami inwestycji zagranicznych wiazacymi si¢ z transferem technologii okreslonymi w »Katalogu sektoréw
otwartych dla inwestycji zagranicznych wraz z wytycznymi« i »Branzowym katalogu inwestycji zagranicznych
w regionie srodkowo-zachodnime« s3 zwolnione z naleznosci celnych i z VAT od przywozu; wylaczone ze zwolnienia
sa jednak te towary, ktore s3 wymienione w »Katalogu przywozonych towaréw w ramach projektdéw inwestycji
zagranicznych niezwolnionych z podatku«”. Pisma zatwierdzajace projekty dla zagranicznych projektéw inwestycyj-
nych z promowanej kategorii o tacznej wartosci inwestycji wynoszacej co najmniej 30 mln USD sg wydawane przez
NDRC. Pisma zatwierdzajace projekty dla zagranicznych projektéw inwestycyjnych z promowanej kategorii o lacznej
wartoSci inwestycji ponizej 30 mln USD s3 wydawane na poziomie prowincji przez komisje lub gospodarcze organy
samorzadowe. Po otrzymaniu pisma zatwierdzajacego projekt w promowanej kategorii przedsigbiorstwa przedkla-
daja certyfikaty i inne dokumenty zwigzane z wnioskiem lokalnym organom celnym, aby kwalifikowa¢ si¢ do uzys-
kania zwolnienia z cel i z VAT dla przywozonego wyposazenia.
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3.3.3.1.4. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygasnigcia oraz prowa-
dzonego dochodzenia

(113) W toku pierwotnego dochodzenia (*°), poprzedniego dochodzenia przegladowego (*) oraz innych dochodzen (/)
Komisja ustalita, ze zwolnienie z podatku VAT i zwolnienie celne nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych,
ktére stanowia korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Przedmiotowe subsydium pozostajg szcze-
g6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze same przepisy, na
podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczaly dostep do tego programu wylacznie do przed-
sigbiorstw, ktore inwestuja w okreslone kategorie dzialalno$ci wyczerpujaco zdefiniowane przez prawo (tj. katalog
sektoréw otwartych dla inwestycji zagranicznych wraz z wytycznymi oraz katalog kluczowych sektoréw, produk-
tow i technologii, ktérych rozwdj jest obecnie promowany przez pafistwo).

(114) Nie przedstawiono dowodéw, z ktdérych wynikaloby, ze w sektorze produkcji cienkiego papieru powleczonego
zaprzestano korzystaé z tego zwolnienia z podatku VAT i zwolnienia celnego lub ze przedmiotowe subsydia i pro-
gramy subsydiowania zostang zakoficzone w najblizszej przysztoci. Na podstawie dostepnych faktow, a zwlaszcza
wnioskéw Komisji dotyczacych tego subsydium wyciagnietych w toku poprzednich dochodzen (%), Komisja ustalita,
ze w sektorze produkdji cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta si¢ ze zwolnienia z podatku VAT oraz ze
zwolnienia celnego w odniesieniu do przywozonego wyposazenia.

(115) Wobec braku wspoélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie dysponowata
zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niemniej w $wietle ustalen dokonanych
w toku poprzednich dochodzen, o ktérych mowa w motywie 113, oglnych korzysci podatkowych stwierdzonych
przez wnioskodawcéw, o ktérych to korzysciach mowa w motywie 112, i w zwigzku z brakiem jakichkolwiek infor-
magcji prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala, ze producenci cienkiego papieru powleczonego
nadal otrzymywali subsydia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.3.1.5. Wniosek

(116) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
z subsydiéw w formie zwolnienia z podatku VAT i zwolnienia celnego w odniesieniu do przywozonego wyposaze-
nia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W $wietle istnienia wkladéw finansowych, korzysci dla produ-
centéw eksportujacych oraz szczeg6lnosci przedmiotowy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowigcy
podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

3.3.3.2. Obnizki VAT od wyposazenia wyprodukowanego w kraju

(117) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, Ze stopa subsydiowania ad valorem w odniesieniu do tego subsy-
dium wynosi 0,03 % w przypadku grupy APP i 0,05 % w przypadku grupy Chenming.

(118) Przedmiotowy Srodek pozwala na osiagniecie korzysci w formie obnizek podatku VAT placonego przy zakupie
przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym wyposazenia wyprodukowanego w kraju.

3.3.3.2.1. Podstawa prawna

(119) Obnizki VAT opieraja si¢ na zestawie przepiséw prawnych, tj.

— Srodkach tymczasowych dotyczacych zarzadzania zwrotami podatku za zakup wyposazenia produkcji krajowe;j
przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym,

— Srodkach tymczasowych dotyczacych zarzadzania ulgami podatkowymi z tytulu zakupu wyposazenia produkcji
chinskiej na potrzeby projektéw z udzialem kapitatu zagranicznego oraz

— obwieszczeniu Ministerstwa Finanséw i Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie anulowania polityki ulg
w odniesieniu do zakupu wyposazenia produkcji krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym.

(**) Zob. motyw 142 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.

(*) Zob. motyw 100 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.

(*’) Zob. motyw 189 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/688.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1239/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r., pierwotne dochodzenie w sprawie paneli fotowol-
taicznych, motywy 336-342; rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wyrobow ze
stali powlekanej organicznie, motywy 293-298.
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3.3.3.2.2. Kwalifikowalnos¢

(120) Kwalifikowalnos¢ ogranicza si¢ do przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, ktére nabywaja wyposazenie wypro-

dukowane w kraju i zaliczajg si¢ do promowanej kategorii.

3.3.3.2.3. Praktyczne zastosowanie

(121) Program ma na celu zwrot VAT zaplaconego przy zakupie wyposazenia wyprodukowanego w kraju przez przedsig-

biorstwa z kapitalem zagranicznym, jesli wyposazenia tego nie uwzgledniono w katalogu $rodkéw niepodlegajacych
zwolnieniu i jesli warto$¢ wyposazenia nie przekracza facznego limitu inwestycji dla przedsigbiorstwa z kapitalem
zagranicznym zgodnie z ,tymczasowymi Srodkami administracyjnymi w zakresie nabycia wyposazenia wyproduko-
wanego w kraju”.

(122) W toku pierwotnego dochodzenia (%) wszyscy wspolpracujacy producenci korzystali z tego $rodka.

3.3.3.2.4. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygasnigcia oraz prowa-
dzonego dochodzenia

(123) W toku pierwotnego dochodzenia i poprzedniego dochodzenia przegladowego (") Komisja ustalila, ze obnizki VAT

nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pket 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego
w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.
Przedmiotowe subsydium pozostaje szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
zwazywszy, ze subsydium to jest uzaleznione od wykorzystywania towar6w krajowych kosztem towaréw przywo-
zonych.

(124) W toku prowadzonego dochodzenia wnioskodawcy przedstawili dowody na to, ze zgodnie z Polityka preferencyj-

nych subsydiow na rzecz przedsigbiorczo$ci masowej i innowacji obnizki VAT od zakupu wyposazenia wyproduko-
wanego w Chinach przez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym stanowia jedno z 83 subsydiéw dostepnych
dla waznych galezi przemystu (7).

(125) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze pro-

dukgji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal z tych obnizek VAT i zwolnienia celnego lub ze
przedmiotowe subsydia i programy subsydiowania zostang zakoficzone w najblizszej przyszlosci. Na podstawie
prowadzonych niedawno dochodzen (%) Komisja ustalita, ze w sektorze produkgji cienkiego papieru powleczonego
dalej korzysta si¢ z obnizek VAT przy zakupie wyposazenia produkcji krajowe;.

(126) Wobec braku wspoélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie dysponowata

zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niemniej w $wietle ustalei dokonanych
w toku poprzednich dochodzen, o ktérych mowa w motywie 123, ogélnych korzysci podatkowych stwierdzonych
przez wnioskodawc6w, o ktérych to korzysciach mowa w motywie 124, i w zwigzku z brakiem jakichkolwiek infor-
magcji prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala, ze producenci cienkiego papieru powleczonego
nadal otrzymywali subsydia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.3.2.5. Wniosek

(127) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta

z subsydiow w formie obnizek VAT od wyposazenia wyprodukowanego w kraju w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W $wietle istnienia wkladéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdl-
noéci przedmiotowy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

Zob. motyw 152 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.

Zob. motyw 111 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.

Zob. Polityka preferencyjnych subsydiéw na rzecz przedsiebiorczosci masowej i innowacji, subsydia 47-49, wniosek wnioskodaw-
c6w, zalgcznik 34 — Przedsigbiorczo$¢ masowa i innowacje.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 12392013 z dnia 2 grudnia 2013 r., przeglad wygasniecia w sprawie paneli fotowoltaicz-
nych, motyw 384-392; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 w sprawie wyrobow ze stali powlekanej organicznie,
motyw 189.
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3.3.4. Programy dotagji

3.3.4.1. Wprowadzenie

(128) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze w sektorze produkdji cienkiego papieru powleczonego korzy-

stano z rdznego rodzaju programéw dotacji. W szczegdlnosci w toku pierwotnego dochodzenia Komisja ocenita
pig¢ programéw zgloszonych przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych i wszystkie uznata za stano-
wigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Komisja wzigla réwniez pod uwage dalsze sze$¢ programéw zgloszo-
nych przez wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych, lecz nie poddata ich ocenie z uwagi na niewielkie
korzysci z nimi zwigzane.

3.3.4.2. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygas-
nigcia oraz prowadzonego dochodzenia

(129) W toku pierwotnego dochodzenia (™), poprzedniego dochodzenia przegladowego (™) i innych dochodzen (”*) Komi-

sja stwierdzita, ze producenci cienkiego papieru powleczonego, objeci planami rzgdu ChRL majgcymi na celu wspar-
cie przemystu papierniczego, korzystali z szeregu dotacji, ktdre nalezy uznaé za subsydium w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przyznanych Srodkéw pienieznych, ktére
stanowig korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Ostatnio wladze USA potwierdzily w Przegladzie
wygasniecia dotyczacym przywozu przez USA cienkiego papieru niepowleczonego (,cienki papier niepowleczony
pochodzacy z Chin”), ze w dalszym ciggu udzielano dotacji (7).

(130) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze pro-

dukgji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzysta¢ z tych dotacji lub ze przedmiotowe subsydia i pro-
gramy subsydiowania zostana zakoriczone w najblizszej przysztosci. Na podstawie informacji dostarczonych przez
wnioskodawcow (77) we wniosku, jak rowniez uzyskanych w toku prowadzonych niedawno dochodzeni (**) Komisja
ustalila, Ze sektor produkcji cienkiego papieru powleczonego dalej korzysta z dotacji jako sektor promowany.

(131) Zgodnie z wnioskiem wnioskodawcéw chiniscy producenci cienkiego papieru powleczonego nadal korzystajg z dota-

¢ji. Na przyklad w latach 2019 i 2020 grupa Chenming otrzymala nagrody rzagdowe w wysokosci 228 mln RMB
i 800 000 RMB, co stanowi odpowiednio 0,75 % i 0,003 % przychodéw grupy oraz 13,76 % i 0,05 % zysku za te
okresy (7).

(132) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL dalej wyplaca beneficjentom z sektora cienkiego

papieru powleczonego réznego rodzaju dotacje i ze producenci cienkiego papieru powleczonego w ChRL dalej
korzystaja z tych dotagji, przy czym nie uznala za konieczne precyzyjne okreslenie kwoty przyznanych korzysci.
Przedmiotowe dotacje uznaje si¢ za szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, przy
czym wydaje si¢ takze, ze przyznaje si¢ je na zasadzie ad hoc.

3.3.4.3. Wniosek

(133) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta

z subsydiow w formie dotacji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W $wietle istnienia wkladow finan-
sowych, korzysci dla producentéw eksportujgcych oraz szczeg6lnosci przedmiotowy program subsydiowania nadal
uznaje si¢ za stanowiacy podstawe srodkéw wyréwnawczych.

3.3.5. Dostarczanie towaréw i Swiadczenie ustug przez rzgd za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia: oddanie tere-
néw do dyspozycji

(134) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalila, Ze sektor produkeji cienkiego papieru powleczonego w ChRL

korzysta z gruntéw, a dokladniej praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

Zob. motyw 176 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.

Zob. motyw 119 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.

Zob. motyw 445 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287 oraz motyw 192 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/72.

Zob. Stany Zjednoczone, przeglad wygasnigcia dotyczacy cla wyréwnawczego natozonego na papier niepowleczony pochodzacy
z Chin (2022) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub5275.pdf, s. 9.

Zob. motywy 43, 46 i 56 wniosku wnioskodawcow.

Zob. motyw 445 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2287 oraz motyw 192 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/72.

Zob. sprawozdanie roczne grupy Chenming za 2019 r., s. 5 i 253, oraz sprawozdanie roczne za 2020 r., s. 6 i 266.
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(135) Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do tego Srodka wynosita 2,81 % w przy-
padku grupy APPi 0,69 % w przypadku grupy Chenming.

3.3.5.1. Podstawa prawna

(136) We wniosku wnioskodawcy przedstawili dow6d $wiadczacy o tym ze w sektorze produkgji cienkiego papieru
powlekanego rzad ChRL nadal przekazuje prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizszag od odpowiedniego
wynagrodzenia. Podstawe prawng tego twierdzenia stanowig nastepujace dokumenty (*):

— prawo rzeczowe;
— ustawa o zarzqdzaniu gruntami;
— ustawa o zarzadzaniu nieruchomosciami miejskimi;

— przepisy przejsciowe dotyczace przydzialu i przenoszenia prawa do uzytkowania gruntéw panstwowych na
obszarach miejskich;

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy o zarzadzaniu gruntami;

— przepisy w sprawie przydzielania prawa do uzytkowania bedacych wlasnoscig panstwa gruntéw pod budowe
w drodze zaproszenia do przetargu, aukji i postepowania ofertowego, nr 39 z dnia 28 wrzesnia 2007 r.

3.3.5.2. Praktyczne zastosowanie

(137) Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu gruntami wszystkie grunty sa wlasnoscig pafistwa, poniewaz zgodnie z kon-
stytucja Chin i odpowiednimi przepisami prawa grunty sg wspdlng wlasnoscig narodu Chin. Nie jest mozliwa sprze-
daz gruntéw, ale prawa do uzytkowania gruntéw moga zosta¢ przydzielone zgodnie z ustawa: organy paristwowe
przydzielaja je w drodze przetargéw publicznych, ofert cenowych badz aukgji.

3.3.5.3. Ustalenia dokonane w toku pierwotnego dochodzenia, poprzedniego przegladu wygas-
nigcia oraz prowadzonego niedawno dochodzenia

(138) W toku pierwotnego dochodzenia (*') Komisja stwierdzila, Ze przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw przez
rzad ChRL nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppke (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podsta-
wowego w formie dostarczenia towardw, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami.

(139) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze pro-
dukgji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystaé z praw do uzytkowania gruntoéw za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia lub ze przedmiotowe subsydia i programy subsydiowania zostang zakoficzone w naj-
blizszej przysziosci.

(140) Ponadto Komisja stwierdzita takze w kilku prowadzonych niedawno dochodzeniach, w tym w sprawie dotyczacej
materialéw z wi6kna szklanego z Chin (*) i folii aluminiowej do dalszego przetwarzania z Chin (*), Ze chifiscy pro-
ducenci s uprawnieni do otrzymania refundacji od wladz lokalnych jako rekompensate za ceny, ktére zaplacili za
prawa do uzytkowania gruntéw. W tym zakresie w 2019 r. grupa Chenming zglosita zwigkszenie kwoty za prawa
do uzytkowania gruntéw do 163 mln RMB. W 2020 r. kwota ta wzrosla do 219 mIn RMB, tj. 0 56 mln RMB (*).

(141) W zwigzku z powyzszym na podstawie dostepnych informacji Komisja stwierdzila, Ze stawki optat z tytutu uzytko-
wania gruntéw nadal sg subsydiowane, poniewaz w systemie wprowadzonym przez rzad ChRL zasady rynkowe nie
sa przestrzegane. Poniewaz sektor produkcji papieru nadal byt ,sektorem promowanym” zgodnie z 13. planem pie-
cioletnim i 14. planem pigcioletnim, Komisja na podstawie dostgpnych informacji ustalila, Ze nadal ma miejsce pre-
ferencyjny przydzial gruntéw. Zapewnianie praw do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL w sektorze produkcji
papieru jako jednym z sektoréw promowanych $wiadczy o tym, ze subsydium ma charakter szczeg6lny w rozumie-
niu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(*) Zob. motyw 125 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/328 oraz motyw 539 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2021/2287.

(*) Zob. motyw 251 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 w sprawie materialéw z widkna szklanego, motyw 498.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287, ACF, motyw 544.

(* Zob. sprawozdanie $rédroczne grupy Chenming z lat 2019 i 2020, s. 217 i 229 odpowiednio.
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(142) Wobec braku wspoélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie dysponowata
zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niemniej w $wietle ustalen dokonanych
w toku poprzednich dochodzen, o ktérych mowa w motywie 138, ogélnych korzysci podatkowych stwierdzonych
przez wnioskodawcéw, o ktérych to korzy$ciach mowa w motywie 136, i w zwigzku z brakiem jakichkolwiek infor-
macji prowadzgcych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznata, Ze producenci cienkiego papieru powleczonego
nadal otrzymywali subsydia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.5.4. Wniosek

(143) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
z gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
W $wietle istnienia wkladéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci przedmio-
towy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.3.6. Programy dotyczqce ubezpieczenia eksportu na rzecz sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego

3.3.6.1. Podstawa prawna

(144) Podstawy prawne, na ktérych opiera si¢ program, sa nastepujace:

— obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg ubezpie-
czania kredytéw eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspoélnie przez Ministerstwo Handlu i Sino-
sure;

— katalog wywozowy chinskich produktéw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2006 r.;
— tzw. ,plan 840” uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27 maja 2009 r.;

— tzw. ,plan 421" uwzgledniony w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczeg6lnych finansowania
ubezpieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawdw sprzetowych, wydanym wspélnie przez Ministerstwo
Handlu i Ministerstwo Finanséw w dniu 22 czerwca 2009 r.

3.3.6.2. Sinosure jest organem publicznym

(145) W poprzednim dochodzeniu przegladowym (*) i w motywie 458 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/72 Komisja stwierdzila, Ze Sinosure jest organem publicznym w rozumieniu art. 2lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. W szczeg6lnosci, podobnie jak w kontekscie opisanych powyzej kredytéw preferencyjnych, ustale-
nie, Ze Sinosure powierzono uprawnienia do wykonania funkcji rzagdowych, opiera si¢ na dostepnych faktach odno-
szacych si¢ do wlasnosci panstwa, na formalnych znamionach kontroli rzagdu oraz na dowodach wskazujacych, ze
rzad ChRL w dalszym ciagu w znaczacy sposéb sprawuje kontrole nad dzialalno$cia Sinosure.

(146) Jak potwierdzono w poprzednim dochodzeniu przegladowym oraz w innych niedawnych dochodzeniach (*¢), rzad
jest jedynym wiascicielem przedsigbiorstwa Sinosure i ma nad nim pelng kontrole finansowa. Sinosure jest jednoo-
sobowg spétka skarbu panistwa, w ktérej 100 % udzialdw ma Rada Panstwa ChRL. Zgodnie ze statutem Sinosure
Ministerstwo Finans6w jest oddzialem spétki odpowiedzialnym za dziatalnos$¢ biznesows, a Sinosure ma réwniez
obowiazek przedkladania sprawozdan finansowych i ksiggowych oraz sprawozdan z wykonania budzetu Minister-
stwu Finans6w w celu ich zbadania i zatwierdzenia.

(147) Jezeli chodzi o kontrole ze strony rzadu, Sinosure, jako jednoosobowa spétka skarbu panstwa, nie ma zarzadu.
Odnosnie do rady nadzorczej wszyscy jej czlonkowie wyznaczani s przez Rade Panstwa ChRL i wykonuja swoje
obowigzki zgodnie z ,rozporzadzeniem tymczasowym w sprawie rad nadzorczych waznych instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig panstwa”. Kierownictwo wyzszego szczebla spélki Sinosure rowniez wyznaczane jest przez
rzad. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej spotki Sinosure (¥) wynika, ze prezesem Sinosure jest
sekretarz komitetu partii, a wigkszo$¢ kadry kierowniczej wyzszego szczebla réwniez stanowig cztonkowie komitetu
partii.

(148) Podstawg prawng subsydiéw udzielanych przez Sinosure stanowig:

— obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg ubezpie-
czen kredytéw eksportowych (Shang JiFa [2004] nr 368) wydane wspoélnie przez Ministerstwo Handlu i Sino-
sure,

(**) Zob. motyw 130 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/72 w sprawie przewodéw $wiatlowodowych, motyw 453, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 w sprawie opon, motyw 429.

(*) https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
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— katalog wywozowy chinskich produktéw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2006 r., tak
zwany plan 840 uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Pafistwa z dnia 27 maja 2009 r;

— tzw. plan 421 uwzgledniony w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczegdlnych finansowania ubez-
pieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawow sprzgtowych, wydanym wspdlnie przez Ministerstwo
Handlu i Ministerstwo Finanséw w dniu 22 czerwca 2009 r. oraz

— obwieszczenie Rady Paiistwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i rozwijania wschodzacych
sektoréw strategicznych (GuoFa [2010] nr 32 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.) wydane przez Rade Panstwa oraz
wytyczne wdrozeniowe zwigzane z tym obwieszczeniem (GuoFa [2011] nr 310 z dnia 21 pazdziernika
2011 1) ().

(149) Na swojej stronie internetowej Sinosure stwierdza, Ze promuje eksport towaréw z Chin, w szczegdlnosci eksport

produktéw zaawansowanych technologicznie. Z badania przeprowadzonego przez Organizacje Wspdlpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (,OECD”) wynika, ze 21 % wszystkich ubezpieczeri kredytow eksportowych udzielonych przez
Sinosure zostato zapewnionych na rzecz chinskiego przemystu zaawansowanych technologii, ktérego czg$¢ stanowi
przemyst ACF (*). Ponadto Sinosure bierze aktywny udzial w realizacji inicjatywy ,Made in China 2025”, doradzajac
przedsigbiorstwom, by korzystaly z krajowych Zrédel kredytowania, dokonujac naukowych i technologicznych
innowacji oraz modernizacji technologicznych, a takze wspierajac przedsigbiorstwa, ktére dokonuja ekspansji zagra-
nicznej, w stawaniu si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku $wiatowym (*).

(150) Ponadto dalsza analiza ram instytucjonalnych i innych dokumentéw wydanych przez rzad ChRL, na mocy ktérych

dziala Sinosure, wykazala, Zze temu przedsigbiorstwu nadano uprawnienia do realizowania polityki rzadu.
W 2004 r. Ministerstwo Handlu i Sinosure wspélnie wydaly obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania
handlu poprzez nauke i technologie za pomoca ubezpieczania kredytéw eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368
z dnia 26 lipca 2004 r.) i dokument ten nadal reguluje dzialalno$¢ Sinosure. Jednym z celéw tego obwieszczenia
jest wsparcie eksportu zaawansowanych i nowych technologii oraz produktéw o duzej warto$ci dodanej poprzez
dalsze wykorzystanie ubezpieczenia kredytu eksportowego.

(151) Jak okreslono w motywach 46, 57 i 113, Komisja ustalita, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego jest

traktowany przez rzad ChRL jako galgZ przemystu o znaczeniu kluczowym, ktérej rozwoj jest aktywnie realizowany
przez panstwo w ramach celu polityki publicznej. Nalezy przypomnieé, ze sektor produkcji papieru jest jednym
z 26 sektoréw, ktdre sa sklasyfikowane jako ,promowane”, jak stwierdzono w motywach 46 i 57 oraz powyzej.
Komisja zauwazyla, ze dzialalno$¢ zwigzana z ubezpieczaniem kredytéw eksportowych prowadzona przez Sinosure
stanowi integralng czg$¢ szerzej pojetego sektora finansowego, w ktérym, jak ustalono, interwencja rzadowa bezpo-
Srednio zakldca i znieksztalca normalne funkcjonowanie rynku finansowego w ChRL, zob. réwniez motywy 148
i149.

(152) Komisja wie o istnieniu innych dokumentéw stanowigcych dowdd na to, ze Sinosure bezposrednio realizuje polityke

rzadu na korzy$¢ m.in. producentéw eksportujacych. Tak zwany ,plan 840" opisano szczegdlowo w obwieszczeniu
Rady Panstwa ChRL z dnia 27 maja 2009 r. (') Nazwa ta odnosi si¢ do wykorzystania 84 mld USD jako ubezpiecze-
nia eksportu i jest to jeden z szesciu srodkéw wprowadzonych przez Rade Panstwa w 2009 r. w celu stabilizacji
popytu eksportowego po kryzysie Swiatowym i bedacego jego konsekwencja wigkszego popytu na ubezpieczenia
kredytéw eksportowych. Te sze$¢ Srodkéw obejmuje w szczegdlnosci zwigkszony zakres pokrycia ubezpieczenia
kredytu eksportowego, zapewnienie krétkoterminowego ubezpieczenia kredytu eksportowego na skale 84 mld
USD w 2009 r. i obnizenie sktadek. Jako jedyna instytucja polityczna udzielajaca ubezpieczen kredytu eksporto-
wego, przedsigbiorstwo Sinosure jest wskazane jako wykonawca planu. Jezeli chodzi o obnizenie skladek ubezpie-
czeniowych, przedsigbiorstwo Sinosure musialo zapewni¢ zmniejszenie $redniej stawki krétkoterminowego ubez-
pieczenia kredytu eksportowego o 30 % w poréwnaniu z og6lng Srednig stawka w 2008 r.

(153) Tzw. plan 421 uwzgledniony w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczegdlnych finansowania ubezpie-

czenia eksportu duzych, kompletnych zestawdéw sprzetowych, wydanym wspélnie przez Ministerstwo Handlu
i Ministerstwo Finanséw w dniu 22 czerwca 2009 r. Byta to rowniez wazna strategia wspierajaca chiriskg ,polityke
ekspansji”, stanowigca odpowiedz na $wiatowy kryzys finansowy w 2009 r. W ramach tej strategii przezna-
czono 42,1 mld USD na finansowanie ubezpieczenn w celu wsparcia eksportu duzych, kompletnych zestawdw
sprzetu. Fundusze te zapewnia i zarzadza nimi Sinosure wraz z pewnymi innymi instytucjami finansowymi. Przed-

Zob. motyw 105 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/328.

Badanie OECD dotyczace chifskich polityk i programéw w zakresie kredytéw eksportowych, s. 7, pkt 32, dostepne pod adresem:
https:/fwww.oecd.org/ officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD[ECG(2015)3&doclanguage=en, ostatni  dostep
18 sierpnia 2021 r.

Zob. strona internetowa Sinosure, profil przedsigbiorstwa, wspieranie inicjatywy ,Made in China”, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity/smic/index.shtml, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.

http:/[www.gov.cn/ldhd/2009-05/27 [content_1326023.htm


https://www.oecd.org/
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
http://www.gov.cn/ldhd/2009-05/27/content_1326023.htm
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sigbiorstwa objete zakresem tego dokumentu mogg korzysta¢ z preferencyjnych srodkéw finansowych, w tym ubez-
pieczenia kredytu eksportowego. Z powodu odmowy wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja nie byla w stanie
uzyska¢ dodatkowych informacji dotyczacych stosowania tego obwieszczenia. Wobec braku dowodéw wskazuja-
cych inaczej Komisja uznala, ze przemyst papierniczy réwniez jest objety zakresem tego dokumentu.

(154) Do konica 2019 r. Sinosure wsparlo eksport, handel krajowy i inwestycje o lacznej wartosci ponad 4,6 bln USD.

Sinosure ufatwito réwniez udzielenie pozyczek w wysokosci 3,6 bln RMB przez ponad 200 bankéw (*2).

(155) Sinosure odgrywa réwniez bardzo aktywna role we wspieraniu firm zaangazowanych w inicjatywe Pasa i Szlaku,

takich jak APP. Podejmowane dzialania obejmujg wprowadzenie srodkéw szczegdlnych majacych na celu zwigksze-
nie szybkosci rozstrzygania spraw w zakresie oceny szkdd oraz wsparcie przedsigbiorstw eksportowych w kontrolo-
waniu ryzyka w najwigkszym stopniu i skutecznym fagodzeniu presji finansowej (**).

(156) Na podstawie powyzszych elementéw oraz wobec braku wspélpracy ze strony rzgdu ChRL Komisja stwierdzila, ze

Sinosure jest organem publicznym, poniewaz powierzono mu uprawnienia do wykonywania funkcji rzagdowych.
Takie same wnioski wyciggnieto w poprzednim postgpowaniu antysubsydyjnym dotyczacym sektoréw promowa-
nych w ChRL (*).

(157) Poniewaz Sinosure jest organem publicznym, ktéremu powierzono wladze rzadows, i realizuje rzadowe ustawy

i plany, udzielanie ubezpieczenn kredytéw eksportowych producentom cienkiego papieru powleczonego stanowi
wklad finansowy w formie potencjalnego bezposredniego przekazania przez rzad Srodkéw finansowych w rozumie-
niu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzgdzenia podstawowego.

3.3.6.3. Korzys¢

(158) Wobec braku wspolpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujgcych Komisja nie dysponowala

zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mogta obliczy¢ kwote sub-
sydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.6.4. W oparciu o informacje zawarte we wniosku oraz ustalenia poczynione w toku prowa-
dzonych niedawno dochodzen Komisja stwierdzita, ze korzy$§¢ w rozumieniu art. 3
pkt 2 i art. 6 lit. ¢) rozporzagdzenia podstawowego istnieje, poniewaz Sinosure
w ramach mandatu politycznego zapewnia ubezpieczenia kredytéw eksportowych na
warunkach bardziej korzystnych niz warunki, jakie beneficjent tego Srodka méglby
normalnie uzyska¢ na rynku, lub zapewnia ochrong¢ ubezpieczeniowsy, ktéra w innym
wypadku bylaby na rynku w ogéle niedostgpna. Szczegdlnosé

(159) Subsydia sa uwarunkowane wynikami wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,

a zatem s3 to subsydia szczegdlne.

3.3.6.5. Wniosek

(160) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta

z ubezpieczenia kredytéw eksportowych zapewnianego przez Sinosure w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym. W $wietle istnienia wkladéw finansowych, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci
przedmiotowy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stanowiacy podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

Zob. profil Sinosure https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml.

Axton Global, ,China Credit Insurance Corporation (SINOSURE) Releases the National Risk Analysis Report for 2020”[,Chiniska kor
poracja ubezpieczen kredytéw (SINOSURE) publikuje krajowy raport z analizy ryzyka za 2020 r."]

Zob. motyw 112 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/328 oraz motyw 458 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/72.
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3.3.7. Obnizki VAT na produkty sktadajgce sig co najmniej w 70 % z wlokna wtdrnego i odpadéw rolniczych

3.3.7.1. Podstawa prawna

(161) Poczawszy od 1 lipca 2015 r. program zwrotu podatku VAT lub zwolnienia od podatku VAT w odniesieniu do pro-
dukgji 1 ustug pracowniczych, w ramach ktérych kompleksowo wykorzystuje si¢ zasoby, zostal skonsolidowany
zgodnie z ,obwieszczeniem Ministra Finanséw i Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie wydrukowania
i wydania katalogu produktéw i ustug pracowniczych obejmujacych kompleksowe wykorzystanie zasobéw (CaiShui
2015, nr 78)". Na sprzedaz krajowa cienkiego papieru powleczonego nalozony jest podatek VAT, ktérego stawka
wynosi 17 %. Zgodnie z obwieszczeniem przedsigbiorstwa otrzymuja 50 % zwrotu VAT z tytulu produkcji produk-
tow sktadajacych sie co najmniej w 70 % z wiokna wtornego i odpadéw rolniczych, takich jak wytloczyny z trzciny
cukrowej, makulatura i stoma zbozowa.

3.3.7.2. Kwalifikowalnos¢

(162) Wedlug niezweryfikowanych informacji dostarczonych przez rzad ChRL w toku poprzedniego dochodzenia prze-
gladowego (%) i zgodnie z przywolanym powyzej obwieszczeniem polityke zwrotu VAT stosuje si¢ przy sprzedazy
produktéw, do produkgji ktérych wykorzystano materialy uzyskane z recyklingu, przetworzone lub pochodzace
z nadwy?zki lub energie z innych rodzajéw produkcji.

3.3.7.3. Praktyczne zastosowanie

(163) Wedlug niezweryfikowanych informacji przedstawionych przez rzad ChRL w toku poprzedniego dochodzenia prze-
gladowego (*) programem zarzadza Panistwowy Urzad Podatkowy Chinskiej Republiki Ludowej z pomocg innych
wiasciwych organdw i jest on wdrazany przez lokalne organy podatkowe w obrebie ich odpowiednich jurysdykeji.
Przedsigbiorstwa ubiegajgce si¢ o zwrot podatku VAT muszg przedlozy¢ organowi podatkowemu wniosek wraz
z innymi odpowiednimi dokumentami do rozpatrzenia. Po zatwierdzeniu wniosku wnioskodawcy mogg otrzyma¢
$wiadczenia.

3.3.7.4. Ustalenia dokonane w toku poprzedniego dochodzenia przegladowego

(164) W toku poprzedniego dochodzenia przegladowego () Komisja ustalila, Ze wprowadzone przez rzad ChRL obnizki
VAT na produkty skladajgce sie co najmniej w 70 % z widkna wtérnego i odpadéw rolniczych nalezy uznac za sub-
sydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci utraconych
dochodéw publicznych, ktére stanowig korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych beneficjentami. Na podstawie dostep-
nych informacji Komisja stwierdzita ponadto, ze subsydium jest szczegdlne zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(165) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze w sektorze pro-
dukgji cienkiego papieru powleczonego zaprzestano korzystal z tej obnizki VAT lub ze przedmiotowe subsydia
i programy subsydiowania zostang zakonczone w najblizszej przyszlosci. W obwieszczeniu przywolanym w moty-
wach 161, 162 i 163 istotnie wymieniono konkretnie papier jako produkt wykorzystujacy zasoby, takie jak wytlo-
czyny z trzciny cukrowej, makulatura i stoma zbozowa, oraz stwierdzono, ze producenci muszg przestrzegaé prze-
piséw technicznych majacych zastosowanie do przemystu celulozowo-papierniczego.

(166) Ponadto Komisja nie dysponowata dowodami na to, Ze program ten zostal zaniechany w stosunku do producentéw
cienkiego papieru powleczonego.

(167) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL udziela w sektorze produkji cienkiego papieru powle-
czonego subsydiéw w formie obnizek VAT na produkty skladajace si¢ co najmniej w 70 % z widkna wtérnego
i odpaddéw rolniczych, a producenci cienkiego papieru powleczonego w ChRL nadal korzystaja z tych ulg w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym.

(**) Zob. motyw 148 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.
(") Zob. motyw 149 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.
() Zob. motyw 150 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1187.
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3.3.7.5. Wniosek

(168) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze sektor produkgji cienkiego papieru powleczonego nadal korzysta
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z subsydiow w formie obnizek VAT na produkty skladajace si¢ co
najmniej w 70 % z wiékna wtdrnego i odpadéw rolniczych. W $wietle istnienia wkladéw finansowych, korzysci dla
producentéw eksportujgcych oraz szczeg6lnosci przedmiotowy program subsydiowania nadal uznaje si¢ za stano-
wiacy podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.4. Podsumowanie odnoszace si¢ do kontynuacji subsydiowania

(169) Na podstawie wszystkich powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, Ze producenci cienkiego papieru powleczonego
w ChRL dalej korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym.

3.5. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

3.5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(170) W celu przeprowadzenia analizy mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych w ChRL oraz biorac pod
uwage brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych, Komisja oparta sie na infor-
macjach dostarczonych przez wnioskodawcéw we wniosku o dokonanie przegladu, jak okreslono w motywach
ponizej, dotyczacych sektora cienkiego papieru powleczonego, a takze sektora papieru powleczonego bezdrzew-
nego, czyli sektora, do ktérego nalezy sektor cienkiego papieru powleczonego.

(171) Poniewaz dane dotyczace papieru powleczonego bezdrzewnego byly latwiej dostepne, wnioskodawcy wykorzystali
je do obliczenia proporcji cienkiego papieru powleczonego w odniesieniu do wielkosci produkeji i mocy produkcyj-
nych.

(172) Na podstawie wniosku wnioskodawcow (*) w 2021 r. globalne zapotrzebowanie na papier powleczony bezdrzewny
wynosito okoto 17,3 mln ton, a globalne moce produkcyjne wynosily okolo 20,7 mln ton. Wnioskodawcy obliczyli,
ze globalny popyt na cienki papier powleczony wynosi okoto 12,1 mln ton, a moce produkcyjne — okoto 14,5 min
ton.

(173) Wedlug wnioskodawcy w 2021 r. popyt na papier powleczony bezdrzewny w EU wynosit okolo 3,2 min ton,
a unijne moce produkcyjne w zakresie papieru powleczonego bezdrzewnego wynosily okoto 5 mln ton. Komisja
obliczyta, ze unijny popyt na cienki papier powleczony wynosi okolo 2,64 mln ton, a unijne moce produkcyjne
w zakresie cienkiego papieru powleczonego — nieco ponad 4 min ton.

(174) Chinskie moce produkcyjne w zakresie papieru powleczonego bezdrzewnego wynosily w 2021 r. okolo 6,8 min
ton, a chinski popyt wynidst 4,7 mln ton. Chifiskie moce produkcyjne w zakresie cienkiego papieru powleczonego
wyniosly zatem 4,8 mln ton, a popyt krajowy na produkt objety postepowaniem wynidst okolo 3,3 mln ton (*).

(175) Chiny mialy zatem wolne moce produkcyjne (™) w zakresie cienkiego papieru powleczonego wynoszace co najmniej 0,9
mln ton i nadwyzke mocy produkeyjnych (') wynoszacg okoto 1,5 mln ton w 2021 r., co odpowiada okoto 56 % catko-
witego popytu na cienki papier powleczony w UE. Uwzgledniajac sektor papieru powleczonego bezdrzewnego ogélem,
chinskie nadwyzki mocy produkcyjnych wyniosty w 2021 r. ponad 2 mln ton (ponad 80 % konsumpcji w UE). Nie zaob-
serwowano zmniejszenia nadwyzek mocy produkcyjnych. W zwiazku z tym mozna zalozy¢, ze w przypadku wygasnie-
cia §rodkow jeszcze wigksze wolne moce produkcyjne beda mogly zostaé z tatwoscia przekierowane z produkgji papieru
powleczonego bezdrzewnego na produkcje cienkiego papieru powleczonego i produkt ten trafi na rynek unijny.

(176) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze chifiscy producenci eksportujacy maja znaczne wolne moce produk-
cyjne, ktdre mogliby wykorzysta¢ do produkji jeszcze wigkszych ilosci cienkiego papieru powleczonego i ktére moglyby
zosta¢ wywiezione na rynek unijny w przypadku uchylenia srodkéw. Komisja ustalita réwniez, ze ten potencjal ekspor-
towy moze wzrosnagé w wyniku oczekiwanego spadku popytu Swiatowego i popytu krajowego w ChRL, zgodnie z rozwo-
jem sytuacji w ostatnim dziesigcioleciu, jak opisano w sekeji 5 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(") Zob. wniosek wnioskodawcow, zalacznik 7, sprawozdania RISI dotyczace mocy produkcyjnych i popytu w odniesieniu do papieru

powleczonego bezdrzewnego.

() Zob. wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia, zalacznik 7, sprawozdania RISI dotyczace mocy produkeyjnych i popytu w odnie-

sieniu do papieru powleczonego bezdrzewnego.

(") Uznaje sig, ze ,wolne moce produkcyjne” stanowig roznice miedzy istniejacymi chifiskimi mocami produkcyjnymi w zakresie cien-
kiego papieru powleczonego, chiniskim popytem na cienki papier powleczony a chifiskim wywozem cienkiego papieru powleczo-
nego wg danych zawartych we wniosku (zob. zalacznik 8, Svan Data).

(") Uznaje sig, ze ,nadwyzki mocy produkcyjnych” stanowig réznic¢ miedzy istniejacymi chifiskimi mocami produkcyjnymi w zakresie
cienkiego papieru powleczonego a krajowym chifiskim popytem na cienki papier powleczony.
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3.5.2. Atrakcyjnosé rynku unijnego

(177) Jak wskazano w motywach 172-175, dochodzenie wykazalo, ze unijny popyt na cienki papier powleczony nadal
jest znaczny. Chociaz konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ w okresie badanym, rynek unijny pozostaje drugim co do
wielkosci rynkiem na $wiecie (po rynku chinskim), odpowiadajac za okoto 20 % $wiatowej konsumpcji. Ponadto
prognozuje si¢ spadek popytu krajowego w ChRL, co moze stanowic silng zachete dla chinskich producentéw do
poszukiwania alternatywnych rynkow, ktére moglyby wchlonaé te chinskie nadwyzki mocy produkeyjnych.

(178) Co wigcej, kilka krajéw wprowadzito przeciwko Chinom $rodki (1*?) w odniesieniu do produktéw z papieru, miedzy
innymi Korea Potudniowa, Indie i USA, o czym mowa we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia.

(179) Dodatkowo, na podstawie dostepnych faktow, a w szczeg6lnosci na podstawie wniosku, Komisja zidentyfikowata 27
panstw, w ktorych chifscy eksporterzy sprzedawali produkt objety przegladem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym po cenach nizszych niz ceny docelowe przemystu Unii. Chinski wywéz do tych panstw stanowit
okolo 10 % chifiskiego wywozu do panstw trzecich pod wzgledem wielkosci.

(180) W zwigzku z powyzszym, bioragc pod uwage stwierdzone znaczne wolne moce produkcyjne, mozliwos¢ zwigksze-
nia wolnych mocy produkcyjnych przez przestawienie na produkeje cienkiego papieru powleczonego z produkeji
innych rodzajéw papieru, ograniczony dostep chiniskich producentéw cienkiego papieru powleczonego do waznych
rynkéw panstw trzecich, cene, po ktérej chinscy producenci eksportujgcy mogliby sprzedawac na rynku unijnym,
a takze prognozowany spadek konsumpcji krajowej w ChRL, prawdopodobne jest, ze przywoz towaréw po cenach
subsydiowanych zostanie przekierowany do Unii w przypadku wygasnigcia $rodkéw. Dlatego tez w przypadku
wygasniecia Srodkoéw przywo6z towar6w po cenach subsydiowanych prawdopodobnie trafi do Unii w wigkszych
ilosciach i po cenach zanizajacych ceny przemystu Unii.

(181) Biorac pod uwage powyzsze kwestie, Komisja stwierdzita, ze gdyby Srodki zostaly uchylone, wywéz z ChRL zostalby
prawdopodobnie skierowany na rynek unijny.

3.6. Wnioski dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji subsydiowania

(182) Na podstawie dostgpnych faktéw Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajace dowody na kontynuacje subsydiowa-
nia sektora produkgji cienkiego papieru powleczonego w ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oraz ze prawdopodobnie subsydiowanie bedzie kontynuowane w przyszlosci. Nie stwierdzono istnienia dowodéw
na to, ze przedmiotowe subsydia i programy subsydiowania zostang zakoficzone w najblizszej przysziosci.

(183) Subsydiowanie sektora produkcji cienkiego papieru powleczonego umozliwito chinskim producentom utrzymanie
zdolnosci produkcyjnych na poziomie znaczaco przekraczajacym popyt krajowy, pomimo kurczacych si¢ rynkéw
w Chinach i na calym $wiecie.

(184) Komisja stwierdzita zatem, ze uchylenie Srodkéw wyréwnawczych prawdopodobnie doprowadzi do ponownego
przywozu na rynek unijny znacznych ilosci subsydiowanego produktu objetego postgpowaniem. Rzad ChRL ofero-
wat sektorowi produkgji cienkiego papieru powleczonego rézne programy subsydiowania i Komisja posiada wystar-
czajgce dowody na to, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sektor produkeji cienkiego papieru
powleczonego korzystal z szeregu programéw tego rodzaju.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(185) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byt wytwarzany przez 17 producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(%) Zob. zalgcznik 10 do wniosku wnioskodawcow.
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(186) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
3700 000 ton. Komisja ustalila te warto$¢ na podstawie odpowiedzi udzielonych przez przemys! Unii na pytania
zawarte w kwestionariuszu dotyczacym danych makroekonomicznych. Jak wskazano w motywie 20, do préby
wybrano trzech producentéw unijnych, na ktérych przypadato 41 % catkowitej unijnej produkcji produktu podob-
nego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.2. Konsumpcja w Unii

(187) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie przekazanych przez przemyst Unii odpowiedzi na kwes-
tionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych oraz danych Eurostatu.

(188) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii w tonach

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja 3433636 3268584 2453924 2576925
w Unii
Indeks 100 95 71 75

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczqcy danych makroekonomicznych oraz dane Euro-
statu.

(189) Konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ w 2019 r. 0 5 %, po czym nastapit jej dalszy gwaltowny spadek o 24 punkty
procentowe w 2020 r. w zwigzku z pandemia COVID-19. Rok 2021 charakteryzowat si¢ niewielkim wzrostem o 4
punkty procentowe, lecz byt to wzrost zdecydowanie niewystarczajacy, aby przywréci¢ poziomy obserwowane
przed kryzysem, co spowodowato ogélny spadek konsumpcji w Unii 0 25 % w okresie badanym. Analizujgc tenden-
cje w dluzszym terminie, szacowana konsumpcja w Unii byla w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
0 44 % nizsza niz konsumpcja ustalona w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (4 572 057 ton). Spadek
konsumpcji w Unii odzwierciedla ogdlnie malejacy popyt na papier graficzny, co w duzej mierze jest nastgpstwem
rozwoju mediéw cyfrowych, ktére zastepujg tradycyjne media drukowane.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie
(190) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udziat przywozu w rynku ustalono na podsta-
wie przekazanych przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych oraz

danych Eurostatu. Dane Eurostatu zostaly wczesniej poréwnane z dostgpnymi informacjami.

(191) W odniesieniu do eksporteréw objetych obecnie clami przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
ksztattowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym

Wielkos¢ przywozu 232 242 127 197
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie (w tonach)

Indeks 100 104 54 85
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Udzial w rynku 0,007 % 0,007 % 0,005 % 0,008 %

Indeks 100 109 76 113

Zrédbo: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczqcy danych makroekonomicznych oraz dane Euro-
statu.

(192) W okresie badanym wielko$¢ przywozu do Unii z ChRL byla marginalna. Od czasu wprowadzenia $rodkow
w 2011 r. przyw6z do Unii z ChRL spadt wrecz do nieznacznych pozioméw.

4.3.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
(193) Jak wskazano w motywie poprzednim, ze wzgledu na pomijalng wielko$¢ przywozu cienkiego papieru powleczo-
nego z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny pobierane przy tej sprzedazy nie zostaly

uznane za reprezentatywne i nie mogly zostaé wykorzystane do wyciagnigcia jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych
cen przywozu z ChRL do Unii oraz polityki cenowej producentéw eksportujacych.

4.4. Przywdz z panstw trzecich innych niz Chiny

(194) Przywoz cienkiego papieru powleczonego z pafistw trzecich innych niz Chiny pochodzit gléwnie z Korei Potudnio-
wej i USA.

(195) Wielko$¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu cienkiego
papieru powleczonego z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Przywéz z panstw trzecich

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym

Wielkos¢ sprzedazy 7 500 6065 35584 24398

(w tonach)

Indeks 100 81 474 325

Udzial w rynku 0,22 % 0,19 % 1,45 % 0,95 %

Indeks 100 85 664 433

Srednia cena (EUR/t) 832 931 648 685

Indeks 100 112 78 82

Zrédlo: Dane Eurostatu.

(196) Chociaz catkowita wielko§¢ przywozu do Unii z pafistw innych niz ChRL w okresie badanym wzrosta, pozostala na
bardzo niskim poziomie, co znajduje odzwierciedlenie w catkowitym udziale tych parstw w rynku, ktéry wzrdst
w tym okresie z 0,22 % do 0,95 %. Srednie ceny tego przywozu byly wyzsze niz $rednie ceny przemystu Unii.
Wspomniany przywoz z panstw trzecich nie przyczynit si¢ zatem do powstania szkody w UE.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(197) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmo-
wala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan tego przemystu w okresie badanym.

(198) Jak wspomniano w motywie 20, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowsg.
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(199) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dotyczacych wszystkich
producentéw unijnych, zawartych w przekazanych przez przemyst Unii odpowiedziach na kwestionariusz doty-
czgcy danych makroekonomicznych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw
unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(200) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wysoko$¢ kwot subsydiéw oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym subsydiowaniu.

(201) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(202) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkji 4968337 4582940 3300705 3703 442
(w tonach)
Indeks 100 92 66 75
Moce produkcyjne 5451528 5121138 4595798 4044 648
(w tonach)
Indeks 100 94 84 74
Wykorzystanie mocy 91,1 % 89,5 % 71,8 % 91,6 %
produkeyjnych
Indeks 100 98 79 100

Zrédlo: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych.

(203) W okresie badanym produkcja i moce produkcyjne zmniejszyly si¢ odpowiednio o 25 % i 26 %. Ten spadek produk-
¢ji i mocy produkcyjnych jest dtugoterminowym trendem zwiazanym z dostosowywaniem si¢ przemystu do maleja-
cego popytu w zwigzku z postepujacy cyfryzacjg spoleczenistwa.

(204) Juz przed okresem badanym producenci unijni podjeli szeroko zakrojone dzialania restrukturyzacyjne majgce na
celu usuniecie strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych wynikajacej z cyfryzacji i kontynuowali te dziatania
w okresie badanym. W wyniku zaréwno zamkniecia niektérych papierni, jak i przestawienia innych papierni na pro-
dukcje wyrobéw papierowych innych niz cienki papier powleczony przemyst Unii zmniejszyl w okresie badanym
swoje moce produkcyjne w zakresie cienkiego papieru powleczonego o okoto 1 400 000 ton.

(205) Dzigki cigglemu zmniejszaniu mocy produkcyjnych przemyst Unii byt w stanie utrzymaé w okresie badanym wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych na stosunkowo stabilnym poziomie. Wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym wykorzys-
tanie mocy produkcyjnych bylo nizsze w poréwnaniu z poprzednimi i kolejnymi latami, gléwnie ze wzgledu na
zmniejszenie produkcji po wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 .
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(206) W toku dochodzenia ustalono, ze wysoki wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych jest waznym czynnikiem
warunkujgcym dlugoterminowg rentowno$¢ przemyshu papierniczego ze wzgledu na duze inwestycje w Srodki
trwale i wynikajacy z nich wplyw na $rednie koszty produkgji.

4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku
(207) Wielkos$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita wielko§¢ 3425903 3262278 2418213 2552330
sprzedazy na rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 95 71 75
Udzial w rynku 99,8 % 99,8 % 98,5% 99,0 %
Indeks 100 100 99 99

Zrédlo: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych
oraz dane Eurostatu.

(208) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym zmalata o 25 %. W latach 2018-2019 sprzedaz spadla
05 %, aw 2020 r., ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, odnotowano gwaltowny spadek sprzedazy o kolejne 24
punkty procentowe. W 2021 r. nastgpito niewielkie odbicie o 4 punkty procentowe, ale sprzedaz nie wrécila do
poziomu odnotowanego w 2018 r. Spadek sprzedazy byt zwiazany ze spadkiem popytu na produkt objety postepo-
waniem, ktdry to spadek mozna powigzal z postepujaca cyfryzacja spoleczenistwa.

(209) Poniewaz w okresie badanym przywoz produktu objetego postepowaniem niemalze nie mial miejsca, udzial
w rynku przemystu Unii utrzymywat sie na stalym poziomie okoto 99 %.

4.5.2.3. Wzrost

(210) W okresie badanym w przemysle Unii nie odnotowano wzrostu produkgji i sprzedazy. Przeciwnie, wspomniane
wskazniki gospodarcze $cisle korelowaly ze spadkows tendencja konsumpcji w Unii.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
(211) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 6677 6405 5793 5175
Indeks 100 96 87 78
Wydajno$¢ (w tonach na 744 716 570 716
pracownika)
Indeks 100 96 77 96

Zrédho: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych.
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(212) W okresie badanym liczba pracownikéw zmniejszyta si¢ 0 22 %. Spadek ten byt staly i regularny w tym okresie. Sta-
nowi to odzwierciedlenie dlugoterminowych dzialan restrukturyzacyjnych podjetych przez przemyst Unii w celu
rozwigzania problemu strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych, jak wyjasniono w motywie 204.

(213) Znacznemu ograniczeniu zatrudnienia towarzyszyto poréwnywalne zmniejszenie produkcji. W rezultacie w okresie
badanym odnotowano jedynie niewielki spadek (o 4 %) wydajnoSci mierzonej jako produkcja (w tonach) na osobe
zatrudniong rocznie. W 2020 r. wydajno$¢ gwaltownie spadla o 19 punktéw procentowych ze wzgledu na nagly
spadek popytu spowodowany pandemig COVID-19. W efekcie wydajno$¢ spadta w 2020 r. do najnizszego
poziomu.

4.5.2.5. Wielko$¢ subsydiowania i poprawa sytuacji po wcze$niejszym subsydiowaniu

(214) Jak wyjasniono w motywie 142, nie mozna bylo stwierdzi¢ wielkosci subsydiowania w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. W dochodzeniu skupiono si¢ zatem na prawdopodobiefistwie kontynuacji subsydiowania
w przypadku uchylenia srodkéw wyréwnawczych (zob. motywy 182, 183 1 184).

(215) W poprzednim przegladzie wygasniecia przemyst Unii wykazywal oznaki poprawy po wczesniejszym subsydiowa-
niu. W okresie badanym w toku przedmiotowego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia nie odnotowano
takich oznak poprawy, poniewaz przemyst Unii znajdowat si¢ w trudnej sytuacji, a konieczno$¢ restrukturyzacji
jeszcze bardziej poglebita negatywne skutki pandemii COVID-19.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(216) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych objetych préba wobec klien-
tow w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 7

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena 654 667 616 650
sprzedazy w Unii
Indeks 100 102 94 99
Jednostkowy koszt 674 662 639 712
produkcji
Indeks 100 98 95 106

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.

(217) Srednia jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych w Unii pozos-
tawala w okresie badanym stosunkowo stabilna i spadla jedynie o 1 %. Po niewielkim wzroscie o 2 % w 2019 r. ceny
spadly o 8 punktéw procentowych w 2020 r., tj. roku wybuchu pandemii COVID-19, kiedy to nizszy popyt pociag-
nal ceny w doét. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny ponownie wzrosly o 5 punktéw procento-
wych ze wzgledu na wzrost popytu.
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(218) Jednostkowy koszt produkgji przemystu Unii spadt nieznacznie o 2 % w latach 2018-2019. Dalszy spadek o 3
punkty procentowe w 2020 r. wynikat ze spadku cen surowcéw i energii. W 2021 r. ceny surowcow i energii znacz-
nie wzrosly, pociagajac za sobg wzrost kosztéw produkcji o 11 punktéw procentowych, co spowodowato ogdlny
wzrost 0 6 % w okresie badanym.

(219)

(220)

(221)

(222)

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na 72907 72704 68780 76 280
pracownika (w EUR)
Indeks 100 100 94 105

Zrédlo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.

Srednie koszty pracy na pracownika utrzymaly si¢ w latach 2018-2019 na stalym poziomie. W 2020 r. zmniejszyly
si¢ one 0 6 % w poréwnaniu z 2019 r. Bezposrednio potem, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
koszty te wzrosty do poziomu o 5 % wyzszego niz w 2018 r.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec 151 882 139168 122377 107 146
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 92 81 71
Stan zapaséw na koniec 3,06 % 3,04 % 3,71 % 2,89 %
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 99 121 95

Zrodho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.

Stan zapas6w przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego spadt w okresie badanym o 29 %. Jest to spdjne ze

spadkiem produkgji i mocy produkeyjnych.

(223) Pod wzgledem odsetka produkcji stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego ksztaltowal si¢ w tym okresie na

poziomie okoto 3 %.
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4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

no$¢ do pozyskania kapitalu

(224) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy -3,6% -0,8% -5,6% -95%
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -24 -158 -267
Przeplywy srodkéw 53230728 116 531 955 68 541 389 30295619
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 219 129 57
Inwestycje (w EUR) 21327970 39328573 20 843097 32601 304
Indeks 100 184 98 153
Zwrot z inwestycji -7.2% -1,7% -87% -24,5%
Indeks -100 -23 -122 -341

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy. Przemyst
Unii ponosit przez caly okres badany straty. Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnym dochodzeniu jego zysk docelowy
okreslono na 8 % ('), co stanowi punkt odniesienia. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii zmniejszyta
si¢ z -3,6 % do -9,5 %. Rok 2019 byl w tym okresie najlepszym rokiem — rentowno$¢ przemyshu Unii osiaggneta
wowezas -0,8 % ze wzgledu na nizsze koszty produkcji i wysokie ceny sprzedazy. W 2020 r. rentowno$¢ gwattownie
spadla do poziomu -5,6 %, po czym jeszcze bardziej si¢ zmniejszyla w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym do poziomu -9,5 %.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W okresie badanym przeplywy srodkéw pienigznych byly dodatnie, a ich tendencja w duzej mierze odzwierciedlata
zmiany w zakresie rentownosci, przy czym 2019 r. byl pod tym wzgledem najlepszym rokiem.

W zwiazku ze spadkiem popytu na cienki papier powleczony zaréwno w Unii, jak i za granica w okresie badanym
w przemysle unijnym nie inwestowano w nowe moce produkcyjne. Dokonujac inwestycji, skupiono si¢ na utrzyma-
niu, zastapieniu dotychczasowych Srodkéw trwalych, poprawie efektywnosci energetycznej i dziataniach majacych
na celu restrukturyzacje i zapewnienie zgodnosci z normami ochrony $rodowiska.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Ksztaltowal sie on
w okresie badanym podobnie do zysku.

Biorac pod uwage koszt obstugi istniejacego zadluzenia, rentownos$¢ przemystu Unii i stale spadajacy popyt na
cienki papier powleczony, zdolno§¢ przemystu Unii do pozyskiwania kapitatu pozostata w okresie badanym ograni-
czona.

(1% Motyw 158 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 451/2011.
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4.6. Wnioski dotyczace szkody

(230) Wszystkie wskazniki szkody wskazywaly na negatywny obraz sytuacji w okresie badanym. Spadaly nie tylko moce
produkcyjne i produkgja, ale takze sprzedaz i zatrudnienie. Zysk i zwrot z inwestycji byly ujemne w calym okresie
objetym postgpowaniem, przy czym lata 2020 i 2021 byly najgorszymi latami tego okresu.

(231) Negatywne tendencje wielkoSci produkgji i sprzedazy wynikaly z ciaglego spadku popytu na cienki papier powle-
czony zar6wno w Uni, jak i za granicg, co zmusito przemyst Unii do dalszej restrukturyzacji, w tym zamykania nie-
ktorych papierni i przestawiania innych na produkcje innych rodzajéw papieru.

(232) Nalezy si¢ spodziewa, ze w przyszlosci popyt na cienki papier powleczony bedzie spadal, a sytuacja przemystu Unii
pozostanie trudna, co spowoduje konieczno$¢ dalszego zmniejszania produkgji i mocy produkcyjnych.

(233) Obowigzujace Srodki zapewnily ochrong przemystu Unii i umozliwity mu utrzymanie wysokiego udzialu w rynku
w okresie badanym. Przemyst Unii nie byl jednak w stanie podnie$¢ cen cienkiego papieru powleczonego na tyle
powyzej poziomdéw pokrywajacych koszty, aby wygenerowaé zysk. Bylo to spowodowane w latach 2018-2019
wzrostem cen surowcOw (zwlaszcza masy drzewnej) i trudno$ciami w przeniesieniu rosnacych cen na klientéw
przemystu Unii. W 2020 r. spadek popytu i cen zwiazany z pandemiag COVID-19 uderzyt w przemyst Unii, ktory
odnotowat znaczne straty. Rok 2021 charakteryzowat si¢ natomiast wzrostem cen surowcow i energii, co doprowa-
dzito do wzrostu kosztéw produkeji o 11 % i dalszego pogorszenia wynikéw. Ponadto w calym okresie badanym
przemyst Unii musiat zrestrukturyzowac swoja dzialalno$¢, a moce produkcyjne zostaly zmniejszone w tym okresie
0 26 %. Wiazalo si¢ to z dodatkowymi kosztami.

(234) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Szkoda poniesiona przez prze-
myst Unii w tym okresie nie mogta jednak zosta¢ spowodowana przywozem towaréw po cenach subsydiowanych
z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wielkosci. Gléwna przyczyng byl spadek popytu na cienki papier
powleczony i powigzane wysokie koszty restrukturyzacji, ktore to czynniki wywarly znaczacy wplyw na rentow-
no$¢ przemystu Unil.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(235) W motywie 234 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poni6st istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W motywie 234 Komisja stwierdzila ponadto, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nie mogla zosta¢ spowodowana przywozem towardéw po cenach subsydio-
wanych z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wielkosci. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody pierwotnie
wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia obowigzujacych
srodkéw.

(236) Jak wspomniano w motywie 177, rynek unijny jest drugim co do wielkosci rynkiem cienkiego papieru powleczo-
nego na $wiecie. Jego og6lna wielko$¢ i istnienie szerokiego grona nabywcéw cienkiego papieru powleczonego spra-
wiajg, ze rynek ten jest bardzo atrakcyjny dla chiniskich producentéw tego papieru, poniewaz tak duze dostawy
umozliwityby im wykorzystanie nadmiarowych mocy produkcyjnych, co z kolei obnizyloby jednostkowe koszty
produkcji. Zatem gdyby uchylono $rodki, to biorac pod uwage korzysci gospodarcze plynace z wykorzystania wol-
nych mocy produkcyjnych w ChRL, prawdopodobne jest, Ze chifiscy producenci eksportujacy zaproponowaliby
sprzedaz cienkiego papieru powleczonego na rynku unijnym po niskich cenach, wywierajac presje na ceny i rentow-
no$¢ przemyshu Unii.

(237) Komisja przeanalizowala réwniez polityke cenowg chifiskich producentéw eksportujacych na rynkach panstw trze-
cich w celu okreslenia skutkdéw cenowych dla przemystu Unii w przypadku wygasniecia Srodkow.



L 207/36

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.8.2023

(238) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja wykorzystala dostepne fakty

zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia chinskich cen eksportowych stosowanych przy
wywozie do panstw trzecich. W tym celu wykorzystano dane zawarte we wniosku o dokonanie przegladu, oparte
na danych Svan Data ("), oraz w szczegdlnosci chiniskie dane dotyczace wywozu zwigzanego z kodem towarowym
4810 19. Powodem bylo to, ze wnioskodawca wyjasnil we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, iz wywoz
produktu objetego postegpowaniem odbywat sie gléwnie z wykorzystaniem chinskiego kodu towarowego 4810 19.

(239) Dla celéw poréwnawczych Komisja ustalila nastepujace ceny:

— S$rednig wazong cene sprzedazy pobierang przez przemyst Unii od klientéw niepowigzanych w Unii, skorygo-
wang do poziomu cen ex-works: 661 EUR/t (*%);

— ceng docelowg UE: 774 EURJt (') oraz

— chinskie ceny eksportowe zgloszone przez wnioskodawce we wniosku, obejmujace ten sam okres co okres
objety dochodzeniem przegladowym, z dostosowanymi kosztami frachtu morskiego (') w celu uzyskania praw-
dopodobnej unijnej ceny wraz z kosztami wyladunku (*%%).

(240) Po pierwsze, Komisja pordwnata Srednig wazong ceng sprzedazy pobierang przez przemyst Unii od klientéw niepo-

wigzanych w Unii, dostosowana do poziomu cen ex-works, z chinskimi cenami eksportowymi stosowanymi przy
wywozie do panstw trzecich innych niz Unia, dostosowanymi do unijnej ceny wraz z kosztami wytadunku w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Poréwnanie cen na podstawie danych okreslonych w motywie 239 wyka-
zalo, ze w przypadku wywozu do 8 paristw trzecich ceny eksportowe byly nizsze niz ceny przemystu Unii. Wywo6z
ten stanowit okoto 1 % chinskiego wywozu pod wzgledem wielko$ci. Ten niewielki odsetek wynika ze spadku cen
cienkiego papieru powleczonego w Unii.

(241) Po drugie, Komisja przeanalizowala réwniez, czy chifiskie wazone ceny eksportowe stosowane przy wywozie do

panstw trzecich innych niz Unia, dostosowane do unijnej ceny wraz z kosztami wytadunku, byly nizsze od cen doce-
lowych stosowanych przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ze wzgledu na brak
wspOlpracy ze strony chifiskich eksporteréw Komisja oparta swoja analiz¢ na danych zawartych we wniosku o doko-
nanie przegladu wygas$niecia. W wyniku analizy zidentyfikowano 27 panistw trzecich, w ktorych chinscy producenci
eksportujgcy sprzedawali produkt objety postepowaniem w okresie objetym dochodzeniem przegladowym po
cenach nizszych niz $rednia cena docelowa przemystu Unii. Chifiski wywéz do tych panistw stanowil okoto 10 % cal-
kowitego chinskiego wywozu do innych panstw trzecich pod wzgledem wielkosci. Ponadto, jak wskazano w moty-
wie 178, gléwne rynki panstw trzecich sg zamknigte dla wywozu z Chin ze wzgledu na obowiazujace w nich cla.

(242) Podsumowujac, analiza wykazala — na podstawie dostepnych faktow — ze chifiscy producenci eksportujacy byli w sta-

nie sprzedawaé po cenach nizszych niz unijna cena docelowa. Ze wzgledu na znaczne wolne moce produkcyjne
dostgpne w Chinach zauwazono réwniez, ze duze iloSci cienkiego papieru powleczonego moglyby potencjalnie zos-
taé wyprodukowane w celu sprzedazy na rynku UE. Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku wygasnigcia $rod-
kow chinscy eksporterzy beda w stanie wywieraC znaczng presje cenowg i w ten sposob wyrzadzi¢ szkode przemy-
stowi Unii.

(243) Dochodzenie wykazalo réwniez, ze przemyst Unii poniost szkodg i znalazt si¢ w trudnej sytuacji. Zauwazono réw-

niez, ze przemyst jest obecnie w trakcie restrukturyzacji, co znajduje odzwierciedlenie w spadku mocy produkcyj-
nych w okresie badanym, poniewaz niektdre przedsigbiorstwa przestawily niektére ze swoich linii produkcyjnych
na produkcje innych rodzajéw papieru.

(244) Dochodzenie potwierdzito rowniez ustalenia pierwotnego dochodzenia, zgodnie z ktérymi wysokie wykorzystanie

(108)

mocy produkcyjnych jest istotnym czynnikiem warunkujacym dtugoterminows rentownos¢ dziatalnosci producen-
téw papieru, poniewaz proces produkcji jest kapitatochlonny. Kazde wznowienie przywozu towaréw po cenach
subsydiowanych i wynikajaca z niego presja cenowa pozbawilyby przemyst Unii przeplywéw srodkéw pienigznych
niezbednych do sfinansowania dzialan restrukturyzacyjnych prowadzonych w celu dostosowania si¢ do malejacego
Swiatowego popytu na cienki papier powleczony. Ostabitoby to réwniez pozytywne skutki wczesniejszych dziatan
restrukturyzacyjnych i doprowadzito do dalszego pogorszenia si¢ wszystkich wskaznikéw szkody.

Svan Data jest firmg konsultingowa zajmujaca si¢ badaniami rynku (https:|/svandata.com)).

Na podstawie danych od producentéw unijnych objetych préba.

Na podstawie ibidem. Sa to koszty produkgji objetych prébg producentéw unijnych, do ktorych to kosztéw dodano zysk docelowy.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym koszty transportu utrzymywaly sie na nienormalnie wysokim poziomie.
W zwigzku z tym Komisja wykorzystala koszty frachtu z 2019 r. do obliczenia teoretycznych chifiskich cen wraz z kosztami wyta-
dunku. Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia (zatacznik 28) koszty frachtu z Chin do UE
wyniosty w 2019 r. §rednio 63 EUR za tone, a koszty obstugi celnej — 8 EUR za tone.

Dane z wniosku wnioskodawcy. Unijng cen¢ wraz z kosztami wyladunku obliczono jako chinskie ceny FOB, do ktérych dodano
koszty frachtu morskiego i obstugi celnej.


https://svandata.com/
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(245) Na tej podstawie stwierdza sig, ze brak sSrodkéw prawdopodobnie doprowadzitby do znacznego wzrostu przywozu
towar6w po cenach subsydiowanych z ChRL po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda najpewniej wysta-
pitaby ponownie.

6. INTERES UNII

(246) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antysubsy-
dyjnych nie zaszkodzi wyraznie interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich
réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw niepowigzanych,
przedsiebiorstw handlowych i uzytkownikow.

6.1. Interes przemystu Unii

(247) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii poni6st szkodg i znalaz! si¢ w trudnej sytuacji. Wyzwania stwarzane przez
stale malejgcy popyt na cienki papier powleczony beda wymagaly kontynuowania planéw restrukturyzacyjnych,
w tym zamykania niektérych papierni i przestawiania innych na produkcje innych rodzajéw papieru.

(248) W sytuacji presji cenowej wynikajacej z przywozu towardw po cenach subsydiowanych z ChRL przemyst Unii nie
bylby w stanie uzyskac cen cienkiego papieru powleczonego powyzej pozioméw pokrywajacych koszty produkcji
ani wygenerowa¢ dochodu koniecznego do sfinansowania dzialan restrukturyzacyjnych i dostosowac¢ si¢ do wyzwan
stawianych przez stale malejacy popyt na cienki papier powleczony.

(249) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze kontynuacja obowigzujacych Srodkéw antysubsydyjnych lezy w interesie
przemyshu Unii.

6.2. Interes niepowigzanych importeréw i przedsi¢biorstw handlowych

(250) Nie bylo wspdlpracy ze strony niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstw handlowych. Bioragc pod uwage fakt,
ze w okresie badanym przywoéz cienkiego papieru powleczonego z ChRL niemal w ogéle nie mial miejsca, Komisja
stwierdzila, ze przywdz produktu objetego postepowaniem nie stanowi znacznej czeSci dziatalno$ci gospodarczej
niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstw handlowych i ze nie wystapily czynniki, ktére pozwalalyby stwier-
dzi¢, ze podmioty te niewspStmiernie by ucierpialy, gdyby utrzymano wspomniane $rodki.

6.3. Interes uzytkownikéw

(251) Zaden indywidualny uzytkownik nie podjat wspétpracy i nie przedstawit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu.

(252) Komisja otrzymata natomiast dwa oswiadczenia pisemne: jedno od Unitedprint.com, unijnego uzytkownika cien-
kiego papieru powleczonego, a drugie od stowarzyszenia przemystu poligraficznego Intergraf (1) (wspieranego
przez The Royal Dutch Association of Printing and Allied Industries).

(253) W swoim o$wiadczeniu Intergraf wyja$nil, ze unijny przemyst drukarski ponosi szkod¢ w wyniku wypierania
mediow papierowych przez media cyfrowe, jak réwniez w wyniku masowego przywozu materiatéw drukowanych,
w szczegblnosci z ChRL. Wedtug Intergrafu $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne podwazaja konkurencyjno$é
unijnych drukarni, ktére nie sa chronione podobnymi $rodkami handlowymi i musza przestrzegaé surowych norm
Srodowiskowych.

(254) Intergraf twierdzil, ze rocznie z Chin do UE wywozi si¢ papier zadrukowany o wartosci ponad 700 mln EUR.
Wywoz ten obejmuje réznego rodzaju materialy drukowane, ktérych nie drukuje si¢ na cienkim papierze powleczo-
nym. Na podstawie dostepnych informacji Komisja nie byta w stanie oceni¢, jaka cz¢s¢ produktéw przywozonych
z ChRL wydrukowano na cienkim papierze powleczonym, a jakg na innych rodzajach papieru.

(255) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze wigkszo$¢ produktow, ktére drukuje si¢ na cienkim papierze powleczo-
nym, to produkty ulegajace szybkiej dezaktualizacji, takie jak czasopisma, broszury, przesytki marketingowe i ulotki
reklamowe, ktére ze wzgledu na czas potrzebny do ich transportu sg raczej rzadziej przywozone z ChRL. Informacje
przedlozone przez wnioskodawcéw w biezacym przegladzie potwierdzily, Ze ustalenia dokonane w toku pierwot-
nego dochodzenia sg nadal aktualne.

(") Intergraf reprezentuje 21 krajowych stowarzyszent poligraficznych. Drukarnie europejskie reprezentowane przez Intergraf sa uzyt-
kownikami cienkiego papieru powleczonego i potencjalnymi importerami cienkiego papieru powleczonego z Chin.



L 207/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.8.2023

(256) Komisja stwierdzila zatem, ze chociaz jest prawdopodobne, ze ze wzgledu na cla antydumpingowe i wyréwnawcze
niektoére materialy drukowane drukuje si¢ na cienkim papierze powleczonym poza Unia, to ich wplyw na sytuacje
gospodarczg unijnego przemystu drukarskiego jest ograniczony.

(257) Intergraf wskazywal rowniez na niedobory dostaw cienkiego papieru powleczonego i duzy wzrost cen, zwlaszcza
od polowy 2021 r. Te samg kwestie podnidst takze w swoim o$wiadczeniu Unitedprint.com. Na podstawie dostar-
czonych informacji Komisja nie byla w stanie oceni¢ odpowiednich wielkosci podazy i popytu, a tym samym
domniemanej nieréwnowagi na rynku. Komisja nie byla réwniez w stanie ocenié, czy wspomniany wzrost cen
mozna przenie$¢ na klientéw. Komisja zauwaza réwniez, ze w 2021 r., tj. po wybuchu pandemii COVID-19, na
wielu rynkach surowcéw wystepowaly niedobory.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(258) W zwiazku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, Ze nie ma przekonujacych powodéw, by twierdzié, ze utrzy-
manie istniejacych srodkéw w odniesieniu do przywozu cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chin nie
lezy w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYSUBSYDYJNE

(259) Na podstawie wnioskow Komisji dotyczacych kontynuacji subsydiowania, ponownego wystapienia szkody oraz
interesu Unii nalezy utrzymac $rodki antysubsydyjne dotyczace cienkiego papieru powleczonego z Chin.

(260) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla wyréwnawcze, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa cztonkow-
skiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przyw6z, ktéremu nie
towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem wyréwnawczym obowiazujacym wobec ,wszystkich pozosta-
tych przedsigbiorstw”.

(261) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(262) W przypadku gdy wywdz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiane w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre$lonych wymagan, moze zosta¢ wszczete dochodzenie dotyczace obchodzenia srodkow. Pod-
czas tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastep-
nie natozy¢ clo og6lnokrajowe.

(263) Poszczegélne stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby prawne.
Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostato kon-
kretnie wymienione w cze¢sci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbior-
stw”. Produkty takie nie powinny by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cta wyréwnawczego.
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(264) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o zastosowanie wymienionych indywidualnych stawek cla wyréwnawczego
w przypadku zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji ("'%). Wniosek musi zawiera¢
wszystkie istotne informacje, ktore pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace
zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(265) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(266) Komisja otrzymata od przemystu Unii uwagi, ktére dodatkowo uzasadnialy ustalenia Komisji, zgodnie z ktérymi
chifiscy producenci eksportujacy byli w stanie sprzedawaé po cenach nizszych niz unijna cena docelowa. W zwiazku
z tym zmiana tekstu niniejszego rozporzadzenia nie byta konieczna.

(267) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stopg oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(268) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz cienkiego papieru powleczonego, tj. papieru lub
tektury powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej),
w arkuszach lub zwojach, o gramaturze co najmniej 70 g/m2, lecz nieprzekraczajacej 400 g/m2, i biatosci wigkszej niz 84
(mierzonej zgodnie z ISO 2470-1), obecnie objetego kodami CN ex 48101300, ex 48101400, ex481019 00,
ex 48102200, ex481029 30, ex48102980, ex48109910 oraz ex48109980 (kody TARIC 48101300 20,
48101400 20, 48101900 20, 4810220020, 481029 3020, 481029 8020, 481099 10 20 oraz 481099 80 20),
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

Ostatecznego cla wyréwnawczego nie naklada si¢ na zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach zwojowych. Zwoje nad-
ajace si¢ do stosowania w prasach zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktére zgodnie z testem standardowym
ISO 3783:2006 dotyczacym okreslenia odpornosci na skubanie — metoda wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT
(model elektryczny) — daja wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do papieru
(CD) oraz wynik mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD). Ostatecznego cla wyréw-
nawczego nie naklada si¢ na wielowarstwowy papier ani wielowarstwowg tekture.

2. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i produkowanego przez wymienione przedsigbiorstwa, s3 nastepujace:

Przedsigbiorstwo Clo wyréwnawcze (w %) Dodatkowy kod TARIC

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto 12% B001
Zhenjiang, prowingcja Jiangsu, ChRL; Gold

Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co.,
Ltd, miasto Suzhou, prowingja Jiangsu, ChRL

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 4% B013
miasto Shouguang, prowincja Szantung, ChRL;
Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,

miasto Shouguang, prowincja Szantung, ChRL

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 12% B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze
(ilos¢) (produktu objetego przegladem) sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostata wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do ,Wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. Oile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 sierpnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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