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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1618
z dnia 8 sierpnia 2023 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz weglika wolframu, stapianego weglika

wolframu i weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego pochodzacych z Chinskiej

Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2737/90 (%) Rada nalozyla ostateczne cto antydumpingowe w wysokosci 33 % na
przywoéz weglika wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL",
,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”) (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do
wprowadzenia pierwotnych $rodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”. Decyzja Komi-
sji 90/480/EWG (*) Komisja Europejska (,Komisja”) przyjeta zobowiazania dotyczace produktu podlegajacego $rod-
kom zlozone przez dwéch gléwnych eksporteréw.

(2) W nastepstwie wycofania zobowigzan przez dwéch odnosnych chifiskich eksporteréw Rada, rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 610/95 (*), zmienila rozporzadzenie (EWG) nr 2737/90, tak aby ostateczne clo w wysokosci 33 %
mialo zastosowanie réwniez do weglika wolframu i stapianego weglika wolframu wywozonych przez tych eksporte-
r6w do Unii.

(3) W nastepstwie przegladu wygasniecia rozporzadzeniem Rady (WE) nr 771/98 (°) okres obowigzywania pierwotnych
Srodkéw przedtuzono o kolejne pigé lat.

(4) W nastepstwie przegladu wygasniecia rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2268/2004 (°) Rada przedluzyta obowigzy-
wanie pierwotnych srodkéw o kolejne pigé lat.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2737/90 z dnia 24 wrzesnia 1990 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz weglika
wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej oraz ustanawiajace ostateczne pobranie cla
tymczasowego (Dz.U. L 264 z 27.9.1990, s. 7).

() Decyzja Komisji 90[480/[EWG z dnia 24 wrze$nia 1990 r. przyjmujaca zobowiazania zlozone przez niektérych eksporterow
w zwigzku z postgpowaniem antydumpingowym dotyczacym przywozu weglika wolframu i stapianego weglika wolframu pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz koficzaca dochodzenie w odniesieniu do przedmiotowych eksporteréw (Dz.U. L 264
727.9.1990, s. 59).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 610/95 z dnia 20 marca 1995 r. zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2735/90, (EWG) nr 2736/90
i (EWG) nr 2737/90 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz rud i koncentratéw wolframu, tlenku wolframu, kwasu
wolframowego, weglika wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej oraz ustanawiajace
ostateczne pobranie kwot zabezpieczonych w formie tymczasowego cla antydumpingowego natozonego rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 2286/94 (Dz.U. L 64 7 22.3.1995, 5. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 771/98 z dnia 7 kwietnia 1998 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz weglika
wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 111 z 9.4.1998, s. 1).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2268/2004 z dnia 22 grudnia 2004 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz weglika
wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 395 z 31.12.2004, s. 56).
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(50  Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1275/2005 () Rada zmienita definicj¢ zakresu produktu, aby objaé nig takze weg-
lik wolframu z domieszkg proszku metalicznego.

(6) W nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 () roz-
porzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 287/2011 (°) Rada przedtuzyta obowigzywanie srodkéw o kolejne pieé
lat.

(7) W nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (,poprzedni prze-
glad wygasniecia”) rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/942 (%) Komisja przedtuzyla obowiazywa-
nie §rodkéw antydumpingowych natozonych na przywoéz weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika

wolframu z domieszkg proszku metalicznego pochodzacych z ChRL o kolejne pigé lat.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(8) W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu Srodkéw (') Komisja otrzymata wnio-
sek (,wniosek”) o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(9) 25 lutego 2022 r. Global Tungsten & Powders spol s.r.o., H.C. Starck Tungsten GmbH, Tikomet Oy, Treibacher Indu-
strie AG, Umicore Specialty Powders France i Wolfram Bergbau und Hiitten AG (,wnioskodawcy”) ztozyli w imieniu
unijnego przemystu weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika wolframu z domieszkg proszku
metalicznego wniosek o dokonanie przegladu w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W uzasad-
nieniu wniosku podano, zZe w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub
ponownego wystgpienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(10)  Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ze ist-
nieja wystarczajace dowody do wszczgcia przegladu wygasnigcia, w dniu 1 czerwca 2022 r. Komisja wszczela prze-
glad wygasniecia dotyczacy przywozu weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika wolframu
z domieszkg proszku metalicznego pochodzacych z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (')
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(11) Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowalo okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Analiza tendencji majacych znaczenie
dla oceny prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do korica
okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym (,okres badany”).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1275/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2268/2004 nakladajace osta-
teczne clo antydumpingowe na przywéz weglika wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 202 z 3.8.2005, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 287/2011 z dnia 21 marca 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz weglika wolframu, weglika wolframu z domieszkg proszku metalicznego oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009
(Dz.U.L 78z 24.3.2011,s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51). Rozporzadzenie to zos-
tato ujednolicone przez rozporzadzenie podstawowe.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/942 z dnia 1 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz weglika wolframu, stapianego weglika wolframu oraz weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/1036, Dz.U. L 142 2 2.6.2017, 5. 53.

(") Zawiadomienie o zbliZajacym si¢ wygasnieciu niektdrych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 354 z 3.9.2021, s. 2).

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu weglika wol-

framu, weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki

Ludowej (Dz.U. C 217 2 1.6.2022, 5. 17).

-
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1.5. Zainteresowane strony

(12) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawcéw, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w ChRL i wladze ChRL, znanych importeréw, uzytkownikéw, a takze stowarzysze-
nia, o ktérych wiadomo, Ze sg zainteresowane, o wszczeciu przegladu wygasniecia i zaprosita te podmioty do wzie-
cia w nim udziatu.

(13) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(14) Odbylo si¢ jedno posiedzenie wyjasniajace z udzialem uzytkownika.

1.6. Uwagi dotyczace wszczecia

(15) Uwagi otrzymano od trzech chifiskich producentéw, mianowicie Chongyi Zhangyuan Tungsten Co., Ltd. (,Zhan-
gyuan Tungsten”), Guangdong Xianglu Tungsten Co., Ltd. (,Xianglu Tungsten”), Xiamen Golden Egret Special Alloy
(H.C)) Co., Ltd. (,Golden Egret”). Do twierdzen trzech chifiskich producentéw ustosunkowali si¢ réwniez wniosko-
dawrcy.

(16) Komisja zauwazyla, ze chifiscy producenci, o ktérych mowa, przedstawili swoje argumenty niemal trzy miesigce po
uplywie terminu na przedstawienie przez strony uwag dotyczacych wniosku, nie podajac przy tym zadnego uzasad-
nienia (tj. 26 wrze$nia 2022 r.). Niemniej, w miare mozliwosci, Komisja w drodze wyjatku odniosta si¢ do tych
twierdzen.

(17) Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily, ze we wniosku brakuje dowo-
déw potwierdzajacych prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

(18) Komisja nie zgodzila si¢ z ta oceng i uznala, ze wymogi dotyczace wszczgcia dochodzenia zostaly spetnione. Analiza
wniosku wykazala, ze na etapie wszczgcia dochodzenia istnialy wystarczajace dowody wskazujgce na prawdopodo-
biefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasniecia $rodkéw antydumpingo-
wych majacych zastosowanie do przywozu z ChRL. Wnioskodawcy przedstawili dowody na to, ze chociaz
od 2018 r. przyw6z z ChRL zmniejszyt si¢, ChRL nadal posiada znaczny udzial w tacznym przywozie, a takze
w rynku unijnym. Wnioskodawcy oparli swoja analiz¢ nie tylko na wolnych mocach produkcyjnych w ChRL, lecz
takze na nieuczciwej polityce cenowej ChRL na innych rynkach. W odniesieniu do ceny eksportowej we wniosku
o dokonanie przegladu wygasniecia wykorzystano trzy metody, tj. Srednia chifiskg ceng importowg na poziomie
TARIC, $rednig ceng eksportowa réwnowaznego chinskiego produktu opublikowana w publicznie dostepnym spra-
wozdaniu Argus Metal oraz $rednig chiniska cene eksportowa do wszystkich panstw trzecich. Te trzy metody uznano
za wystarczajaco uzasadnione, by byly zgodne z normg prawng na etapie wszczecia. W zwigzku z tym odrzucono
argumenty, Ze wniosek nie zawiera wystarczajacych dowodéw.

(19) Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily, ze we wniosku brakuje dowo-
doéw na ogélne zakl6cenia w sektorze wolframu i znieksztalcenia cen naktadéw w Chinach. Wedtug tych trzech pro-
ducentéw eksportujacych wlasno$¢ paistwa jako taka nie prowadzi automatycznie do zaktécen na rynku. Co wigcej,
trzej chinscy producenci twierdzili, Ze zawarty we wniosku zarzut dotyczacy obecnosci panistwa, kontroli, ograni-
czen, interwencji rzadowej, ktdre rzekomo skutkujg znieksztalceniem cen, ma charakter spekulacyjny. Trzej chinscy
producenci eksportujacy argumentowali ponadto, ze wniosek nie zawiera wystarczajacych dowodéw na to, ze ceny
surowcow zostaly znieksztalcone w wyniku interwencji rzadowej. Podniesli oni réwniez, ze nastgpujace dwa twier-
dzenia zawarte we wniosku sa sprzeczne: (i) Chiny kontrolowaly ponad 60 % $wiatowych rezerw rudy wolframu,
wytwarzaly 80 % Swiatowej produkcji, nakladaly ograniczenia wywozowe i udzielaly pozwolen przedsigbiorstwom
panstwowym; oraz (ii) pomimo tego Chiny nadal uczestniczyly w procedurze przetargowej na unijnych rynkach
ztomu, aby podnie$¢ ceny ztomu do poziomu cen chifiskiego parawolframianu amonu (,APT”) lub przewyzszaja-
cych je. Ponadto trzej chifiscy producenci eksportujacy argumentowali, ze Chiny maja naturalng przewage konku-
rencyjng pod wzgledem rezerw wolframu oraz ze (i) ograniczenia wywozowe i pozwolenia na wywoz przyznane
przedsigbiorstwom pafistwowym dzialaja na korzy$¢ dostaw na rynek unijny, poniewaz chronig stabilno$¢ i dostgp-
nos¢ dostaw, (i) maja na celu ochrong i zabezpieczenie zasobéw mineralnych w Chinach oraz (iii) pozwolenia na
wywOz przyznaje si¢ niezaleznie od faktu, ze przedsigbiorstwa bedace beneficjentami sg wlasnoscig panstwa.
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(20) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze art. 2 ust. 6a lit. d) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze przy sklada-
niu wniosku o przeglad zgodnie z art. 11 rozporzadzenia podstawowego przemyst unijny moze opieraé si¢ na
dowodach zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym znaczacych zaklocen w gospodarce
ChRL do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, przy spelnieniu standardu dowodowego okreslonego
w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, aby uzasadni¢ obliczenie wartosci normalnej. Wnioskodawcy przed-
stawili réwniez dowody na to, Ze rzad Chin (,rzad ChRL’) interweniuje w sektorze weglika wolframu oraz ze inge-
rencje te prowadza do znaczgcych zaklécen w ujeciu ogélnym, a takze w odniesieniu do konkretnych czynnikéw
produkgji i kosztéw ponoszonych przez producentéw weglika wolframu. Zaden z trzech chiriskich producentéw
eksportujgcych nie przedstawil informagji, ktére podwazylyby te dowody. Ponadto strony te nie wyjasnily dalej,
w jaki sposob oba twierdzenia, o ktérych mowa w motywie 19, sa ze sobg sprzeczne. Komisja uznala zatem, ze
wnioskodawcy przedstawili we wniosku wystarczajace dowody na istnienie zaktécen w sektorze wolframu i zniek-
sztalcen cen surowcéw, uzasadniajgce wszczecie obecnego przegladu. W zwigzku z powyzszym argumenty te
odrzucono.

(21) Przedsi¢biorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily rowniez, ze wniosek zawiera nie-
wystarczajace dowody na wystepowanie praktyk obchodzenia §rodkéw oraz Ze nie uzasadniono zarzutu wniosko-
dawcéw dotyczacego obejicia Srodkéw przez przywdz nieznacznie zmienionych produktéw.

(22) Komisja nie ustalila zadnej praktyki obejscia Srodkéw ze strony chinskich producentéw eksportujacych w rozumie-
niu art. 13 rozporzadzenia podstawowego, nie byto to jednak istotnym czynnikiem, na podstawie ktérego wszczgto
obecny przeglad wygasnigcia. Komisja zbadala wniosek na podstawie zakresu produktu okreslonego w obowiazuja-
cych juz $rodkach i w zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(23) Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily, ze we wniosku nie ma dowodéw
na poparcie twierdzenia, ze wolne moce produkcyjne Chin wynosity 18 000 ton.

(24) Komisja zauwazyla, ze wniosek zawiera informacje dotyczace mocy produkcyjnych Chin wynoszacych 80 000 ton -
oparte na sprawozdaniu z rozwoju chinskiego przemystu wolframowego z 2020 r. opublikowanego przez China
Tungsten Industry Association [Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Wolframowego] (). Wnioskodawcy oszacowali
réwniez popyt w Chinach na 30 000 ton — na podstawie znajomosci rynku przemystu unijnego. Po odjeciu od mocy
produkeyjnych wielko$¢ popytu w Chinach i catkowitg wielko$¢ chifiskiego wywozu wnioskodawcy uzyskali wolne
moce produkcyjne w Chinach. Komisja przeanalizowala réwniez wolne moce produkcyjne w trakcie dochodzenia
(zob. sekcja 4.1), a uzyskany przez nig wynik wskazywal na wigksze moce produkcyjne niz te pierwotnie obliczone
przez wnioskodawcow we wniosku. Potencjalne niedoszacowanie wolnych mocy produkcyjnych we wniosku nie
oznaczalo, ze Komisja nie dysponowala wystarczajacymi dowodami na prawdopodobiefistwo wystgpienia szkody,
poniewaz byl to tylko jeden z elementéw ocenionych przez Komisjg.

(25) W dniu 4 maja 2023 r. wnioskodawcy przedstawili korekte obliczen wolnych mocy produkcyjnych w Chinach zgto-
szonych we wniosku o dokonanie przegladu. Wyjasniono, ze z powodu bledu pisarskiego (w obliczeniu wolnych
mocy produkcyjnych wnioskodawcy przypadkowo wykorzystali dane dotyczace cen zamiast danych dotyczacych
wielko$ci) wnioskodawcy zanizyli wolne moce produkcyjne w Chinach: poczatkowo oszacowali je na 18 102 ton
zamiast na 41 348 ton.

(26) W dniu 7 czerwca 2023 r. przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret o§wiadczyly, ze
przedstawiciele przemystu Unii rzekomo przedtozyli zmienione dane dotyczace wielkosci wywozu weglika wol-
framu z Chin. Stwierdzono, ze w przy zmianie danych wnioskodawcy nie podali Zrédta informacji ani nie wskazali,
czy zastosowane kody HS obejmujg réwniez inne rodzaje powiazanych produktéw. Przedsigbiorstwo twierdzito
ponadto, ze zmienione dane zanizajg wielko§¢ wywozu i zawyzaja popyt krajowy oraz ze wprowadzaja w blad
Komisje i inne zainteresowane strony w odniesieniu do wysokich wolnych mocy produkcyjnych w Chinach.

(27) Komisja zauwazyla, ze wnioskodawcy nie zmienili danych zgloszonych we wniosku o dokonanie przegladu w odnie-
sieniu do chifiskiego wywozu weglika wolframu, a jedynie skorygowali blad pisarski. Argument przedstawiony
w motywie 26 jest zatem bledny pod wzgledem faktycznym i w zwigzku z tym zostat odrzucony.

(") http://www.ctia.com.cn/en/news/31091.html
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(28) W tym samym pi§mie z dnia 7 czerwca 2023 r. przedsi¢biorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden
Egret zakwestionowaly autentyczno$¢ i wiarygodnos$¢ danych wykorzystanych przez wnioskodawcéw do obliczenia
wolnych mocy produkcyjnych we wniosku o dokonanie przegladu. Stwierdzono w szczegdlnosci, Ze wniosek
o dokonanie przegladu nie wskazuje oficjalnego Zrédla chinskiego popytu wynoszacego 30 000 ton. Ponadto
stwierdzono, ze zrédto wykorzystane przez wnioskodawcéw we wniosku o dokonanie przegladu do okreslenia
mocy produkcyjnych w Chinach nie jest autentyczne i wiarygodne, poniewaz pochodzi od przedsigbiorstwa, a nie
stowarzyszenia branzowego, w zwiazku z czym Komisja powinna je pomingé. Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tung-
sten, Xianglu Tungsten i Golden Egret zwrdcily si¢ do Komisji o wykorzystanie danych rzekomo zgloszonych przez
China Tungsten Industry Association dotyczacych konsumpcji weglika wolframu w Chinach, ktére to dane przedsie-
biorstwa zawarly w tabeli w przedstawionych uwagach.

(29) Komisja odnotowala, ze przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret podniosly argu-
ment Zrédla danych, zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, dotyczacych chiniskiego popytu i mocy produk-
cyjnych w zakresie weglika wolframu w Chinach 10 miesigcy po terminie zglaszania przez strony uwag do wniosku.
Ponadto, chociaz Zrédlem informacji przekazanych w dniu 7 czerwca 2023 r. dotyczacych konsumpcji weglika wol-
framu w Chinach bylo rzekomo China Tungsten Industry Association, w swoich uwagach przedsigbiorstwa Zhan-
gyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret nie przedstawily zadnych dowoddw, ktére by to potwierdzaly.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(30) Trzej chinscy producenci eksportujacy twierdzili ponadto, ze istnieja dowody — ktére przedstawili w swoich uwa-
gach — wskazujace, ze gléwnymi miejscami przeznaczenia wywozu chifiskich producentéw wolframu byly Japonia
i Korea Poludniowa, odpowiadajace za ponad 60 % chinskiego wywozu weglika wolframu (z wyjatkiem 2020 r., na
ktéry mialy wplyw ograniczenia zwigzane z COVID-19). Co wiecej, wielkos¢ wywozu do Japonii i Korei Potudnio-
wej ponownie znacznie wzrosta po 2020 r. W zwigzku z tym trzej producenci eksportujacy twierdzili, ze mozna
w spos6b uzasadniony przewidywaé, ze wywo6z weglika wolframu z Chin do Japonii i Korei Potudniowej utrzyma
silng tendencj¢ wzrostowa, oprocz wzrostu chifiskiego rynku krajowego. Chinscy producenci eksportujacy twier-
dzili réwniez, Ze stoi to w ostrym kontrascie do przywozu z Chin do Unii, poniewaz rynek unijny stanowi jedynie
frakcje chinskiego wywozu w poréwnaniu z innymi chinskimi rynkami eksportowymi.

(31) Komisja zauwazyla, ze argumenty przedstawione przez trzech chifiskich producentéw eksportujacych dotyczace
przysztych tendencji w wywozie do Japonii i Korei Potudniowej nie zostaly poparte zadnymi dowodami, a zatem
mialy charakter czysto spekulacyjny. Komisja uznala, Ze wnioskodawcy przedstawili wystarczajace dowody doty-
czgce wywozu na rynki innych panstw trzecich. W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone. Ci sami produ-
cenci eksportujgcy twierdzili, Ze wniosek nie zawiera wystarczajgcych dowodéw na prawdopodobienstwo ponow-
nego wystapienia szkody. W szczegdlnosci twierdzili oni, Ze we wniosku nie ma dowodéw na poparcie twierdzen
wnioskodawcow, zgodnie z ktérymi rozwéj surowcow wtornych (tj. zlomu) i tworzenie ré6znych modeli bizneso-
wych (umowy zwykle lub bezwarunkowe umowy biznesowe a umowy o przeréb lub umowy o przetwarzanie) nie
bylyby mozliwe bez przedmiotowych $rodkéw.

(32) Wnioskodawcy opisali w swoim wniosku dwa gléwne rézne modele biznesowe przemystu Unii, tj. umowy zwykle
lub bezwarunkowe (przemyst Unii nabywa surowce) oraz umowy o przeréb lub przetwarzanie (nabywca weglika
wolframu pozostaje wlascicielem surowca i wnosi na rzecz producentéw unijnych oplate za przetwarzanie surowca
w weglik wolframu). Ponadto wnioskodawcy przedstawili wystarczajace dowody na rentowno$¢ obu modeli bizne-
sowych. Chociaz rentowno$¢ bezwarunkowego modelu biznesowego byta dodatnia w okresie objetym wnioskiem,
znacznie spadla w latach 2018-2020, podczas gdy rentownos$¢ przetworczego modelu biznesowego wzrosta,
mimo ze pozostawala ujemna przez caly okres objety wnioskiem. Wnioskodawcy przedstawili rowniez dowody na
to, Ze sprzedaz przez przemyst Unii weglika wolframu produkowanego ze ztomu na rynku unijnym stanowi
znaczny udzial w catkowitej wielkosci sprzedazy w Unii, co ma na celu zmniejszenie zalezno$ci od przywozu
surowcéw z Chin oraz przyczynienie si¢ do realizacji zielonego programu UE przez dzialalno$¢ w zakresie recy-
klingu.
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(33) Ponadto zgodnie z dowodami przedstawionymi we wniosku iloSci produktu objetego postgpowaniem z ChRL, ktory
w przypadku braku wprowadzonych $rodkéw spenetrowalby rynek unijny, prawdopodobnie wzrosng ze wzgledu
na istnienie niewykorzystanych mocy produkcyjnych w paristwie, ktérego dotyczy postgpowanie. Wnioskodawcy
przedstawili wystarczajace dowody na to, ze moce produkcyjne w ChRL wzrosty o ponad 50 % od ostatniego prze-
gladu wygasnigcia i ze ChRL moze zaspokoi¢ swoje krajowe dostawy weglika wolframu ponad dwukrotnie. Gdyby
zezwolono na wygasniecie Srodkow, chinskie ceny importowe moglyby podciaé ceny przemystu Unii i doprowadzi¢
do ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

(34) Komisja uznala zatem przedstawione we wniosku dowody dotyczace prawdopodobienistwa ponownego wystgpienia
szkody za dowody wystarczajace na etapie wniosku, ktére byly dostgpne wnioskodawcom. W zwigzku z tym argu-
ment ten odrzucono.

(35) Trzej producenci eksportujacy twierdzili ponadto, ze $rodki antydumpingowe przyniostyby zamierzone skutki.
W szczegblnosci stwierdzili oni, ze w poréwnaniu z poprzednim przegladem wygasniecia przywdéz z Chin zmniej-
szyt si¢, wzrosly natomiast wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii oraz przywoz z innych panstw trze-
cich. W zwiazku z tym nie doszto do kontynuacji szkody. Ponowne wystapienie szkody réwniez nie byto prawdopo-
dobne, poniewaz przywéz z Chin pozostal zbyt maly, a jak wykazano w odpowiedziach udzielonych podczas
kontroli wyrywkowej, rynek unijny nie byt waznym rynkiem eksportowym dla chinskich producentéw eksportuja-
cych. Ich zdaniem twierdzenia, ze sytuacja konkurencyjna przemystu Unii pogorszyla sig, nie mozna pogodzi¢ ze
skutecznoscia srodkéw.

(36) W odniesieniu do tych argumentéw Komisja zauwazyla, ze celem $rodkéw antydumpingowych jest wyeliminowanie
skutkow szkodliwego dumpingu zakldcajacego handel oraz przywrécenie efektywnej konkurencji przez wywarcie
pozytywnego wplywu na stan przemystu Unii. Fakt, ze przemyst Unii nie poni6st istotnej szkody w okresie objetym
wnioskiem, nie wyklucza ponownego wystapienia takiej szkody w przypadku wygasniecia $rodkéw. Ponadto przy
ocenie istotnej szkody nie wszystkie czynniki szkody musza wykazywad tendencje spadkows, lecz nalezy wzigé pod
uwage stan przemystu Unii jako calo$ci. Sam fakt, ze udzial przemystu Unii w rynku wzrésl, nie pozwala zatem
stwierdzi¢, ze przemyst Unii nie poni6st istotnej szkody. Ponadto w pkt 4.2 zawiadomienia o wszczgciu wyjasniono,
ze wnioskodawcy podniesli zarzut prawdopodobieristwa ponownego wystapienia szkody ze strony ChRL, a nie jej
kontynuacje. W tym zakresie wnioskodawcy przedstawili wystarczajace dowody na to, ze — w przypadku wygasnie-
cia $rodkéw — obecny poziom przywozu produktu objetego przegladem z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
do Unii prawdopodobnie wzrdstby z powodu istniejacych niewykorzystanych mocy produkcyjnych w ChRL.

(37) Ponadto wnioskodawcy przedstawili dowody na to, Ze chociaz przywoz z ChRL zmniejszy! si¢ w okresie objetym
wnioskiem, rynek unijny pozostat dla ChRL czwartym co do wielko$ci miejscem przeznaczenia wywozu produktu
objetego postepowaniem, nawet przy wprowadzonych $rodkach. Co wigcej, zgodnie z dowodami przedstawionymi
we wniosku i przeanalizowanymi przez Komisje iloici objetego postepowaniem produktu z ChRL, ktére w przy-
padku braku Srodkéw spenetrowalyby rynek unijny, prawdopodobnie wzrosng ze wzgledu na istnienie niewyko-
rzystanych mocy produkcyjnych w paristwie, ktorego dotyczy postepowanie. Jak stwierdzono, Komisja uznata
przedstawione we wniosku dowody dotyczace prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody za dowody
wystarczajace na etapie wniosku, ktére byly dostepne wnioskodawcom. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(38) Trzej producenci eksportujacy twierdzili, Ze pogorszenia sytuacji przemystu Unii nie mozna przypisaé chinskiemu
wywozowi. W szczegdlnosci twierdzili oni, Ze (i) produkcja, wykorzystanie mocy produkcyjnych i cena sprzedazy
w przemysle Unii zmienialy si¢ zgodnie z konsumpcja; (i) ogélny spadek cen sprzedazy byt w pewnym stopniu
zwigzany ze spadkiem kosztéw produkcji, a nie z presjg cenows ze strony chinskiego wywozu; (iii) na wyniki dzia-
falno$ci zwiazanej z przetwarzaniem nie mial wplywu przywéz z Chin; oraz (iv) rentowno$é przemystu Unii
wzrosta, gdy przywdz z Chin byl na najnizszym poziomie.

(39) Komisja przypomniala, ze dowody przedstawione przez wnioskodawcoéw we wniosku nie wskazujg na istotng
szkode, lecz na prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody w przypadku wygasniecia Srodkéw.
W zwigzku z tym badanie zwigzku przyczynowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie jest w tym
przypadku konieczne. Komisja uznata réwniez, ze — jak wyjasniono w motywie 37 — we wniosku zawarto wystar-
czajgce dowody wskazujace na prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody spowodowanej wywozem
z Chin w przypadku wygasnigcia Srodkéw. W zwiazku z tym argumenty te byly niewlasciwie uzasadnione i zostaly
odrzucone.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2023

(41)

(42)

(45)

(46)

(47)

(48)

1.7. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja dobrata
prébe na podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkgji i wielkosci sprzedazy na wolnym rynku
w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz na podstawie polozenia geograficznego. Préba ta skla-
dala si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci probg odpowiadali za ponad 69 % szacowanej cal-
kowitej wielkosci produkgji unijnej i ponad 59 % szacowanej facznej wielkosci sprzedazy w Unii, a takze zapewnili
odpowiedni zakres geograficzny. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrécita sie do
zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag.
W zwigzku z tym wstepna préba zostala zatwierdzona. Préba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importerow

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

Wymagane informacje i zgodg¢ na wlaczenie do préby otrzymano od szesciu przedsigbiorstw. Wszyscy byli jednak
uzytkownikami i w zwigzku z tym poproszono ich o wypelnienie kwestionariusza dla uzytkownikéw. W zwiazku
z tym Komisja zdecydowala, Ze kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych nie jest konieczna.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Poza tym Komisja zwrécila si¢ do misji
dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw, ktorzy mogliby by¢ zaintereso-
wani udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg.

Trzech producentéw eksportujacych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane informacje
i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe producentéw eksportujacych Komisja
postanowila, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja przeslata rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zwrdcila si¢ do trzech producentéw eksportujacych, ktérzy przedstawili informacje na potrzeby kontroli
wyrywkowej, trzech objetych préba producentéw unijnych i znanych uzytkownikéw o wypelnienie odpowiednich
kwestionariuszy. Te same kwestionariusze, wraz z kwestionariuszem dla importeréw niepowigzanych, udostep-
niono réwniez online (**) w dniu wszczecia dochodzenia. Ponadto Komisja przestala kwestionariusz do wniosko-
dawcow.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od wnioskodawcéw, trzech producentéw unijnych
objetych probg i siedmiu uzytkownikéw. Zaden z trzech chifiskich producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli
informacji na potrzeby doboru préby, nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Rzad ChRL
takze nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2604
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1.9. Weryfikacja

(49) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Komisja przepro-
wadzita wizyty weryfikacyjne zgodnie z art. 16 rozporzadzenia podstawowego (**):

Producenci unijni

— Tikomet Oy, Jyviskyld, Finlandia,

— H.C. Starck Tungsten GmbH, Goslar, Niemcy

— Wolfram Bergbau und Hiitten AG, Mittersill im Sankt Martin im Sulmtal, Austria
Uzytkownicy

— Betek GmbH & Co. KG, Aichhalden, Niemcy,

1.10. Dalsze postgpowanie

(50) W dniu 7 czerwca 2023 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustale-
niach, na podstawie kt6rych zamierza nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz weglika wolframu, sta-
pianego weglika wolframu i weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego pochodzacych z ChRL (,ujawnie-
nie ostatecznych ustalert”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktéorym mogly zglasza¢ uwagi na temat
ujawnienia ostatecznych ustaled. Otrzymano uwagi od przedsi¢biorstw Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret, a takze Betek GmbH & Co. KG (,Betek”). Do uwag przedstawionych przez przedsigbiorstwa Zhan-
gyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret oraz przez Betek ustosunkowali si¢ tez wnioskodawcy.

(51) W dniu ujawnienia ostatecznych ustalen, tj. 7 czerwca 2023 r., przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu
Tungsten i Golden Egret przedstawily rowniez dodatkowe uwagi dotyczace wniosku o dokonanie przegladu. Uwagi
te takze uwzgledniono w niniejszym rozporzadzeniu.

(52) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie stanowisk, jak przewi-
dziano w pkt 5.8 zawiadomienia o wszczeciu. Posiedzenie wyjasniajace w sprawie ujawnienia ostatecznych ustalen
odbylo si¢ z udzialem przedstawicieli przedsigbiorstwa Betek i przemystu Unii.

(53) Na podstawie otrzymanych uwag dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalenn Komisja postanowila nie wprowa-
dza¢ w kontekscie niniejszego dochodzenia przeksztalcenia kodéw i opisow TARIC w ramach kodu CN
3824 30 00, ktore to przeksztalcenie pierwotnie zaproponowano w ujawnieniu ostatecznych ustalen. Ze wzgledu
na ztozono$¢ i techniczny charakter tej kwestii, sprawa wymagala dalszej analizy, kt6rej nie mozna byto przeprowa-
dzi¢ w ustawowym terminie dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia. W dniu 30 czerwca 2023 r. Komisja
poinformowala wszystkie zainteresowane strony o tej decyzji w nocie do akt.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(54) Produkt objety przegladem jest taki sam jak w poprzednim przegladzie wygasnigcia, mianowicie weglik wolframu,
stapiany weglik wolframu i weglik wolframu z domieszka proszku metalicznego, obecnie objete kodami CN
284990 301 ex 3824 30 00 (kod TARIC 3824 30 00 10) (,produkt objety przegladem”).

(55) Weglik wolframu, stapiany weglik wolframu i weglik wolframu z domieszka proszku metalicznego sa zwigzkami
wegla i wolframu wytwarzanymi w procesie obrébki termicznej. Produkt objety przegladem jest produktem posred-
nim uzywanym jako material wsadowy do wytwarzania elementéw ze stopéw twardych, np. narzedzi skrawajacych
z weglikow spiekanych oraz elementéw odpornych na zuzycie, powlok odpornych na Scieranie, ostrzy $widréw do
odwiertéw naftowych i gérniczych, jak réwniez w ciggadtach i koncéwkach do rozciagania i kucia metali.

®) Komisja zweryfikowala rowniez dane makroekonomiczne w siedzibie przedstawiciela prawnego wnioskodawcow.
) K fikowak 7 d kroeki dzib dst. ] kod
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

W badanym okresie produkt objety przegladem wytwarzano w Unii z surowcéw pierwotnych (ktérymi sa, od
surowcow po produkty przetworzone: rudy, koncentrat wolframu i inne zwigzki posrednie, mianowicie APT i tlenek
wolframu — ,WO;") w procesie zwanym ,,produkcja pierwotng” lub z surowcoéw ,wtérnych”, czyli ztomu, w procesie
zwanym ,,produkcjg recyklingowq”. Ztom metali twardych wytwarzany jest w procesie produkcji prowadzonej przez
przedsigbiorstwa produkujace metale twarde, w procesie produkeji narzedzi oraz przez uzytkownikéw koncowych
produktéw z metali twardych. W przemysle wolframowym zlom mozna poddaé recyklingowi metodg recyklingu
chemicznego albo procesu cynkowego.

Produkgja pierwotna i recykling chemiczny odbywajg si¢ w tym samym procesie produkgji. Jedyna réznica polega na
punkcie wyjscia procesu: produkcja pierwotna moze rozpoczaé si¢ na dowolnym etapie procesu produkdji (tj.
z rudy, ktéra jest surowcem uzywanym w produkcji wyzszego szczebla, lub z posrednich produktéw przetworzo-
nych, ktérymi s3 koncentrat wolframu, APT i WOs;), natomiast w przypadku w recyklingu chemicznego na pierw-
szym etapie zawsze przetwarza si¢ ztom w APT.

Proces cynkowy opiera si¢ z kolei na zachodzacej w piecu reakcji cynku z niewielka iloscia kobaltu obecnego w zlo-
mie. W procesie cynkowym jako§¢ materiatu wsadowego (tj. uzytego ztomu) decyduje o jakosci produktu (tj. weglika
wolframu). Jak stwierdzono jednak w poprzednim przegladzie wygasnigcia (**), weglik wolframu otrzymywany
w procesie cynkowym ma podobne wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz podobne zastosowania jak weglik wol-
framu wytworzony w procesie produkcji z surowcéw pierwotnych lub ze ztomu w procesie recyklingu chemicz-
nego.

Rodzaj weglika wolframu nabywanego i sprzedawanego w transakcjach handlowych okresla si¢ na podstawie jego
,gatunku”, tj. na podstawie wielkosci czastek, od gruboziarnistych do ultradrobnych i nanogatunkéw.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem w niniejszym dochodzeniu jest produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL
(wprodukt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym dochodzeniu w ramach przegladu
wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze te same podsta-
wowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

Technogenia S.A.S. (,Technogenia”), uzytkownik, ktéry zglosit sie w wyznaczonych terminach, ale nie udzielit odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, twierdzil, Ze jedyny znany producent stapianego weglika wolframu
w Unii zaprzestal produkcji w 2022 r. i Ze w zwigzku z tym stapiany weglik wolframu nie jest juz produkowany
w Unii. Zakup stapianego weglika wolframu stanowil znaczny odsetek obrotu tego uzytkownika i nie bylo alterna-
tywnych surowcow, dlatego zwrécil sie on do Komisji o uchylenie srodkéw antydumpingowych dotyczacych stapia-
nego weglika wolframu z Chin. Chiny nadal produkujg stapiany weglik wolframu.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/942, motyw 37.
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(64) Komisja przypomniala, ze w przegladzie wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
dochodzenie ogranicza si¢ do ustalenia, czy $rodki nalezy rozszerzy¢ zgodnie z warunkami okre§lonymi w tym arty-
kule, natomiast wszelkie zmiany obowigzujacych srodkéw, w tym ich zakresu, moga by¢ przedmiotem dochodzenia
jedynie w ramach przegladu okresowego, jak przewidziano w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(65) Komisja przypomniata jednak, ze stapiany weglik wolframu wchodzi w zakres produktu objetego $rodkami anty-
dumpingowymi od czasu pierwotnego dochodzenia i réwniez podlega pierwotnym Srodkom. Potrzebe dalszego
wiaczenia do zakresu produktu stapianego weglika wolframu Komisja oceniala wielokrotnie w kilku dochodzeniach
w ramach przegladu wygasniecia ().

(66) W kontekscie obecnego dochodzenia przedstawiciele przemystu Unii potwierdzili, Ze w czasie dochodzenia nie pro-
dukowano juz w Unii stapianego weglika wolframu. Niemniej w obecnym dochodzeniu potwierdzono réwniez, ze
weglik wolframu i stapiany weglik wolframu sa czgSciowo wymienialne (weglik wolframu i stapiany weglik wol-
framu s3 wymienialne w utwardzaniu powierzchniowym i powlekaniu, ale nie moga by¢ stosowane wymiennie
w produkcji weglikow spiekanych, w ktdrej stosuje si¢ wylacznie weglik wolframu), w zwigzku z czym stapianego
weglika wolframu nie mozna wylaczy¢ z zakresu produktu, nawet jezeli dochodzenie w ramach przegladu wygasnie-
cia pozwoliloby zgodnie z prawem na takie wylaczenie. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(67) Jak wspomniano w motywie 48, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspdlpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym 12 sierpnia 2022 r. Komisja poinformowala wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspélpracy
Komisja moze zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczacych ChRL.
W tym zakresie Komisja nie otrzymala Zadnych uwag ani wnioskdw o interwencjg rzecznika praw stron.

(68) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobiefi-
stwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostepnych faktach, w szczegdlnosci na infor-
macjach otrzymanych we wniosku, informacjach otrzymanych od producentéw unijnych oraz dostgpnych statysty-
kach, mianowicie z bazy danych, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6, oraz z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) (*).

(69) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywéz weglika wolframu z ChRL. Wedlug
danych Eurostatu przywoz weglika wolframu z ChRL stanowit okolo 2,2 % rynku unijnego w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z wynoszacym 5,3 % udzialem w rynku w okresie objetym pierwot-
nym dochodzeniem i 8,9 % w poprzednim przegladzie wygasniecia. W warto$ciach bezwzglednych poziom przy-
wozu zmniejszy! si¢ od czasu poprzedniego przegladu, utrzymatl si¢ jednak znaczenie powyzej progu de minimis
okreslonego w art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzila, ze taka wielko§¢ przywozu jest
wystarczajaco reprezentatywna do celéw badania, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym.

3.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL

(70) Z uwagi na fakt, ze wystarczajace dowody dostepne w momencie wszczecia dochodzenia zdajg si¢ wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 771/98, motyw 11; rozporzadzenie Rady (WE) nr 2268/2004, motywy 17-19; oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/942, motyw 196.
(**) http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(76)

(77)

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stano-
wiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie 12 sierpnia 2022 r. Komisja
poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zakl6cen wykorzysta dostepne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w §wietle dostepnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego w celu okreslenia wartoci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia,
i zaproponowala w tym wzgledzie Turcj¢ i Rosje na podstawie informacji zawartych we wniosku. Komisja stwier-
dzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich krajéow zgodnie z kryteriami okreslo-
nymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego.

9 marca 2023 r. w nocie do akt (,nota”) Komisja poinformowata zainteresowane strony o odpowiednich Zrédtach,
ktére zamierza wykorzystac do okreslenia wartosci normalnej, wskazujac Turcje jako reprezentatywny kraj. Komisja
poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze z uwagi na fakt, iz nie jest w stanie zidentyfikowa¢ w odpowied-
nich reprezentatywnych krajach producentéw weglika wolframu z fatwo dostepnymi danymi finansowymi, okresli
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski na podstawie danych, ktére dotyczg przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze przemystu metali szlachetnych i innych metali niezelaznych i ktére opublikowal Bank Cen-
tralny Turcji, zgodnie z wnioskiem o dokonanie przegladu. Sektor metali szlachetnych i innych metali niezelaznych
uznano za 0g6lng kategori¢ produktu objetego przegladem.

W swoich uwagach do noty wnioskodawcy twierdzili, Ze Komisja powinna wzia¢ pod uwagge warto$¢ odniesienia na
podstawie cen wedlug danych Fastmarkets lub Argus w Europie, a nie danych Argus Metal uzyskanych z Krajowego
Centrum Informacji o Mineratach (National Minerals Information Centre) Amerykanskiego Instytutu Geologicznego
(U.S. Geological Survey). Ponadto wnioskodawcy zwrécili si¢ o uwzglednienie amortyzacji, czgsci zamiennych
i innych (tj. materialéw zuzywalnych, takich jak kwasy, tugi lub gazy, a takze koszty utrzymania i koszty odpadéw)
przy obliczaniu materialéw zuzywalnych. W odniesieniu do bezposredniej i posredniej sity roboczej wnioskodawcy
zwrécili si¢ o obliczenie kosztéw dla kazdej kategorii personelu. Uwagi te oméwiono w motywach 124-125,
128-1291134.

We wspomnianej nocie Komisja przedstawita gléwne czynniki produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony chif-
skich producentéw eksportujacych Komisja okreslila gtéwne czynniki produkcji na podstawie informacji zawartych
we wniosku.

3.3. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartoci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego byto wlasciwe.
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3.3.1. Istnienie znaczgcych zaktocen

(79) W toku prowadzonego niedawno dochodzenia dotyczacego sektora wolframu w ChRL (*) Komisja ustalila, ze ist-

niejg znaczace zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(80) W toku omawianego dochodzenia Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co

(82)

(83)

zakl6ca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (**). W szczegdlnosci Komisja stwier-
dzila, Ze w sektorze wolframu znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (*!), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez moz-
liwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*%). Komisja ustalila réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja
przedstawicieli paistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkeji
wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania rynku. Faktycznie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL
powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub
z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 one przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (¥). Ponadto
Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadtoiciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg
w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi
do zaklécen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przy-
dzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*). Podobnie Komisja stwierdzita zaklécenia w kosztach wynagro-
dzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (¥), jak réwniez
zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szste rozporzadzenia podstawowego,
w szczeg6lnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitalu w ChRL (¥).

Podobnie jak w przypadku poprzedniego dochodzenia dotyczgcego sektora wolframu w ChRL w obecnym docho-
dzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego wiasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na
podstawie dowodéw dostgpnych w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych we wniosku, a takze dokumencie
roboczym stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw docho-
dzen w sprawie ochrony handlu (¥) (,sprawozdanie”), ktory opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédtach. Analiza ta
obejmowata badanie istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy weglik wolframu. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi
badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklocen
w ChRL, stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

We wniosku (%) zarzucono, ze cala chifiska gospodarka znajduje si¢ pod rozleglym wplywem réznych komplekso-
wych interwencji rzagdu ChRL lub innych organéw publicznych na réznych szczeblach wladzy i na rynku, w zwiazku
z czym w obecnym dochodzeniu nie mozna wykorzysta¢ krajowych cen ani kosztéw chinskiego przemystu wolfra-
mowego.

We wniosku przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zakldcen, ktére wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do szdste rozporzadzenia podstawowego. Odnoszac si¢ do poprzedniego dochodzenia
Komisji w sektorze wolframu (%), do sprawozdania, a takze do dodatkowych zZrédel, wnioskodawcy stwierdzili, ze:
1) panstwo chinskie angazuje si¢ w interwencyjng polityke gospodarcza w dazeniu do osiagniecia celow, ktore sa

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267 z dnia 26 lipca 2019 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz elektrod wolframowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motyw 49.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 56—60.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 61-64.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 65-73.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 74-77.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 78-80.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 81-90.

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2 z 20.12.2017 r., dostepny pod adresem: https:|[ec.europa.eu|transparency|
documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=pl.

Wnriosek o dokonanie przegladu wygasnigcia zozony na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 2016/1036 w sprawie weglika wol-
framu z Chin. Dokument przedlozony 25 lutego 2022 r. przez przedstawicieli unijnego przemystu wolframowego.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267
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zbiezne z programem politycznym okreslonym przez Komunistyczng Parti¢ Chin (,KPCh”), zamiast odzwierciedla¢
warunki gospodarcze panujgce na wolnym rynku (*); 2) w szczeg6lnosci chinski przemyst wolframowy podlega
w wysokim stopniu interwencji i kontroli rzagdowej, a takze charakteryzuje si¢ wysokim udzialem przedsigbiorstw
panstwowych. W dalszej czesci wniosku wskazano, ze rzagd ChRL ustala roczne kwoty wydobycia i kwoty produk-
cyjne dla przedsigbiorstw panstwowych, a kontyngenty te przenosza si¢ dalej na przedsi¢biorstwa panistwowe niz-
szego szczebla, przedsigbiorstwa prywatne oraz chifisko-zagraniczne spélki joint venture (*!). Chifiscy producenci
wolframu sg ponadto zorganizowani w ramach China Tungsten Industry Association, bedacego czgscig China Non-
Ferrous Metals Industry Association [Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Metali Niezelaznych], ktére podkresla
w swoim statucie, Ze przestrzega wytycznych i polityki partii, tym samym sprawujac kontrole nad przemystem wol-
framowym (*). China Tungsten Industry Association réwniez aktywnie kontroluje produkcje¢ oraz ma wplyw na
przetargi na zakup koncentratéw wolframu (*).

(84) We wniosku dokfadnie przedstawiono rézne przyklady planéw przewodnich, ktére wskazujg na wysoki poziom
interwencji rzadowej w sektorze wolframu. Po pierwsze we wniosku wspomniano o 13. planie piecioletnim, w kto-
rym zainteresowanym stronom z sektora powierzono zadanie dalszego rozwoju wysokotemperaturowych materia-
téw stopowych, zachecania do zwigkszenia produkcji i zdolnosci eksportowych w przemysle metali niezelaznych
oraz wywierania bezpo$redniego wplywu na proces produkcji w przemysle metali niezelaznych (*). W 14. planie
piecioletnim promuje si¢ ponadto optymalizacje i dostosowanie strukturalne przemystu surowcéw, w tym metali
niezelaznych (*). W 13. planie piecioletnim dla metali niezelaznych wymieniono sektor wolframu jako jedng z galezi
wspieranych przez rzad ChRL, nakre§lono utworzenie wiodgcej grupy przedsigbiorstw i produktéw z metali nieze-
laznych, ktére mogg integrowac si¢ z zagranicznymi fancuchami dostaw produktéw od $redniej do wysokiej klasy,
a takze ujeto promocje innowacji przez przyznawanie subsydiow dla tego sektora przemystu (*). W 13. planie pig-
cioletnim dla metali niezelaznych przewidziano réwniez wigcej celow iloSciowych, ustanawiajgc Scista kontrole rza-
dowg nad mocami produkcyjnymi w dziedzinie metali niezelaznych, okreslajac krajowe moce produkcyjne dla rudy
wolframu, wyznaczajac cel poprawy ograniczeni produkeji, korygujac i kontrolujgc wskazniki kontroli wielkosci
wydobycia wolframu, przewidujac zarzadzanie metalami ziem rzadkich, w tym wolframem, oraz ulepszajac ogélne
wskazniki kontroli kluczowych materialéw rzadkich (¥'). Przemyst niezelazny okresla si¢ rowniez jako sektory pro-
mowane w ramach inicjatywy ,Made in China 2025”, a zatem wspomagane przez rézne fundusze panstwowe i ban-
kowe, ktorych celem jest udzielanie wsparcia promowanym sektorom przemystu (*%).

(85) We wniosku zwrdcono réwniez uwage na interwencje pafistwa w wybranych prowincjach, takich jak Hebei, Jiangxi
i Hunan. W 13. planie pigcioletnim dla zasobéw mineralnych faktycznie wymieniono wolfram w wykazie minera-
tow strategicznych. Rzad ChRL konsoliduje bazy zt6z wolframu na potudniu prowincji Jiangxi i Hunan w celu usta-
bilizowania skali dzialalno$ci wydobyweczej i ograniczenia calkowitej wielkosci wydobycia rudy wolframu, okresla
docelowe wartosci procentowe dla kopalni Sredniej i duzej wielkoSci oraz stabilizuje poziom krajowych rzeczywis-
tych dostaw wolframu (*). W planie rozwoju przemystu nowych materialéw dla prowincji Hebei na 2016 r. okres-
lono cel, jakim jest stworzenie laficuchéw przemystowych w prowincji Hebei, w tym konkretnego faiicucha przemy-
slu wolframowego (). W 14. planie piecioletnim dla przemystu metali niezelaznych w prowingji Jiangxi
wymieniono przemyst wolframowy, w tym przemyst proszku weglika wolframu, jako kluczowy sektor wymagajacy
rozwoju (*). Ponadto wolfram znajduje si¢ réwniez w wykazie produktéw podlegajacych naleznosciom celnym
wywozowym, wymogom w zakresie licencjonowania wywozu oraz handlowi pafstwowemu ().

(86) Jak stwierdzono w poprzednim dochodzeniu Komisji w sprawie wolframu, interwencja rzgdowa na chinskim rynku
wolframu jest znaczaca, podobnie jak zakldocenia réznych czynnikéw produkeji. Obejmuje to znaczng kontrole nad
réznymi aspektami gospodarki, takimi jak ceny energii, wlasno$¢ gruntéw, wynagrodzenia, finanse i ratingi kredy-

(*) Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia, pkt 60.
(") Tamze, pkt 62.

() Tamze, pkt 63.

(**) Tamze, pkt 65.

(*) Tamze, pkt 70.

(**) Tamze, pkt 71.

(**) Tamze, pkt 72.

() Tamze, pkt 72-75.
(**) Tamze, pkt 78.

(**) Tamze, pkt 76.

(*) Tamze, pkt 80.

(*) Tamze, pkt 81.

(*) Tamze, pkt 82.
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towe. We wniosku wskazano, odnoszgc si¢ do niedawnych ustaleri Komisji dotyczacych zaktécenn w przemysle pro-
dukgji sadzy (¥), ze surowce pierwotne i wtérne w Chinach podlegajg zakldceniom. We wniosku wskazano réwniez,
ze gaz produkuja i kontrolujg w Chinach gléwnie przedsigbiorstwa panstwowe, a ceny gazu reguluje i kontroluje
Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) (*). NDRC reguluje ponadto krajowe ceny energii elektrycznej, wdraza-
jac polityke zréznicowanych cen energii elektrycznej, ktéra zacheca kwalifikujacych sie uzytkownikéw do bezpo-
Sredniego zawierania uméw z przedsigbiorstwami wytwarzajacymi energie elektryczng. We wniosku podano przy-
klad opinii przewodniej w sprawie tworzenia doskonalego otoczenia rynkowego, wspierania strukturalnego
dostosowania i transformacji przemystu metali niezelaznych oraz zwigkszania korzysci, w ktérej to opinii przedsta-
wiono staly cel, jakim jest zréznicowanie polityki cen energii elektrycznej, sprzyjajace réznym galeziom przemy-
shu (¥). Wszystkie grunty w Chinach réwniez sg wlasnoscig panistwa, a rzad przydziela je zgodnie z konkretnymi
celami politycznymi i planami gospodarczymi (*).

(87) Ponadto we wniosku wskazano, ze koszty wynagrodzen w niektorych sektorach, takich jak sektor wolframu, sa
znieksztalcone, co wynika z braku praw do organizacji zbiorowych dla pracownikéw i pracodawcéw, a takze
z braku ratyfikacji przez Chiny konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zwiazki zawodowe nie sg niezalezne
od organéw panstwowych, a rokowania zbiorowe i ochrona praw pracowniczych majg charakter elementarny.
Ponadto we wniosku wskazano, ze system rejestracji gospodarstw domowych ogranicza mobilno§¢ pracowni-
kow (V).

(88) Dostep do finansowania zapewniaja rowniez instytucje, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub sa powigzane
z panstwem. Na przyklad chifiskie banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia dzialalnosci stosow-
nie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej
panstwa. W rezultacie dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie sg takie same dla wszystkich uczestnikéw rynku, co prowadzi
do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsie-
biorstwom prywatnym i kluczowym sektorom przemystu (*). We wniosku zwrdécono réwniez uwage na badanie
MFW, w ktérym stwierdzono, Ze ratingi kredytowe sg znieksztalcone, poniewaz chiniskie ratingi kredytowe systema-
tycznie odpowiadajg nizszym ratingom miedzynarodowym (¥).

(89) Ponadto we wniosku stwierdzono, ze zaklocenia spowodowane przez rzad doprowadzily do sygnatéw cenowych,
ktére nie s3 wynikiem dzialania mechanizméw wolnorynkowych (*). Chinskie koszty finansowania zewnetrznego
byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie, aby pobudzi¢ wzrost inwestycji (*'), a na ratingi kredytowe czesto
wplywa strategiczne znaczenie przedsiebiorstwa dla rzadu oraz sita wszelkich dorozumianych gwarancji rzadu (*3).
W rezultacie kwestie wierzytelnosci nieSciagalnych rozwiazywano przez refinansowanie dlugu: tworzenie tzw.
przedsiebiorstw zombie lub przeniesienie prawa wiasnosci do dtugu (*%).

(90) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawcow, co do istnienia znaczg-
cych zaklécen lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej
sprawie.

(91) W szczegblnosci w sektorze produktu objetego przegladem znaczna czg$é przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢
rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1812 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. 2021 L 366/62, motyw
90.

(*y Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia, pkt 86.

(¥) Tamze, pkt 87.

(*) Tamze, pkt 88.

(*) Tamze, pkt 89.

(*) Tamze, pkt 90.

(*) Tamze, pkt 91.

(") Tamze, pkt 94.

(") Tamze, pkt 93.

(") Tamze, pkt 91.

() Tamze, pkt 95.
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(95)

Dochodzenie potwierdzito, ze China Minmetals Co. (**), przedsigbiorstwo panstwowe w ramach SASAC, posiada
kilka najwigkszych chifiskich przedsigbiorstw produkujacych weglik wolframu, mianowicie Zhuzhou Cemented Car-
bide Group Co., Ltd. (**), Xiamen Golden Egret Special Alloy Co., Ltd. (*) i Zigong Cemented Carbide Group Co.,
Ltd (). Grupa Zhuzhou Cemented Carbide nalezy do China Minmetals za posrednictwem spélki posredniczacej
China Tungsten Advanced Materials Co. Ltd. (**), natomiast Xiamen Golden Egret Special Alloy jest wlasnoscia spétki
posredniczacej Xiamen Tungsten Co., Ltd. (**) W odniesieniu do bezposrednich zaktéceri w swoim sprawozdaniu
rocznym za 2021 r. (%) China Minmetals wykazalo dotacje sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w wyso-
kosci 38,7 mln RMB (*'), a takze dotacje z centralnego funduszu finansowego na wsparcie przedsigbiorstw zombie
w wysokoSci 46,8 mln RMB (*3). W sprawozdaniu rocznym Xiamen Tungsten za 2022 r. odnotowano finansowg
dotacje rzadowa w wysokosci 300,3 mln RMB (**). Ponadto w publicznie dostepnym artykule na stronie interneto-
wej China Minmetals zaakcentowano obecno$¢ KPCh w przedsi¢biorstwie, wskazujac, ze: ,Partyjna organizacja
China Minmetals w pelni odzwierciedla ducha narodowej konferencji na temat budowania partii w przedsigbior-
stwach panstwowych, [...] ciSle koncentruje si¢ na wspélnym wzmocnieniu przywodztwa partii wraz z poprawa
fadu korporacyjnego, [...] budowaniem systemu nowoczesnych przedsigbiorstw panstwowych o cechach chinskich
(oraz) [...] skutecznie propaguje Scista integracje prac zwiazanych z budowaniem partii z operacjami produkcyj-
nymi” (*).

Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly sie norma
takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*%), przy czym KPCh roci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym
aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez pafistwo za pomocg struktur KPCh w przedsigbiorstwach skut-
kuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bar-
dzo struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powiazane. Prywatny producent weglika wolframu OKE ()
ujal na przyklad w swoim pélrocznym sprawozdaniu z 2022 r. () dotacje rzadowe w wysokosci 44,7 mln RMB ().

Jest to widoczne réwniez na poziomie China Tungsten Industry Association [Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu
Wolframowego] (,CTIA") i China Nonferrous Metals Industry Association [Chifiskiego Stowarzyszenia Przemyshu
Metali Niezelaznych] (,CNIA”). Zgodnie z art. 3 statutu CTIA oraz CNIA ,przyjmuja calosciowe przywddztwo
Komunistycznej Partii Chin [i] akceptuja wytyczne biznesowe, nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowie-
dzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, jak réwniez odpowied-
nich dziatéw administracyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie przemyslem” (**).

Dochodzenie potwierdzito ponadto, ze rzad ChRL ingeruje w ceny i koszty przez obecnos¢ przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, stwierdzajac ist-
nienie osobistych powigzan miedzy producentami weglika wolframu a KPCh. Na przyklad przewodniczgcy zarzadu
Zhuzhou Cemented Carbide Group Co., Ltd. zajmuje jednoczesnie stanowisko zastepcy sekretarza Komitetu Par-
tii (**). Podobnie przewodniczacy zarzadu Xiamen Golden Egret Special Alloy Co., Ltd. zajmuje stanowisko sekreta-
rza Komitetu Partii ("!). Ingerencja KPCh w prace Xiamen Golden Eagle za posrednictwem partyjnego komitetu

Zob.: http:/[www.minmetals.com.cn/ (dostgp: 11 maja 2023 r.).

Zob.: https:/[www.601.cn/ i https:/[aigicha.baidu.com/company_detail_30386666552710 (dost¢p: 11 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.gesac.com.cn i https:|[aigicha.baidu.com/company_detail_29681726678350 (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.zgcc.com/ (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.minmetals.com.cn/ (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.gesac.com.cn i https:/[aigicha.baidu.com/company_detail_29681726678350 (dostep: 11 maja 2023 r.).
Sprawozdanie roczne China Minmetals za 2021 r. Zob.: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-
15/600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf (dostep: 11 maja 2023 r.).

Tamze, s. 189.

Tamze, s. 181/244.

Sprawozdanie roczne Xiamen Tungsten za 2022 r, s. 237[304 i s. 255/304. Zob.. https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202304211585690834_1.pdf?1682102399000.pdf (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.minmetals.com.cn/ddjj/gztx/ (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob. np. art. 33 konstytucji KPCh.

Zob.: www.oke-carbide.com (dostep: 11 maja 2023 r.).

Sprawozdanie pélroczne OKE dotyczace weglika za 2022 r. Zob.: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2022/2022-8/2022-08-10/8408838.PDF (dostep: 11 maja 2023 r.).

Tamze, s. 133.

China Tungsten Industry Association [Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Wolframowego]. Dostgpne pod adresem: https:/[www.ctia.
net.cn/about/Charter/ (dostgp: 11 maja 2023 r.) oraz statut China Nonferrous Metals Industry Association [Chinskie Stowarzyszenie
Przemystu Metali Niezelaznych]. Dostgpne pod adresem: www.chinania.org.cn (dostgp: 11 maja 2023 r.).

Zob.: https://minmetalstungsten.com/news/940.html (dostep: 11 maja 2023 r.).

Zob.: https://aiqicha.baidu.com/company_detail 29681726678350 (dostep: 11 maja 2023 r.).


http://www.minmetals.com.cn/
https://www.601.cn/
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_30386666552710
http://www.gesac.com.cn
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
http://www.zgcc.com/
http://www.minmetals.com.cn/
http://www.gesac.com.cn
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-15/600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2022-03-15/600058_20220315_11_WhMHFybV.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202304211585690834_1.pdf?1682102399000.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202304211585690834_1.pdf?1682102399000.pdf
http://www.minmetals.com.cn/ddjj/gztx/
http://www.oke-carbide.com
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-8/2022-08-10/8408838.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-8/2022-08-10/8408838.PDF
https://www.ctia.net.cn/about/Charter/
https://www.ctia.net.cn/about/Charter/
www.chinania.org.cn
https://minmetalstungsten.com/news/940.html
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29681726678350
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wynika réwniez ze statutu jej spotki holdingowej, przedsigbiorstwa panstwowego Xiamen Tungsten Co., Ltd., ktory
stanowi, ze: ,organizacja partyjna zapewnia funkcje [sic!] rdzenia przywddczego i rdzenia politycznego, wyznacza-
jac kierunek, zarzadzajac ogdlng sytuacja i zapewniajac realizacje” (?) oraz ,jesli komitet partyjny spotki stwierdzi,
ze zarzad i zesp6l przewodniczacego zamierzajg podjaé decyzje, ktdre nie s zgodne z linig partii, jej zasadami, poli-
tykg oraz krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi partii lub moga zaszkodzi¢ interesom panstwa, inte-
resowi publicznemu oraz uzasadnionym prawom i interesom sp6iki i jej pracownikéw, konieczne jest sporzadzenie
opinii w celu anulowania lub odroczenia takiej decyzji” (7).

(96) Ponadto w sektorze produktu objetego przegladem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych
lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawo-
wego. W toku dochodzenia zidentyfikowano dokumenty programowe, z ktérych wynika, ze w sektorze wolframu
przemyst korzysta z rzagdowych wytycznych i interwencji rzadu w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

(97) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst wolframowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki. Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych wolframu wydawanych na szczeblu krajowym,
regionalnym i gminnym. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora wolframu potwierdzaja, ze
rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania
w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Przykladem tego jest obwieszczenie
Ministerstwa Zasobéw Naturalnych w sprawie kontroli catkowitych ilosci wydobywczych i pierwszej partii wskazni-
kéw majacych zastosowanie do metali ziem rzadkich i rudy wolframu w 2023 r. (¥), w ktérym zaapelowano
o ,wzmocnienie kontroli nad catkowita wielkocig wydobycia i zarzadzania tg wielkoScig” (), a ponadto podkres-
lono, ze ,Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych oraz Ministerstwo Zasobéw Naturalnych przyznaly
kontyngenty na kontrolowanie catkowitej ilosci wydobycia metali ziem rzadkich wszystkim grupom przedsiebior-
stw z sektora metali ziem rzadkich” (%). W dokumencie okre$lono szczeg6towo dane dotyczace dystrybucji wol-
framu: ,W 2023 r. catkowity wskaznik kontroli wydobycia dla pierwszej partii koncentratéw wolframu (65 % zawar-
tosci tritlenku wolframu) ustalono na poziomie 63000 ton” (7). W obwieszczeniu Ministerstwa Zasoboéw
Naturalnych w sprawie kontroli ogélnych ilosci wydobywczych i pierwszej partii wskaznikow, majacych zastosowa-
nie do metali ziem rzadkich i rudy wolframu w 2022 r. (%), okre$lono réwniez wielko$¢ produkeji wolframu, twier-
dzac, ze ,w 2022 r. krajowy wskaznik koncentratu wolframu (65 % zawartosci tritlenku wolframu) ustalono na
poziomie 109 000 ton, z czego kluczowy wskaznik wydobycia wynosit 81 170 ton, a kompleksowy wskaznik
wykorzystania wynosit 27 830 ton” (). Ponadto w 14. piecioletnim planie rozwoju przemystu surowcowego (*)
sprecyzowano, ze ,wewnetrzne zasoby mineralne bedg rozwijane w sposéb racjonalny” i wskazano, ze ,zostana
powziete Srodki, aby zoptymalizowal mechanizm zarzadzania, ktéry ma zastosowanie do rocznych wskaznikéw
catkowitej kontroli wydobycia, oraz aby racjonalnie uregulowaé skale wydobycia RE [ang. ,Rare Earth” — metale
ziem rzadkich], wolframu i innych zasobéw mineralnych” (*'), a takze dalej ,wspiera¢ dominujace przedsigbiorstwa
w tworzeniu baz recyklingu i obszaréw aglomeracji przemystowych dla duzych rozmiaréw zlomu stali, jak réwniez
odnawialnego aluminium, miedzi, litu, niklu, kobaltu, wolframu i molibdenu” (*3).

(" Statut Xiamen Tungsten Industry, art. 2. Zob.: https://data.eastmoney.com/notices/detail/600549/AN202304211585690826.html#
(dostep: 11 maja 2023 r.).

(®) Tamze., art. 98.

(™ Obwieszczenie 202348 w sprawie kontroli catkowitych ilosci wydobywczych i pierwszej partii wskaZnikéw majacych zastosowanie
do metali ziem rzadkich i rudy wolframu w 2023 r. Dostepne pod adresem: http:|/gi.mnr.gov.cn/202304/t20230412_2781069.html
(dostgp: 11 maja 2023 r.).

() Tamze, sekcja L.1.

(%) Tamze.

(7) Tamze, sekcja IL.5.

(") Obwieszczenie 2022/138 w sprawie kontroli calkowitych ilosci wydobywczych i pierwszej partii wskaZnikow majacych zastosowanie

do metali ziem rzadkich i rudy wolframu w 2022 r. Dostgpne pod adresem: http://gi.mnr.gov.cn/202208/t20220817_2745900.html

(dostep: 11 maja 2023 r.).

(") Tamze, sekcja .

(*) 14. piccioletni plan rozwoju przemystu surowcowego. Zob.: https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021[art_2960538
d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html (dostep: 11 maja 2023 r.).

(*) Tamze, sekcja VILI.

(*) Tamze.


https://data.eastmoney.com/notices/detail/600549/AN202304211585690826.html
http://gi.mnr.gov.cn/202304/t20230412_2781069.html
http://gi.mnr.gov.cn/202208/t20220817_2745900.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
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(98)

99)

Podobne przyklady intencji chinskich wladz, aby nadzorowaé rozwdj sektora wolframu i kierowa¢ nim, mozna réw-
niez zaobserwowal w réznych chinskich prowincjach, np. w Jiangxi, w ktérej w 14. planie piecioletnim prowincji
w sprawie wysokiej jakosci rozwoju metali niezelaznych (*) okreslono, ze ,w okresie 14. planu pigcioletniego $red-
nia roczna stopa wzrostu przychodéw operacyjnych przemystu metali niezelaznych w Jiangxi wyniesie okoto dzie-
sigciu procent. Jezeli chodzi o przychody operacyjne, skala przemystu metali niezelaznych osiggnie ponad bilion
RMB do okolo 2023 r., a skala przemystu wolframowego, przemystu metali ziem rzadkich i innych strategicznych
zasobow osiggnie ponad 100 miliardow RMB do 2025 r.” (*), przy uscisleniu, ze ,poziom koncentracji miedzi, wol-
framu, metali ziem rzadkich i innych kluczowych galezi przemystu bedzie dalej wzrastal” (*). W planie pigcioletnim
poswigcono rowniez calg sekcje rozwojowi wolframu (*%), z mysla o opracowaniu ,nano—, ultradrobnego i bardzo
grubego proszku wolframu i proszku weglika wolframu, APT o wysokiej czystosci, proszku wolframu o wysokiej
czystosci, a takze docelowych materialéw wolframowych itp.” (*/).

Podobnie w 14. pigcioletnim planie Henan dotyczacym rozwoju wysokiej jakosci przemystu wytwérczego (*%) prze-
widziano ,rozszerzenie faficucha przemystu intensywnego przetwarzania wolframu, molibdenu, tytanu i cyrkonu
oraz promowanie rozszerzenia na produkty wysokiej jakosci” (*).

(100) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-

strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemystu, w tym produkcji
glownych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania wolframu. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

(101) Obecne dochodzenie nie wykazato zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-

wiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze produktu objetego przegladem nie wptywalo na producen-
tow produktu objetego przegladem.

(102) Na sektor wolframu wplyw majg rowniez znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret

piate rozporzadzenia podstawowego. W sektorze tym takie znieksztalcenia wystgpujg zaré6wno bezposrednio (przy
wytwarzaniu wolframu lub gtéwnych czynnikéw produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do czynnikéw produkcji
od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) (*).

(103) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono ponadto zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu

objetego przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(104) Komisja przypomina réwniez, ze do produkcji weglika wolframu niezbedny jest szereg materialéw do produkgji.

W przypadku gdy producenci weglika wolframu kupuja lub zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, jakie placg
(i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia syste-
mowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom. Moga
zaciaggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz
tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(105) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej weglika wolframu nie sa odpowiednie do wykorzystania w rozumie-

niu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w tym
surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw
istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w cz¢$ciach i Il sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu
do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcdw wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze
materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg nara-
zone na znaczgce zaktocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgiji i tak dalej.

Zob. 14. pigcioletni plan Jiangxi dotyczacy wysokiej jakosci rozwoju metali niezelaznych. Dostepne pod adresem: http:/[www.jiangxi.
gov.cnfart/2021/11/11/art_5006_3717077.html (dostep: 11 maja 2023 r.).

Tamze, sekcja I1.3.

Tamze.

Tamze, sekcja I11.2.

Tamze.

14. pigcioletni plan Henan dotyczacy rozwoju wysokiej jakosci przemystu wytworczego. Dostepne pod adresem: http://fgw.henan.
gov.cn[2022/01-27/2389710.html (dostep: 11 maja 2023 r.).

Tamze, sekcja IV.3.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1267, motywy 78-80.


http://www.jiangxi.gov.cn/art/2021/11/11/art_5006_3717077.html
http://www.jiangxi.gov.cn/art/2021/11/11/art_5006_3717077.html
http://fgw.henan.gov.cn/2022/01-27/2389710.html
http://fgw.henan.gov.cn/2022/01-27/2389710.html
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3.3.2. Kraj reprezentatywny

3.3.2.1. Uwagi ogdlne

(106) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*');

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*%);
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo nalezy przyznaé, w sto-
sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(107) Jak wyjasniono w motywie 73, Komisja wydala not¢ dotyczaca odpowiednich Zrédlach, ktére zostang wykorzystane
do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw.
Poinformowano w niej zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia przez Komisj¢ wykorzystania Turcji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(108) W odniesieniu do odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy produktu objetego przegladem w odpowiednim
reprezentatywnym kraju we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia zaproponowano wybor Rosji lub Turcji
jako reprezentatywnego kraju.

(109) Zdaniem wnioskodawcow weglik wolframu produkuje si¢ w Brazylii, Kanadzie, ChRL, Izraelu, Japonii, Rosji, Korei
Poludniowej i Stanach Zjednoczonych. Sposréd tych krajow tylko Brazylia i Rosja sg krajami o wyzszym $rednim
dochodzie wedtug klasyfikacji Banku Swiatowego. Ponadto Komisja uznata Republike Potudniowej Afryki za kraj
o wyzszym $rednim dochodzie, w ktérym produkuje si¢ weglik wolframu. Biorac pod uwagg ostatnie przemiany
geopolityczne i gospodarcze, Komisja nie uznala Rosji za odpowiedni reprezentatywny kraj. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych publicznych wykluczono Republike Poludniowej Afryki i Brazylie.

(110) Nastepnie Komisja poszukiwala panstw, w ktorych wytwarza si¢ produkty nalezace do tej samej ogdlnej kategorii
lub sektora, co produkt objety przegladem. Jak wspomnieli wnioskodawcy, wytwarzanie produktu objetego przegla-
dem nalezy do sektora metali niezelaznych. Odpowiednie dane publiczne dotyczace producentéw w tym sektorze
byly dostepne w przypadku Rosji i Turcji.

(111) Komisja rozwazyla ponadto, czy mozliwe byloby wykorzystanie gtéwnych czynnikéw produkcji weglika wolframu
z odpowiednich reprezentatywnych krajow.

(112) Zgodnie z wnioskiem proces produkeji weglika wolframu jest na calym $wiecie identyczny i jest on wytwarzany
z surowcow pierwotnych, tj. rud lub materialéw wtérnych, czyli ztomu weglika wolframu. W zaleznosci od integra-
cji wyzszego szczebla producenci moga jednak rozpoczaé proces albo od surowcéw pierwotnych, albo od APT, albo
od tlenku wolframu (,WO3”).

(113) Komisja postanowita rozpoczaé obliczenia warto$ci normalnej na podstawie kosztu APT, tj. gléwnego surowca, bio-
rac pod uwage informacje zawarte we wniosku i uznajgc, ze jest to pierwszy etap produkcji niezaleznie od zZrédla
surowca. APT stanowi ponad 90 % catkowitych kosztéw produkcji produktu objetego przegladem.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income
() Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

L 199/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2023

(114) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala dostepnos¢ danych dotyczacych cen
importowych APT we wszystkich pafistwach klasy o wyzszym Srednim dochodzie na podstawie kodu HS 2841 80.
Wedlug GTA APT byt przywozony do Argentyny, Brazylii, Malezji, Rosji, Tajlandii, Turcji i Republiki Potudniowej
Afryki. Wielko$¢ przywozu we wszystkich tych panstwach byla jednak bardzo mala i w zwigzku z tym uznano, ze
nie jest na tyle reprezentatywna, aby ustali¢ wiarygodna ceng odniesienia. Ponadto przywéz do Argentyny pochodzit
catkowicie z ChRL. Wigkszo$¢ przywozu do Rosji (ponad 75 %) i Republiki Potudniowej Afryki (97 %) pochodzita
réwniez z ChRL. Dla zadnego ze wspomnianych panstw nie byly dostepne wystarczajace reprezentatywne informa-
¢je, dlatego Komisja podjela decyzje o zastosowaniu migdzynarodowej warto$ci odniesienia do tych materiatéw do
produkcji zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret drugie na podstawie cen Argus Metals International.

(115) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze Turcja posiada fatwo dostepne szczegdlowe dane dotyczace pracy,
energii, kosztow sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku jako kraj o wyzszym $rednim docho-
dzie. Komisja uznata zatem Turcje za odpowiedni reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(116) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownos$ci wyboru Turcji jako reprezenta-
tywnego kraju.

(117) Po opublikowaniu noty zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita uwag dotyczacych wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju.

(118) Wreszcie, biorgc pod uwage brak wspolpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Turgja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony
socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podsta-
wowego.

3.3.2.2. Podsumowanie

(119) Biorac pod uwage brak wspdlpracy, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt, ze Turcja
spelnia kryteria okreSlone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala Tur-
cja jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.3.3. Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(120) W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak materialy, energia i sita robo-
cza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych w produkeji produktu objetego przegladem. Komisja
stwierdzila réwniez, Ze na potrzeby obliczenia wartoéci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego skorzysta z GTA i migdzynarodowych cen odniesienia Argus Metals International opublikowanych
przez Krajowe Centrum Informacji o Mineralach Amerykarniskiego Instytutu Geologicznego w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci z dwoch czynnikéw produkeji, w szczeg6lnosci surowcdw.
Ponadto Komisja o§wiadczyla, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy, energii elektrycznej i dostawcow
gazu w Turcji wykorzysta dane pochodzace z Tureckiego Instytutu Statystycznego.

(121) Wreszcie Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku wykorzysta opublikowane przez Bank Centralny Turcji informacje na temat $rednich kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze metali
szlachetnych i innych metali niezelaznych, jak wskazano w motywie 73.

3.3.3.1. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

3.3.3.1.1. Czynniki produkcji

(122) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje zebrane podczas postgpowa-
nia, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfiko-
wano nastepujace czynniki produkgji i ich zZrédia:
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Tabela 1

Czynniki produkcji weglika wolframu

Warto$é
Czynnik produkgji Kod towaru w Turcji nieznieksztalcona Jednostka miary
(% RMB)
Surowce
Parawolframian amonu 2841 8010 219,12 kg
Praca
Koszty pracy na roboczogodzing Nie dotyczy 34,88 Godzina
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,50 kWh
Gaz Nie dotyczy 1,61 m’

3.3.3.1.2. Surowce

(123) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng gléwnego surowca APT dostarczanego do zakladu producenta reprezentatyw-
nego kraju, Komisja odnotowala, Ze przywéz APT do Turcji byt nieznaczny, a zatem nie mdgl zosta¢ uznany za
reprezentatywny, jak wyjasniono w motywie 114. Komisja wykorzystata Srednig wazona cen¢ importowa oparta na
miedzynarodowych cenach odniesienia Argus Metals International, uzyskanych z Krajowego Centrum Informacji
o Mineratach Amerykariskiego Instytutu Geologicznego (”). W tym przypadku, nawet jezeli warto$¢ odniesienia
moze obejmowac przywoéz ze zrodel podlegajacych zakl6ceniom, Komisja przypomniata, ze w kontekscie przegladu
wygasniecia nie ma potrzeby ponownego obliczenia cel, a wylacznie ustalenie prawdopodobiefistwa dumpingu.
W zwigzku z tym Komisja uznata w tym przypadku za wlasciwe wykorzystanie cen Argus Metals International jako
warto$ci odniesienia.

(124) Po tym, gdy opublikowano note, wnioskodawcy zwrdcili si¢ o wykorzystanie danych Fastmarkets lub Argus dotyczg-
cych cen APT w Europie zamiast danych Argus Metal pochodzacych z Krajowego Centrum Informacji o Mineratach
Amerykanskiego Instytutu Geologicznego. Wnioskodawcy twierdzili, ze w Turcji APT jest przedmiotem obrotu
przede wszystkim zgodnie z notowaniami Fastmarkets dla (szerszej) Europy, a nie Stanéw Zjednoczonych.

(125) Komisja zauwazyla, ze we wniosku za okres objety wnioskiem przedstawiono jedynie podsumowanie $redniej dla
APT, poniewaz posiadacz praw autorskich Fastmarkets nie udzielit zezwolenia na wykorzystanie danych w trakcie
dochodzenia. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzystane
dane muszg by¢ publicznie dostgpne, Komisja oparla obliczenie wartosci normalnej na wartosci odniesienia dla
APT na podstawie cen Argus Metals International uzyskanych z Krajowego Centrum Informacji o Mineratach Ame-
rykanskiego Instytutu Geologicznego. Komisja zauwazyta réwniez, ze roznica migdzy warto$cig odniesienia Fast-
markets a warto$cig Amerykanskiego Instytutu Geologicznego byla niewielka. W zwigzku z tym réznica w oblicze-
niu marginesu dumpingu tez bylaby niewielka (1 %).

(126) Zazwyczaj do tych kosztéw importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorgc jednak pod
uwage charakter dochodzen w ramach przegladu wygasniecia, ktére koncentruja si¢ na ustaleniu, czy dumping
utrzymywal si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub czy mégt ponownie wystapié, a nie na ustale-
niu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowata, ze w tym przypadku dostosowania dotyczgce transportu krajo-
wego nie byly konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym
marginesu dumpingu.

(*) Warto$¢ odniesienia jest dostgpna pod adresem:https:/[www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statis
tics-and-information


https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statistics-and-information
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/tungsten-statistics-and-information
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3.3.3.1.3. Praca

(127) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztoéw pracy, Komisja wykorzystala najnowsze dane statystyczne opubliko-
wane przez Turecki Instytut Statystyczny (). Urzad ten publikuje szczegStowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczegdlnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja ustalita warto$¢ odniesienia na podstawie godzinowych
kosztéw pracy za 2020 r. lub dzialalno$ci gospodarczej ,Produkcja metali”, kod NACE C.24, zgodnie z klasyfikacja
NACE Rev.2. Nastepnie wartosci te odpowiednio skorygowano o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen pro-
ducenta (**) w celu odzwierciedlenia kosztéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(128) Po tym, gdy opublikowano note, przedstawiciele przemystu Unii stwierdzili, Ze na potrzeby obliczenia dumpingu
nalezy zastosowal szczegdlowy podzial rodzajow personelu.

(129) Komisja odrzucita te uwage, poniewaz Turecki Instytut Statystyczny nie przedstawit takiego szczegétowego podziatu
oraz zwazywszy Ze jest to przeglad wygasnigcia i — jak zauwazono powyzej — obliczenie doktadnej wielkosci dum-
pingu nie jest konieczne.

3.3.3.1.4. Energia

(130) Aby ustali¢ ceng odniesienia energii elektrycznej i gazu, Komisja wykorzystala ceny dla przedsigbiorstw (uzytkowni-
kéw przemystowych) w Turcji opublikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (**). Warto$¢ odniesienia ustalono
na podstawie ceny energii elektrycznej i gazu opublikowanej 31 marca 2022 r. Cena, o ktérej mowa, jest Srednig
za 2021 r. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej i gazu w odpowiednich
przedzialach zuzycia, bez podatku od wartosci dodanej.

3.3.3.1.5. Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(131) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(132) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony chinskich producentéw, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawcéw Komisja ustalita stosunek
posrednich kosztéw produkeji do catkowitej produkcji. Nastepnie odsetek ten zastosowano w stosunku do niezniek-
sztalconej wartosci kosztow produkciji, aby uzyskac nieznieksztalcong wartos¢ posrednich kosztéw produkcji.

(133) Aby ustali¢ nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, Komisja oparla si¢ na najbardziej aktualnych dostgpnych danych finansowych dotyczacych przedsigbiorstw
dzialajgcych w sektorze przemystu metali szlachetnych i innych metali niezelaznych, publikowanych przez Bank
Centralny Turcji (7). Jak wspomniano w motywie 121, sektor ten uznaje si¢ za ogdlng kategori¢ produktu objetego
przegladem. Komisja wykorzystala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w wysokosci 9,50 % oraz
zysk w wysokosci 6,61 % kosztow sprzedanych towardw.

(134) W nastepstwie noty otrzymano uwagi od przedstawicieli przemystu Unii, aby uwzgledni¢ czesci zamienne i inne
surowce, a takze amortyzacj¢ posrednich kosztéw produkeji. Komisja uwzglednita te uwagi przy obliczaniu dum-
pingu, jak opisano w motywie 137.

3.3.3.2. Obliczanie warto$ci normalnej

(135) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(* Koszty pracy sa dostgpne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD/
8¢3GIHAdKhwMO0SMnhh4V|APyz9UrZvkOKK90vkiK 5jo.

() https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789

(%) https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2;  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-
Natural-Gas-Prices-Period-IL:-July-December,-2021-45566; https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-
Period-I:-January-June,-2021-37459

(") https:/[www3.tcmb.gov.tr[sektor[#/[en


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-II:-July-December,-2021-45566
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-II:-July-December,-2021-45566
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459
https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/
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(136) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach przekazanych we wniosku przez wnioskodawcéw
i dotyczacych wykorzystania dwéch gtéwnych surowcéw do produkeji produktu objetego przegladem. W odniesie-
niu do pracy i energii Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez jednego producenta unijnego.

(137) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk. Posrednie koszty produkgji ustalono na podstawie danych dostarczonych
przez wnioskodawcow. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk okreslono na podstawie najbar-
dziej aktualnych dostepnych danych finansowych dotyczacych przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$é w sektorze
metali szlachetnych i innych metali niezelaznych, publikowanych przez Bank Centralny Turcji (**) (zob. sekcja 3.3.2).
Komisja dodala nastepujgce pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

— posrednie koszty produkciji, ktére stanowily ogotem 4 % bezposrednich kosztéw produkdji,
— uwzgledniono materialy zuzywalne stanowigce 1 % bezposrednich kosztéw produkdji,

— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 9,50 % kosztow sprzeda-
nych towaréw przez tureckie przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze metali szlachetnych i innych
metali niezelaznych, oraz

— do catkowitych nieznieksztalconych kosztéw produkeji zastosowano zyski, ktdre stanowily 6,61 % kosztow
sprzedanych towardw, osiagnietych przez tureckie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorze metali
szlachetnych i innych metali niezelaznych.

(138) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Cena eksportowa

(139) Jak wspomniano powyzej w motywie 48, ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony chifiskich producentéw ekspor-
tujacych cena eksportowa ustalono na podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego, tj. na podstawie informacji Eurostatu.

(140) Wywozu z Chin dokonywano zaréwno w ramach procedury uszlachetniania czynnego (,procedura UCz”), jak
i zwyklego systemu. Jak wykazano w motywie 191, wywéz prowadzony w ramach systemu zwyklego stanowit jedy-
nie 0,3 % udzialu w rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, dlatego uznano go za nieis-
totny i przeprowadzono obliczenia ceny eksportowej wylacznie w ramach procedury UCz, jako rozsadnie dostgpne
informacje na temat ceny, ktdra zostalaby zastosowana w przypadku braku $rodkéw. Komisja okreslita ceng ekspor-
towa na podstawie dostepnych danych statystycznych, mianowicie danych z bazy danych Comext (Eurostat). Ceny
w bazie danych Comext sa rejestrowane na poziomie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”), dlatego poziom
ex-works ustalono na podstawie dowod6éw przedstawionych we wniosku w odniesieniu do kosztow transportu, prze-
fadunku i frachtu morskiego.

3.5. Poréwnanie

(141) Komisja poréwnala warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego z ceng
eksportowg na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyzej.

3.6. Margines dumpingu

(142) Na tej podstawie stwierdzono, ze margines dumpingu byt znaczacy (68 %). Stwierdzono zatem, ze w okresie obje-
tym dochodzeniem przeglagdowym dumping nadal miat miejsce.

(**) https:/[www3.tcmb.gov.tr[sektor[#/[en


https://www3.tcmb.gov.tr/sektor/
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4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I DUMPINGU

(143) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Komisja uznala ceny w ramach procedury UCz za rozsadnie dostgpne informacje na temat
ceny, ktéra zostataby zastosowana w przypadku braku Srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace dodatkowe elementy:
1) moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, 2) rezerwy rudy wolframu i podatek wywozowy od kon-
centratu wolframu oraz 3) atrakcyjnos$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane w wywozie do panstw trze-
cich.

(144) W zwiazku z brakiem wspolpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzagdu ChRL Komisja oparta
swoja oceng na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, mianowicie na informacjach
przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu, ogélnie dostepnych informacjach i informacjach pochodza-
cych z bazy danych GTA.

(145) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily, ze to, czy dany rynek jest atrakcyjny, nie jest
wymagang normg prawna, ktérg nalezy uwzgledni¢ w dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia, poniewaz
dynamiczny i swobodnie konkurencyjny rynek pozostaje atrakcyjny dla wszystkich podmiotéw gospodarczych.

(146) Jak wskazano ponizej w motywach 156 1 163, Komisja w ramach tytutu ,Atrakcyjno$¢ rynku unijnego” bada, czy
jest prawdopodobne, aby chifiscy producenci eksportujacy zwigkszyli swoj wywodz weglika wolframu do Unii
w przypadku wygasniecia Srodkéw oraz czy wywoz ten odbywalby sie po cenach dumpingowych. Jest to w pelni
zgodne z kryterjum prawnym okreslonym w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego i w zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(147) We wniosku wnioskodawcy przedstawili informacje dotyczace mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych
weglika wolframu w Chinach. Zgodnie ze sprawozdaniem w sprawie rozwoju chifiskiego przemystu wolframowego
z 2020 r. opublikowanym przez China Tungsten Industry Association (*’) moce produkcyjne w Chinach wyniosly
80 000 ton. Wnioskodawcy oszacowali popyt w Chinach na 30 000 ton na podstawie swojej wiedzy na temat
rynku. Ponadto po odjeciu wywozu z Chin do wszystkich pafistw wolne moce produkcyjne obliczono na 18 000
ton. W trakcie dochodzenia wnioskodawcy wyjasnili jednak, Ze w swoich obliczeniach nieumyslnie uzyli kolumny
dotyczacej cen zamiast kolumny dotyczacej wielkosci, a zatem prawidtowo wolne moce produkcyjne w Chinach
wynosily okolo 41 000 ton.

(148) Wolne moce produkcyjne weglika wolframu w ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym obliczyta
réwniez Komisja. Zgodnie ze sprawozdaniem w sprawie rozwoju chifiskiego przemystu wolframowego z 2021 r.
opublikowanym przez China Tungsten Industry Association (**°) moce produkcyjne weglika wolframu w Chinach
wyniosly 90 000 ton. Produkcje weglika wolframu w Chinach oszacowano na okoto [30 000-35 000] ton na pod-
stawie prognozy Roskill Tungsten do 2030 r. (**!) oraz biorac pod uwagg, ze okolo 60 % produkcji wolframu wyko-
rzystuje si¢ do produkcji weglika wolframu (**%). W wyniku tych szacunkéw wolne moce produkcyjne wynosza
[55000-60 000] ton lub [61 % — 67 %]. Zwazywszy ze konsumpcja na wolnym rynku w Unii wyniosta 15 101
ton (zob. tabela 4) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, chinskie wolne moce produkcyjne byly ponad
3,5 razy wieksze niz konsumpcja w Unii na wolnym rynku.

(149) W swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych ustalei przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret powt6rzyly argument, ze Zrédto wykorzystane do okreslenia mocy produkcyjnych weglika wolframu
w Chinach, wskazane w motywie 148, nie jest wiarygodne, i podaly link do strony internetowej China Tungsten
Industry Association.

() http:/fwww.ctia.com.cnfen/news/31091.html

(") http:/[www.ctia.com.cn/en/news/32684.html

(") Sprawozdanie mozna naby¢ na nastgpujacej stronie internetowej: https:/[www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-out
look-to-2030-528383/.

(") https:|/www.itia.info/assets/files/newsletters/ITIA_Newsletter_2018_05.pdf


http://www.ctia.com.cn/en/news/31091.html
http://www.ctia.com.cn/en/news/32684.html
https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.itia.info/assets/files/newsletters/ITIA_Newsletter_2018_05.pdf
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(150) Komisja zauwazyta, ze przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret nie dostarczyly zad-
nych informagji dotyczacych mocy produkcyjnych w zakresie weglika wolframu w Chinach. Komisja przeszukata
strong internetowa udostepniong przez chifiskiego producenta i nie znalazta na niej danych dotyczacych mocy pro-
dukcyjnych w zakresie weglika wolframu w Chinach. Komisja stwierdzila natomiast, ze — na podstawie prognozy
Roskill Tungsten do 2030 r. (1**) — chiniskie moce produkcyjne w zakresie weglika wolframu w 2021 r. oszacowano
na [50 000-75 000] ton rocznie w odniesieniu do wolframu albo [53 000-80 000] ton w odniesieniu do weglika
wolframu (**). Przy wykorzystaniu okre$lonej w motywie 148 wielkosci produkgji, ktéra nie zostata zakwestiono-
wana przez przedsiebiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret, wolne moce produkcyjne
w zakresie weglika wolframu w Chinach nadal wyniosty [23 000-45 000] ton, stanowigc ponad péltorakrotnosé
wolnorynkowej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co wciaz uznano za znaczna
wielkos¢.

(151) Komisja poréwnala rowniez moce produkcyjne weglika wolframu w ChRL w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym z mocami produkcyjnymi w poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia i odnotowata
znaczny wzrost. Podczas poprzedniego przegladu wygasnigcia moce produkcyjne oszacowano na 42 000-50 000
ton, natomiast w okresie objetym obecnym dochodzeniem przegladowym szacuje si¢ je na 90 000 ton. Oznacza to
wzrost o ponad 80 % pomimo istniejacych juz wolnych mocy produkeyjnych wynoszacych od 12 000 do 20 000
w trakcie poprzedniego przegladu wygasnigcia, przy czym nic nie wskazuje na to, ze takie zwigkszone moce pro-
dukcyjne moglyby zosta¢ wchloniete przez chifiski rynek krajowy lub jakikolwiek rynek panstw trzecich. Sytuacja
ta doprowadzi ostatecznie do jeszcze wigkszych wolnych mocy produkcyjnych, ktére mozna by skierowa¢ na rynek
unijny.

(152) Komisja odnotowata ponadto znaczne wolne moce produkcyjne na podstawie odpowiedzi udzielonych przez chin-
skich producentéw eksportujacych w ramach kontroli wyrywkowej. Trzej producenci eksportujacy zglosili taczna
wielko$¢ produkcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na poziomie 13 500 ton w poréwnaniu z facz-
nymi mocami produkcyjnymi wynoszacymi 17 800 ton. Skutkuje to wolnymi mocami produkcyjnymi w wysokosci
30 %.

(153) Nadwyzka mocy produkcyjnych stanowi zachete do kontynuowania wywozu po cenach dumpingowych. Jest oczy-
wiste, Ze chinscy eksporterzy musza wykorzystaé wszystkie istniejace mozliwosci zwigkszenia produkgji, aby
w pelni skorzysta¢ ze znacznych inwestycji, ktére poczynili w moce zainstalowane. Najbardziej oczywistym sposo-
bem jest penetracja kazdego otwartego rynku na §wiecie i bardzo prawdopodobne, ze po cenach dumpingowych,
jak to ma miejsce w ramach obecnego dochodzenia.

(154) Na podstawie powyzszych faktéw i ustaleni Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy dysponujg
p pPOWYZSZy ) Yy P portujgcy dysponuj
znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, ktore w przypadku wygasniecia srodkéw zostalyby prawdopodobnie
wykorzystane do wywozu weglika wolframu do Unii po cenach dumpingowych.

4.2. Rezerwy rudy wolframu i podatek wywozowy od koncentratu wolframu

(155) ChRL kontroluje ponad 55 % rezerw rudy wolframu ('**) na $wiecie i jednocze$nie pobiera podatek wywozowy
w wysokosci 20 % od koncentratu wolframu (1*). Ograniczenie to prowadzi do duzej dostepnosci surowcéw na
rynku chifiskim, co umozliwia chinskim producentom eksportujgcym szybkie zapelnienie wolnych mocy produk-
cyjnych, o ktérych mowa w motywie 151.

4.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane wobec pafistw trzecich

(156) Komisja zbadata, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasniecia srodkéw chinscy producenci eksportujacy
zwigkszg sprzedaz eksportowg po cenach dumpingowych. Komisja zbadata zatem poziom cen chiniskiego wywozu
na rynki panstw trzecich i poréwnala je z cenami chinskiego wywozu do Unii. Wielko$¢ chinskiego wywozu i atrak-
cyjno$¢ rynku unijnego ustalono na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego
oraz na podstawie danych GTA i informacji zawartych we wniosku.

(1) Sprawozdanie mozna naby¢ na nastgpujacej stronie internetowej: https:/[www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-out
look-to-2030-528383/.

(1) Wspblczynnik przeliczeniowy z wolframu na weglik wolframu wynosi 1,065.

(") https://www.mdpi.com/2075-163X/11/7[701

(") https:|//www.argusmedia.com/en/news/217166 3-china-to-maintain-ferroalloys-metals-tariffs-in-2021


https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.woodmac.com/reports/metals-roskill-tungsten-outlook-to-2030-528383/
https://www.mdpi.com/2075-163X/11/7/701
https://www.argusmedia.com/en/news/2171663-china-to-maintain-ferroalloys-metals-tariffs-in-2021
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(157) Komisja wykorzystata dane z bazy danych GTA i skoncentrowala si¢ na trzech gléwnych rynkach eksportowych dla
Chin, mianowicie Japonii, Korei Poludniowej i USA, ktére stanowia okolo 75 % catkowitego wywozu z ChRL.
W okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym $rednia cena wywozu z Chin do Unii produktéw objetych chin-
skim kodem towaru 2849 9020 byla na podobnym poziomie jak Srednia cena wywozu na trzy gléwne rynki panstw
trzecich. Biorac jednak pod uwage poziom krajowy, chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do Niemiec
byly wyzsze niz chiiska cena eksportowa do Korei Poludniowej, a chifiska cena eksportowa do Niderlandéw byta
wyzsza niz chinska cena eksportowa do Japonii. Pokazuje to, ze niektdre rynki w Unii s3 bardziej dochodowe niz
dwa sposrod trzech najwigkszych chifiskich rynkéw eksportowych produktu objetego postepowaniem. W swojej
analizie Komisja nie uwzglednita wywozu z Chin produktéw wchodzacych w zakres chinskiego kodu towaru
3824 3000, poniewaz ma on zastosowanie réwniez do produktéw innych niz produkt objety postepowaniem,
a zatem $rednia cena nie dotyczylaby wylacznie weglika wolframu.

(158) W swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych ustalet przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret twierdzily, Ze Komisja nie uwzglednita dostarczonych przez nie informacji dotyczacych rozwoju chin-
skiego wywozu weglika wolframu do innych panstw trzecich na podstawie ITC Trade Map ('%"). Przedsi¢biorstwa
ponownie wskazaly, Ze na podstawie tych danych jeszcze bardziej wzréstby chifiski wywéz do innych pafistw trze-
cich, a nie wyw6z na rynek unijny. Przedsi¢biorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twier-
dzily, ze Komisja nie wyjasnila, dlaczego informacje te pominigto.

(159) Wyjasnia si¢, ze Komisja nie pomingla danych przekazanych na podstawie ITC Trade Map jako takich. Jak wyjas-
niono w motywie 157, Komisja wykorzystala dane z bazy danych GTA, z ktérych — podobnie jak w przypadku ITC
Trade Map — wynikalo, ze gléwnymi rynkami eksportowymi dla Chin sg Japonia i Korea Poludniowa oraz ze w latach
2019-2021 odnotowano tendencje¢ wzrostowa wywozu na te rynki. Komisja nie zgodzita si¢ jednak z wnioskiem,
ze taka tendencja silg rzeczy utrzyma si¢ w przysztosci w takim stopniu, ze bedzie mogla wchlonaé wysokie wolne
moce produkcyjne dostgpne w Chinach. Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret
nie przedstawily zadnych dowod6éw na poparcie tego domniemania ani nie uwzglednily ustalen Komisji, Ze rynek
unijny jest atrakcyjnym rynkiem dla chinskiego wywozu w przypadku wygasniecia srodkoéw. W zwigzku z tym, bio-
rac pod uwage wysokie wolne moce produkcyjne w Chinach, jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku wygas-
nigcia Srodkéw znaczna czg$¢ tych mocy zostanie skierowana na wywoéz do Unii. To samo dotyczy rzekomo rosng-
cej konsumpcji w Chinach. Producent eksportujacy nie przedstawit zadnych dowodéw na obecng konsumpcje
w Chinach ani na to, Ze przyszly popyt krajowy prawdopodobnie wchlonie znaczne wolne moce produkcyjne w Chi-
nach. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(160) W swoich uwagach po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsiebiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret nie zgodzily si¢ z wnioskiem Komisji przedstawionym w motywie 157, zgodnie z ktérym ceny eks-
portowe stosowane w wywozie do niektorych panstw w Unii wydaja si¢ by¢ bardziej dochodowe niz ceny stoso-
wane na dwoch najwigkszych chinskich rynkach eksportowych. Przedsigbiorstwa twierdzily, ze kazdy rynek ma
inna sytuacje konkurencyjna, podczas gdy ceny odzwierciedlaja tendencje w zakresie popytu i podazy.

(161) Prawda jest, ze na ceny maja wplyw popyt i podaz na danym rynku. Wniosek ten nie podwaza jednak faktu, ze ceny
w niektorych pafstwach Unii sa wyzsze w poréwnaniu z cenami na gtéwnych chinskich rynkach eksportowych oraz
ze rynek unijny, w szczeg6lnosci rynek niektérych panstw czlonkowskich, jest zatem w pordéwnaniu z tamtymi ryn-
kami eksportowymi bardziej atrakcyjny. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(162) Nalezy przypomnie(, ze weglik wolframu stanowi wazny potprodukt dla wielu sektoréw w Unii, w tym produktéw
higieny osobistej i papieru, a takze maszyn, wagonéw kolejowych, pociagéw i samolotow, a zatem stanowi inte-
gralng cze$¢ przemystowego tancucha warto$ci w Unii. Znaczenie weglika wolframu wskazuje na duzy potencjat
rynkowy dla chifiskich producentéw eksportujacych. Warto zauwazy¢, ze nawet po wprowadzeniu $rodkéw chiniski
wywoz do Unii kontynuowano po cenach dumpingowych.

(163) W zwiazku z powyzszym i biorgc pod uwage w szczegdlnosci poziom chinskich cen eksportowych stosowanych
w wywozie do Unii w poréwnaniu z innymi rynkami eksportowymi oraz kluczowsa role weglika wolframu w wielu
sektorach rynku wewnetrznego, nalezy stwierdzié, ze w przypadku wygasniecia $srodkéw chinscy eksporterzy mie-
liby silng motywacje do kontynuowania wywozu do Unii po cenach dumpingowych, réwniez zwazywszy Ze inne
rynki eksportowe nie bylyby w stanie wchlona¢ znacznej ilosci chiniskiego weglika wolframu.

(") https://www.trademap.org/Index.aspx
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4.4. Podsumowanie

(164) Biorac pod uwage znaczne wolne moce produkcyjne w ChRL oraz dowody na atrakcyjno$¢ rynku unijnego, Komisja
stwierdzila, ze — w przypadku wygasnigcia Srodkow — jest prawdopodobne, Ze chifiscy producenci eksportujgcy uru-
chomia wolne moce produkcyjne, a nawet przekierujg wywoz z pafistw trzecich na rynek unijny po cenach dumpin-
gowych i w znacznych ilosciach.

(165) Biorac pod uwage ustalenia dotyczace dalszego trwania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oraz prawdopodobnych zmian wielko$ci wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw, Komisja stwierdzita, ze wyste-
powalo duze prawdopodobienstwo, ze wygasniecie srodkéw antydumpingowych na przywéz z ChRL doprowadzi
do kontynuacji dumpingu.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(166) W badanym okresie produkt podobny wytwarzalo w Unii dziewieciu producentéw nalezacych do siedmiu grup.
Spoéréd nich siedmiu producentéw produkuje i sprzedaje go na wolnym rynku, a pozostali dwaj produkujg weglik
wolframu gtéwnie jako material wsadowy do wytwarzania swoich produktéw przetworzonych (,produkcja na wew-
netrzne potrzeby”). Producenci ci reprezentujg ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(167) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
17 026 ton. Komisja ustalila te liczbe na podstawie zweryfikowanych danych makro w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez wnioskodawcéw. Jak wskazano w motywie 41, do préby wybrano
trzech producentéw unijnych, reprezentujacych ponad 69 % tacznej unijnej produkeji produktu podobnego.

(168) Przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily, ze poniewaz przemyst Unii
sklada si¢ z dwdch segmentéw rynku (tj. pierwotnego i recyklingowego) oraz poniewaz kilku producentéw produk-
tow z recyklingu, w tym jedno stowarzyszenie, wspStpracowato w dochodzeniu i sprzeciwiato si¢ zniesieniu $rod-
kow, Komisja powinna przeprowadzi¢ dwie odrebne analizy szkody, po jednej na kazdy segment.

(169) W tym wzgledzie Komisja przypomniata, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego definicja przemy-
stu Unii odnosi si¢ do produktu podobnego. Ustaliwszy w motywie 61, ze produkt podobny odpowiada definicji
produktu objetego przegladem, Komisja zauwazyla, ze produkt podobny wytwarzany w procesie produkcji pierwot-
nej oraz produkt podobny wytwarzany w drodze recyklingu maja identyczne wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz
takie samo zastosowanie. Jedyng roznicg miedzy nimi jest surowiec: podczas gdy w produkgji pierwotnej chodzi
o rude wolframu lub kolejne produkty posrednie (koncentrat wolframu, APT, tlenek wolframu), surowcem do recy-
klingu jest ztom pochodzacy z uzywanych narzedzi z metali twardych zawierajacych weglik wolframu. Produkt koni-
cowy jest doktadnie taki sam. Domniemane segmenty rynku oparte na roznicy w procesie produkgji i surowcach nie
odpowiadaja réznicom w produkcie. W zwigzku z tym nie bylo powodu do segmentacji rynku ani do przeprowa-
dzania réznych analiz szkody. W konsekwencji, roszczenie zostalo odrzucone.

(170) W swoich uwagach do ujawnienia ostatecznych ustalen przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret powt6rzyly swoje uwagi przedstawione w motywie 168, tj. ze przemyst Unii bedzie skladal sie
z dwoch segmentéw rynku (tj. pierwotnego i recyklingowego) oraz ze Komisja powinna przeprowadzi¢ dwie
odrebne analizy szkody, po jednej na kazdy segment. Przedsigbiorstwa te twierdzily w szczegdlnosci, ze réznica
w surowcach wykorzystywanych w procesach produkgji pierwotnej i recyklingu ma wplyw na koszty i wskazniki
finansowe i moze nadal uzasadnia¢ segmentacje rynku, nawet jesli weglik wolframu wytwarzany w procesie produk-
qji pierwotnej i weglik wolframu wytwarzany w wyniku recyklingu sa produktami podobnymi. Przedsigbiorstwa
zwrocily sie réwniez o bardziej szczegbtowe informacje na temat wplywu, jaki koszt odnosnych surowcéw wywiera
na oba procesy produkgji.

(171) Réznica w surowcach nie odpowiada jednak réznicy w produkgji, zatem segmentacja rynku na produkcje pierwotng
i recyklingowg nie jest uzasadniona. Wskazniki finansowe przedstawione w sekcji 5.5 obejmujg oba procesy pro-
dukcji. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.
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5.2. Konsumpcja w Unii

(172) Jak wspomniano w motywie 166, niekt6rzy producenci unijni produkuja produkt objety przegladem gléwnie na
wewnetrzne potrzeby jako surowiec pierwotny do produkcji réznych produktéw przetworzonych, dlatego kon-
sumpcj¢ na wewnetrzne potrzeby i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano osobno.

(173) Podzial na uzytek whasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na
uzytek wlasny nie sg narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu. Natomiast produkcja przezna-
czona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego przegladem i ceny sa cenami wol-
norynkowymi.

(174) Komisja ustalita catkowitg konsumpcje w Unii (na wewnetrzne potrzeby i na wolnym rynku) na podstawie zweryfi-
kowanych danych makro zawartych w odpowiedziach na pytania w kwestionariuszu, udzielonych przez wniosko-
dawcow (dla catkowitej sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym) oraz na podstawie danych Eurostatu (dla przy-
wozu do Unii). W ponizszej tabeli dane dotyczace catkowitej konsumpcji w Unii przedstawiono w przedziatach
w celu ochrony poufnosci danych dotyczacych konsumpcji wlasnej, ktore w okresie badanym pochodzity z dziatal-
nosci tylko dwoch producentéw unijnych, jak wskazano w motywie 180.

(175) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem

przegladowym
Konsumpcja w Unii ogélem [14 875-18 465] [11439-14200] [10 586-13 141] [14 458-17 948]

Indeks 100 77 71 97

Zrédto:
Dane od wnioskodawcdw i Eurostatu

(176) Konsumpcja w Unii zmniejszyla sie 0 29 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrosta o 37 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogdlem konsumpcja w Unii spadla w okresie badanym
0 3 %.

(177) Tendencja konsumpcji w Unii wynikala z faktu, ze wedtug wnioskodawcéw w 2018 r. popyt w Unii na produkt
objety przegladem ksztaltowal sie powyzej $redniej Srednio- i dlugoterminowej przemyshu. Konsumpcja w Unii
w 2018 r. osiagnela szczyt tendencji wzrostowej konsumpcji zaobserwowanej w poprzednim przegladzie wygasnie-
cia. (") Po wzroscie konsumpcji w 2018 r. popyt w Unii spadt w 2019 r. 0 23 %. W 2020 r. ograniczenia natozone
w zwigzku z pandemiag COVID-19 doprowadzily do dalszego, cho¢ tymczasowego, spadku popytu na produkt
objety przegladem. W szczegdlnosci kilku glownych uzytkownikéw produktu objetego przegladem, zwlaszcza pod-
mioty z sektora budowlanego i motoryzacyjnego, musiato tymczasowo ograniczy¢ swoja produkcje lub jej zaprzes-
taé. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wraz ze zlagodzeniem $rodkéw zwigzanych z pandemig
COVID-19 popyt zaczal znéw rosnaé. W calym okresie objetym dochodzeniem przegladowym rynek unijny czerpat
korzysci z ozywienia popytu, a takze z odnowy zapaséw. W tym wzgledzie wnioskodawcy zglosili, ze problemy
logistyczne i zwigzane z fancuchem dostaw (takie jak brak konteneréw i op6Znienia w portach morskich) wywotaly
obawy dotyczace bezpieczefistwa dostaw, a tym samym doprowadzily do pozyskiwania dodatkowego Zrédta zaopa-
trzenia w postaci gromadzenia zapaséw lub zapaséw buforowych. Konsumpcja w Unii nie osiagneta jednak pozio-
moéw sprzed pandemii.

(178) Na podstawie zweryfikowanych danych makro zawartych w odpowiedziach na pytania w kwestionariuszu, udzielo-
nych przez wnioskodawcéw w odniesieniu do calej dziatalnosci przemystu Unii (rynki wewnetrzne i wolny rynek),
Komisja ustalita, ze okolo [8-10] % catkowitej produkcji unijnej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
przeznaczano na wewnegtrzne potrzeby.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/942, motywy 105 i 108.
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(179) Ponadto na wolnym rynku przemyst Unii wytwarza na podstawie uméw zwyklych (przemyst Unii kupuje surowiec)
oraz na podstawie uméw o przerdb (nabywca weglika wolframu pozostaje wlascicielem surowca i wnosi na rzecz
producentéw unijnych oplate za przetwarzanie surowca na weglik wolframu). Umowy o przeréb sa wykorzysty-
wane na potrzeby dzialalnosci zwigzanej z recyklingiem, poniewaz klienci dostarczaja przemystowi Unii ztom
w celu przetworzenia. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym 96 % catkowitej wielkosci produkeji wypro-
dukowano w ramach uméw zwyklych, podczas gdy pozostaly czes¢ produkeji (4 %) wyprodukowano na podstawie
umoéw o przerdb.

5.2.1. Konsumpcja wlasna

(180) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji wlasnej w Unii na podstawie konsumpcji na wewnetrzne potrzeby na rynku
unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii. W okresie badanym tylko dwéch producentéw unijnych miato
wewnetrzne potrzeby, w zwiazku z czym dane w ponizszej tabeli przedstawiono w przedziatach w celu zachowania
poufnosci danych dotyczacych producentéw unijnych objetych postepowaniem. Na tej podstawie sporzadzono
nastepujgce zestawienie obrazujgce unijng konsumpcje wlasng:

Tabela 3

Konsumpcja wlasna (w tonach)

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja wlasna [1417-1759] [1154-1433] [1189-1476] [1321-1639]
Indeks 100 81 84 93

Zrédto:
Dane od wnioskodawcéw

(181) Konsumpcja wlasna w Unii zmniejszyla si¢ 0 16 % w latach 2018-2020, a nastgpnie wzrosta o 11 % w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogétem konsumpcja whasna Unii spadla w okresie
badanym o 7 %.

(182) Konsumpcja wlasna w Unii wykazywala nieco inng tendencje w poréwnaniu z og6lng konsumpcjg w Unii. W rzeczy-

wisto$ci pandemia COVID-19 w mniejszym stopniu wplyneta na wewnetrzng konsumpcje producentéw unijnych,
ktéra w 2020 r. nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z 2019 r.

5.2.2. Konsumpgja na wolnym rynku

(183) Komisja ustalita konsumpcj¢ na wolnym rynku w Unii na podstawie: a) wielkosci sprzedazy na wolnym rynku
w Unii wszystkich znanych producentéw unijnych oraz b) lacznej wielkosci przywozu do Unii odnotowanej przez
Eurostat. Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie, obrazujace unijng konsumpcje na wolnym rynku:

Tabela 4

Konsumpcja na wolnym rynku (w tonach)

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Wolny rynek 15468 11 822 10 800 15101
Indeks 100 76 70 98

Zrédto:
Dane od wnioskodawcdow i Eurostatu

(184) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii zmniejszyla si¢ o 30 % w latach 2018-2020, a nast¢pnie wzrosta o 40 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogdtem konsumpcja na wolnym rynku
w Unii spadla w okresie badanym o 2 %.
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(185) Tendencja konsumpcji na wolnym rynku w Unii byla zgodna z 0gdlna tendencja konsumpcji w Unii.

5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie
5.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie

(186) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Ponadto udzial przywozu w rynku ustalono na
podstawie danych Eurostatu dotyczacych przywozu i na podstawie konsumpcji w Unii. Przywéz do Unii z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujgco:

Tabela 5
Wielko$é przywozu i udzial w rynku
Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z Chin 718 462 294 336
(w tonach)
Indeks 100 64 41 47
Udzial w rynku (w %) 4,6 3,9 2,7 2,2
Indeks 100 85 55 45
Zrédto:
Eurostat i dane od wnioskodawcow

(187) Przywoz z Chin zmniejszyl si¢ 0 59 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrdst o 14 % w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem w okresie badanym przywéz z Chin zmniejszyt si¢
053 %.

(188) Udzial przywozu z Chin w rynku zmniejszy! si¢ w okresie badanym o 2,4 punktu procentowego.

(189) Przywoz z Chin byl zgodny z tendencja popytu w Unii. Poziomy z 2021 r. nie osiggnely wartosci z 2018 r., ani
nawet z 2019 r. Wedtug wnioskodawcy oZzywienie przywozu w 2021 r. nie osiggnelo wigkszych wielkosci ze
wzgledu na kilka czynnikéw: (i) utrzymujace si¢ ograniczenia majace wplyw na laricuchy dostaw i zegluge z Chin
oraz (ii) obawy uzytkownikéw dotyczace bezpieczenistwa dostaw z Chin. Tendencja udzialu w rynku przywozu
z Chin jest natomiast stale malejgca, mimo ze ceny importowe stale spadaly, jak pokazano w tabeli 7, poniewaz
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja w Unii wzrosta w wigkszym wymiarze niz wielkos¢
przywozu z Chin.

5.3.2. Systemy przywozu
(190) Produkt objety postepowaniem przywozono z Chin zaréwno w ramach zwyklego systemu przywozu, jak i w ramach

procedury UCz, jak pokazano ponizej:
Tabela 6

Wielko$é przywozu i udzial w rynku z podzialem na system przywozu

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Zwykly system przywozu

Wielko$¢ przywozu z Chin 33 16 33 38
(w tonach)
Indeks 100 50 100 116
Udzial w rynku (w %) 0,2 0,1 0,3 0,3
Indeks 100 65 146 120
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Procedura UCz
Wielkos¢ przywozu z Chin 685 446 261 298
(w tonach)
Indeks 100 65 38 44
Udzial w rynku (w %) 4,4 3,7 2,4 2,0
Indeks 100 85 55 45
Zrédto:
Eurostat i dane od wnioskodawcow

(191) W okresie badanym prawie caly przywo6z z Chin odbywat si¢ w ramach procedury UCz. Przywé6z w ramach proce-
dury UCz zmniejszyt si¢ 0 62 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrést o 14 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogétem przywo6z z Chin w ramach procedury UCz zmniejszyt si¢ w okresie
badanym o 56 %. Przywdz z Chin w ramach zwyklego systemu przywozu byl nieznaczny w calym okresie badanym
i stanowit od 0,1 % do 0,3 % udziatu w rynku.

(192) Przywéz z Chin w ramach procedury UCz byt zgodny z 0gdlng tendencja przywozu z Chin i odzwierciedlal tenden-
cje w konsumpcji w Unii. Przywéz w ramach zwyklego systemu wzrdst juz w 2020 r., ale jego wielko$¢ nie miala
wplywu na ogdlng tendencje przywozu z Chin, gdyz byta znikoma.

5.3.3. Ceny importowe z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(193) Komisja ustalita ceny przywozu z Chin na podstawie danych Eurostatu. Poniewaz wielkoSci przywozu z ChRL
w ramach zwyklego systemu przywozu byly nieznaczne, nie uwzgledniono ich przy ustalaniu $redniej ceny impor-
towej i przy obliczaniu podcigcia cenowego. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba oraz na podstawie
danych Eurostatu.

(194) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 7
Ceny importowe dla procedury UCz (EUR|t)
Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Srednia wazona chifiskich cen 36 957 36159 32086 30 864
importowych
Indeks 100 98 87 84
Zrédto:
dane Eurostatu

(195) Srednia cena produktu objetego postgpowaniem przywozonego w ramach procedury UCz zmniejszyta si¢ ogélem
0 16 % w okresie badanym.

(196) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych Komisja nie byta w stanie zweryfi-
kowac przyczyn tej tendencji. Zauwazyta jednak, ze tendencja spadkowa byta stala w calym okresie badanym.

(197) Z informacji przekazanych przez wspétpracujacych uzytkownikéw oraz uzyskanych z systeméw przywozu stoso-

wanych na potrzeby przywozu z ChRL wynika, ze caly przywéz produktu objetego przegladem z ChRL odbywat
si¢ na podstawie uméw zwyklych okreslonych w motywie 32. Dlatego tez, a takze w celu rzetelnego poréwnania,
przy obliczaniu podcigcia cenowego pominigto sprzedaz dokonywang przez przemyst Unii na podstawie uméw
o przerdb. Ponadto, jak wspomniano w motywie 191, przywdz w ramach systemu zwyklego byl nieznaczny
w calym okresie badanym i w konsekwencji nie zostal uwzgledniony. W zwigzku z tym obliczenie podcigcia ceno-
wego opieralo si¢ wylacznie na cenach importowych w ramach procedury UCz. Ponadto obliczenia te uwzglednialy
fakt, ze proszki wytworzone w procesie cynkowym nie byly przywozone z ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, a zatem zostaly wykluczone.
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(198) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez objetych prébg producentéw unijnych naliczanych niepo-
wigzanym klientom na rynku unijnym na podstawie uméw zwyklych i z wylaczeniem proszkéw wytworzonych
w procesie cynkowym, skorygowanych do poziomu ex-works; oraz

— odnosnych $rednich wazonych cen importowych na podstawie danych Eurostatu w ramach procedury UCz,
z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie. Ceny te byly wolne od nalez-
nosci celnych i cel antydumpingowych.

(199) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych objetych prébg w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Pokazywat on $redni wazony margines podcigecia cenowego wynoszacy 7 % w przy-
wozie z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, na rynek unijny.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

(200) Przywoz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz ChRL pochodzit gléwnie ze Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (,USA”), Korei Potudniowej oraz Indii. Tendencje dotyczace wielkosci i cen opierajg si¢ na danych
Eurostatu i obejmujg wszystkie systemy przywozu (system zwykly, procedura uszlachetniania czynnego i procedura
uszlachetniania biernego). Wigkszos¢ wielkoSci przywozu z panstw trzecich stanowi przywdz odbywajacy sig
w ramach systemu zwyklego.

(201) Wielko$¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu produktu
objetego przegladem z innych panstw trzecich ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 8

Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

Okres objety
Pafistwo 2018 1. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym

STANY Wielkos¢ sprzedazy 1042 659 304 429
ZJEDNOC- (w tonach)
ZONE

Indeks 100 63 29 41

Udzial w rynku (w %) 6,7 5,6 2,8 2,8

Indeks 100 83 42 42

Srednia cena (EUR/t) 34 843 41222 41990 40099

Indeks 100 118 121 115
Korea Wielko$¢ sprzedazy 288 228 231 280
Potudniowa (w tonach)

Indeks 100 79 80 97

Udzial w rynku (w %) 1,9 1,9 2,1 1,9

Indeks 100 100 115 100

Srednia cena (EUR/t) 40857 37 445 31415 35076

Indeks 100 92 77 86
Indie Wielko$¢ sprzedazy 161 213 225 250

(w tonach)

Indeks 100 132 100 95

Udzial w rynku (w %) 1,0 1,8 2,1 1,7

Indeks 100 173 200 159

Srednia cena (EUR/t) 26562 27 834 28 347 25921

Indeks 100 105 107 98
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Inne Wielkos¢ sprzedazy 877 578 564 573

(zwylaczeniem | (w tonach)

Chin)
Indeks 100 66 64 65
Udzial w rynku (w %) 5,7 4,9 5,2 3,8
Indeks 100 86 92 67
Srednia cena (EURt) 33468 34748 29 423 30627
Indeks 100 104 88 92

Wszystkie Wielkos¢ sprzedazy 2368 1678 1323 1531

panstwa (w tonach)

trzecie tgcznie,

2 wyjatkiem | Indeks 100 71 56 65

Chin Udzial w rynku (w %) 15,3 14,2 12,3 10,1
Indeks 100 93 80 66
Srednia cena (EUR/t) 34501 36777 32473 33323
Indeks 100 107 94 97

Zrédlo:

Eurostat i dane od wnioskodawcéw

(202) taczny przywoz ze wszystkich panstw trzecich, z wyjatkiem Chin, zmniejszyt si¢ o 44 % w latach 2018-2020,
a nastepnie wzrdst o 16 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogdlem przy-
woz z panstw trzecich, z wyjatkiem Chin, zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 35 %. Tendencja ta byla zgodna
z 0gdlng tendencja w konsumpcji w Unii. Udzial tego przywozu w rynku zmniejszyt si¢ z 15,3 % w 2018 r.
do 10,1 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, podczas gdy ceny importowe spadly w okresie bada-
nymo 3 %.

(203) Przywoz z Indii nie wykazywal tej ogdlnej tendencji i nieznacznie wzrdst w okresie badanym, utrzymujgc sie jednak
na nizszym poziomie niz przywoéz z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Udzial w rynku przy-
wozu z Indii zmniejszyt si¢ o 0,4 punktu procentowego miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegla-
dowym, podczas gdy ogbtem wzrést o 0,7 punktu procentowego w okresie badanym. Srednie indyjskie ceny impor-
towe byly $rednio nizsze niz chifiskie ceny importowe w okresie badanym. Niski poziom cen importowych z Indii
mozna wytlumaczy¢ faktem, ze pewna wielko$¢ przywozu z Indii stanowila w rzeczywistosci sprzedaz powigzana
miedzy indyjskim producentem weglika wolframu a uzytkownikiem unijnym, przy czym obaj byli powigzani z pro-
ducentem unijnym, a zatem cen tych prawdopodobnie nie ustalano na zasadach rynkowych. W Indiach nie ma
innych znanych producentéw weglika wolframu.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

(204) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikow gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(205) Jak wspomniano w motywie 41, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

(206) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowie-
dziach na pytania w kwestionariuszu, udzielonych przez wnioskodawcéw i odnoszacych si¢ do wszystkich produ-
centéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w zweryfi-
kowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw
unijnych. Oba zbiory danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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(207) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(208) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

5.5.2. WskaZzniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(209) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 9

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkdji 17 980 13470 11976 17026
(w tonach)
Indeks 100 75 67 95
Moce produkcyjne (w tonach) 22 850 22850 22 845 23215
Indeks 100 100 100 102
Wykorzystanie mocy 79 59 52 73
produkeyjnych (%)
Indeks 100 75 67 93
Zrédto:

Dane od wnioskodawcéw

(210) Dane w powyzszej tabeli obejmuja zaréwno produkcje w ramach uméw zwyklych, jak i uméw o przeréb, oraz
odnoszg si¢ do produktéw pierwotnych i pochodzacych z recyklingu.

(211) Wielko$¢ produkeji zmniejszyta si¢ o 33 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrosta 0 42 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem w okresie badanym wielko$¢ produkcji zmniejszyta
sie o 5 %.

(212) Tendencja produkcji byta zgodna z tendencja w konsumpcji. Oprocz uwag zawartych w motywie 177 Komisja zau-
wazyla, Ze w 2020 r. niektérzy producenci unijni catkowicie zaprzestali produkcji na pewne okresy.

(213) Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na niemal stabilnym poziomie w latach 2018-2020, a nastgpnie wzrosty o 2 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogétem moce produkcyjne wzrosly
w okresie badanym o 2 %.

(214) Tendencja w zakresie mocy produkcyjnych wynika z faktu, Ze w okresie badanym producenci unijni zainwestowali
w niewielkie zwigkszenie mocy produkcyjnych, zwlaszcza mocy produkceyjnych w zakresie recyklingu, ktére urze-
czywistnily si¢ w 2021 r. Ponadto moce produkcyjne zalezg od asortymentu produkowanych gatunkéw: aby wypro-
dukowa¢ czgstki grubsze, potrzebne sg wigksze moce produkcyjne, podczas gdy do produkeji drobniejszych czastek
potrzebne sa mniejsze moce produkeyjne.

(215) Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych zmniejszyt sic o 33 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrést
0 40 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem wskaznik wykorzystania
mocy produkcyjnych zmniejszy! si¢ o 7 % w okresie badanym.
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(216) Komisja zauwazyla, ze wolne moce produkcyjne przemystu Unii nie odpowiadajg w sposob prosty réznicy migdzy
produkcja a mocami produkcyjnymi. Inne produkty w istocie powstaly w wyniku poszczegdlnych etapéw produkeji
przed ostatecznym przetworzeniem sproszkowanego wolframu w weglik wolframu, w szczegélnosci: APT, tlenek
wolframu, sproszkowany wolfram. W zwiazku z tym, w zaleznosci od cen tych produktéw i wzgledéw bizneso-
wych, pewng cze¢$¢ mocy produkceyjnych zawsze przypisuje si¢ tym innym produktom. Tym samym wolne moce
produkcyjne wynikajace z danych w tabeli 9 sg nieznacznie zawyzone.

5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(217) Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2018 1. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ sprzedazy 12383 9681 9183 13234
przemystu Unii na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 78 74 107
Udzial w rynku (w %) 80,1 81,9 85,0 87,6
Indeks 100 102 106 109

Zrédto:
Eurostat i dane od wnioskodawcéw

(218) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym zmniejszyla si¢ w latach 2018-2020 o 26 %, a nastgpnie
wzrosta o 44 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem wielko$¢ sprze-
dazy przemystu Unii na rynku unijnym wzrosta w okresie badanym o 7 %.

(219) Udzial przemystu Unii w rynku unijnym wzrést w okresie badanym o 7,5 punktu procentowego i osiggnat 87,6 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(220) Tendencja wielkosci sprzedazy przemystu unijnego byla zgodna z tendencjg konsumpcji w Unii, o ktérej mowa
w motywie 177. Wielko$¢ sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla jednak wyzsza niz
w 2018 r. w przeciwienstwie do konsumpgji i produkeji w Unii, w przypadku ktérych poziomy w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym byly nieco nizsze niz w 2018 r. Moglo to by¢ spowodowane czynnikiem, o ktérym
mowa w motywie 189 — uzytkownicy byli zaniepokojeni zaktéceniami tancucha dostaw zwigzanymi z dostawami
z zagranicy, a zatem woleli dokonywaé zakupéw od przemystu Unii. Przemyst Unii rzeczywiscie zwigkszyt swoj
udzial w rynku w okresie badanym, podczas gdy chinski przywéz i przywoéz z pafistw trzecich innych niz Chiny
zmniejszyt swoj udzial w rynku.

(221) Na wolnym rynku unijnym 3 % sprzedazy przemystu Unii pochodzilo z uméw o przeréb, a 97 % — z uméw zwyk-

tych.

5.5.2.3. Wzrost

(222) W okresie badanym przemyst Unii wytwarzajacy produkt podobny niemalze odzyskal poziom produkcji z 2018 .
oraz zwigkszyl sprzedaz w Unii i liczbe pracownikéw. Produkcja i sprzedaz byly zgodne z tendencja w zakresie kon-
sumpcji w Unii, ktéra w okresie objetym dochodzeniem przegladowym prawie odzyskata poziomy z 2018 r.
Ponadto wzrost liczby pracownikéw miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym nastapit po
wzro$cie konsumpgji. Jak wyjasniono w motywie 189, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym czynniki
takie jak kwestie logistyczne i obawy uzytkownikéw dotyczace bezpieczeistwa dostaw sprzyjaly zakupom od prze-
mystu Unii w pordwnaniu z przywozem z panstw trzecich. W rezultacie udzial przemystu Unii w rynku wzrdst
w okresie badanym o 7,5 punktu procentowego.
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(223) Produkcja w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla jednak nadal nizsza niz poziom z 2018 r., a inwes-
tycje przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nadal byly nizsze o 21 % w poréwnaniu
z poziomem z 2018 r. Bioragc pod uwage réwniez spadek rentownosci i przeptywdéw pieni¢znych, pokazalo to, ze
sytuacja finansowa przemystu Unii musi si¢ jeszcze poprawic.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno§¢
(224) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym

Liczba pracownikéw (EPC) 984 987 987 1015
Indeks 100 100 100 103
Wydajnos¢ (w tonach na 18 14 12 17
pracownika)
Indeks 100 75 66 92
Zrédlo:

Dane od wnioskodawcéw

(225) Liczba zatrudnionych w przemysle Unii nieznacznie wzrosla o 0,3 % w latach 2018-2019, pozostala stabilna
w 2020 r., a nastepnie wzrosta o 3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r.
Ogolem w okresie badanym liczba zatrudnionych w przemysle Unii wzrosta o 3 %.

(226) Chociaz wzrost liczby pracownikéw miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym wynikat
z konsumpcji w Unii, stabilna liczba pracownikéw w latach 2019-2020 wynikala z rzadowych srodkéw wsparcia
w reakcji na pandemi¢ COVID-19.

(227) W wyniku spadku produkecji w latach 2018-2020 wydajno$¢ spadta o 33 % w latach 2018-2020. Nastepnie,
w wyniku wzrostu produkcji miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przeglagdowym i pomimo wzrostu
zatrudnienia w tym samym okresie, wydajno$¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wzrosta o 42 %
w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem w wyniku ogdlnego nieznacznego spadku produkcji w okresie badanym wydaj-
no$¢ w tym okresie spadta o 6 %.

5.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczeéniejszym dumpingu

(228) Margines dumpingu ustalony w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znacznie przekraczal poziom de
minimis. Jednoczesnie poziom przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowit 2,2 % unijnej
konsumpcji na wolnym rynku. Dlatego tez wplyw wielkoSci rzeczywistych margineséw dumpingu na przemyst
Unii byl do§¢ ograniczony.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(229) W okresie badanym $rednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst unijny wobec klientéw
niepowiazanych w Unii zaréwno w przypadku uméw zwyklych, jak i uméw o przerdb, skorygowane do poziomu
ex-works, ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
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Tabela 12
Ceny sprzedazy i koszty produkcji w Unii (umowy zwykle i umowy o przeréb) (EUR/t)
Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym

Srednia wazona jednostkowa 34663 31560 28933 30015
cena sprzedazy w Unii
Indeks 100 91 83 87
Jednostkowy koszt produkeji 29172 29 692 26787 26 862
Indeks 100 102 92 92
Zrédto:

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba

(230) Srednia jednostkowa cena sprzedazy zaréwno w przypadku uméw zwyklych, jak i uméw o przeréb w przemysle
Unii spadla 0 17 % w latach 2018-2020, a nast¢pnie wzrosta o 4 % w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem Srednia jednostkowa cena sprzedazy spadla w okresie badanym o 13 %.

(231) Srednia jednostkowa cena sprzedazy w przemysle Unii byta zgodna z tendencja w konsumpcji. Ponadto podazata
réwniez za tendencjg cen gléwnego surowca do produkeji produktu podobnego, tj. APT, ktérego cena spadia
w latach 2018-2020, a nastgpnie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w pordéwnaniu
22020 r.

(232) Jednostkowy koszt produkgji zaréwno w przypadku uméw zwyklych, jak i uméw o przeréb w przemysle Unii nie-
znacznie wzrdst o 2 % w latach 2018-2019, a nastepnie spadt o 10 % w latach 2019-2020, by ponownie wzrosnaé
0 0,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogdlnie rzecz biorac, jednost-
kowy koszt produkeji zmniejszyt si¢ 0 8 % w okresie badanym.

(233) Wzrost jednostkowego kosztu produkcji w latach 2018-2019 wynikat z mniejszych wielkosci produkeji, natomiast
spadek w latach 2019-2020 — ze spadku kosztéw surowcow.

(234) Ponadto na potrzeby ustalenia podcigcia cenowego, o ktérym mowa w motywie 199, Komisja wykorzystata Srednie
wazone ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych préba na rzecz niepowigzanych klientéw w Unii wylacznie
na podstawie uméw zwyklych, z wylaczeniem proszkéw otrzymanych w procesie cynkowym, skorygowane do
poziomu ex-works, poniewaz caly przywéz z ChRL odbywal si¢ w ramach uméw zwyklych. Na tej podstawie
w okresie badanym podcigcie cenowe mozna bylo uwzgledni¢ tylko u dwdch producentéw unijnych objetych
proba, w zwiazku z czym dane w ponizszej tabeli przedstawiono w przedziatach w celu zachowania poufnosci
danych liczbowych dotyczacych producentéw unijnych objetych postegpowaniem. W okresie badanym tendencje
odnos$nych cen ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Ceny sprzedazy na podstawie uméw zwykltych w Unii (EUR/t)

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym
[26 808 — 38 722]

2018 r. 2019 r. 2020 r.

Srednia wazona jednostkowa
cena sprzedazy w Unii na
podstawie uméw zwyklych

[29 188—42160] | [28 441—-41081] | [24 92836 007]

Indeks

100

97

85

92

Jednostkowy koszt produkeji
na podstawie umow zwyklych

[25996—37 550]

[28 339—40 935]

[24 19334 946]

[24 080 — 34 783]

Indeks

100

109

93

93

Zrédto:

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

Srednia jednostkowa cena sprzedazy w przemysle Unii na podstawie uméw zwyklych spadla o 15 % w latach
2018-2020, a nastepnie wzrosta o 8 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r.
Ogolem $rednia jednostkowa cena sprzedazy w ramach uméw zwyklych spadla w okresie badanym o 8 %.

Jednostkowy koszt produkcji w przemysle Unii w ramach uméw zwyktych wzrést o 9 % w latach 2018-2019,

a nastepnie spadt o 15 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2019 r. Ogélem jed-
nostkowy koszt produkeji na podstawie uméw zwyklych spadt o 7 % w okresie badanym.

5.5.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy przemystu Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 14

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem

przegladowym

Srednie koszty pracy na 80168 82390 75923 83832
pracownika (w EUR)

Indeks 100 103 95 105

Zrédto:
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba

Srednie koszty pracy na pracownika przemystu Unii nieznacznie wzrosty o 3 % w latach 2018-2019, a nastgpnie
spadly o 11 % w latach 2019-2020, by ponownie wzrosna¢ o 10 % w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym w poréwnaniu z 2020 r. Ogélem Sredni koszt pracy na pracownika nieznacznie wzrést o 5 % w okresie bada-
nym.

Spadek $rednich kosztoéw pracy na pracownika przemystu Unii w latach 2019-2020 pomimo stabilnosci liczby pra-
cownikéw byt spowodowany rzadowymi $rodkami wsparcia wynikajacymi z pandemii COVID-19. Wzrost miedzy

okresem objetym dochodzeniem przegladowym a 2020 r. byt spowodowany korektg o wskaznik inflacji, zatrudnie-
niem specjalistéw ds. badan i rozwoju oraz premiami produkcyjnymi.

5.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw przemystu Unii ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15
Zapasy
Okres objety
2018 r. 2019 r. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec 922 740 1009 1049
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 80 109 114
Stan zapaséw na koniec 5 5 8 6
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji (w %)
Indeks 100 107 164 120

Zrédto:
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba
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(241) Stan zapaséw przemystu Unii zmniejszyt si¢ 0 20 % w latach 2018-2019, a nastepnie wzrdst o 42 % w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym w porédwnaniu z 2019 r. Ogétem w okresie badanym poziom zapaséw wzrdst
014 %.

(242) Wysoki poziom zapaséw przemystu Unii w 2020 r. wynikal z niskiej konsumpcji, podczas gdy wysoki poziom
zapas6w w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odzwierciedlat wzrost produkgji.
5.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

nos$é¢ do pozyskania kapitatu

(243) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 16
Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2018 r. 2019 1. 2020 r. dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy 11,5 6,5 2,0 7,7
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 56 17 67
Przeplywy pienigzne (EUR) 42601 601 36752500 14 507 327 36754191
Indeks 100 92 59 79
Inwestycje (w EUR) 13364299 12282221 7 843 646 10537 497
Indeks 100 92 59 79
Zwrot z inwestycji (w %) 65 22 9 38
Indeks 100 34 14 59
Zrédto:
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba

(244) Komisja ustalita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk brutto przed opodatkowaniem (obliczony jako réznica
miedzy obrotem a kosztem sprzedanych towaréw) z calej sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym
w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Przemyst Unii byt rentowny w okresie badanym przy zmiennym pozio-
mie rentownosci. W szczegdlnosci rentownos$¢ przemystu Unii spadla o 83 % w latach 2018-2020, a nastepnie
wzrosta 0 285 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w porédwnaniu z 2020 r. Ogdlem rentownosé
spadla w okresie badanym o 33 %.

(245) W latach 2019-2021 rentowno$¢ byta nizsza niz zysk docelowy w wysokosci 10 %, ustalony w poprzednim prze-
gladzie wygasniecia ('%°). Przemyst charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem kosztow stalych zwigzanych z procesem
produkgji, poniewaz piecéw nie mozna wylaczy¢. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze zysk docelowy w wyso-
kosci co najmniej 10 % byt nadal aktualny i faktycznie zostal osiggnigty w okresie badanym, w 2018 r.

(246) Przeplywy pieni¢zne netto okreslaja zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci. Ten-

dencja w zakresie przeplywéw pienigznych netto wykazala spadek o 66 % w latach 2018-2020, a nastgpnie wzrost
0 153 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogdlem przeplywy pieni¢zne
netto zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 14 %. Przeplywy pieni¢zne netto byly zgodne z tendencja rentownosci
przemystu Unii.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/942, motyw 161.
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(247) Inwestycje przemystu Unii zmniejszyly si¢ o 41 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrosly o 34 % w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r. Ogétem w okresie badanym inwestycje spadly o 21 %.
W okresie badanym inwestycje przemystu Unii przekroczyty 43 mln EUR. Poczyniono inwestycje majace na celu
poprawe procesu recyklingu za pomocg nowego procesu produkeji, poprawe mocy produkcyjnych oraz zdolnosci
w dziedzinie badan i rozwoju produktéw drobnoziarnistych, a takze rozwéj dodatkowych mocy produkcyjnych
w zakresie surowc6éw, aby w mniejszym stopniu polegaé na dostawcach surowcéw z pafistw trzecich. Inwestycje na
rzecz zwigkszenia mocy produkcyjnych zrealizowano gtéwnie w 2018 r. i 2019 r., a ich wplyw odnotowano
w 2021 r., jak przedstawiono w tabeli 9. Poczyniono réwniez inwestycje w nowe, zaawansowane technologicznie
piece oraz w celu oszczedzania energii.

(248) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do warto$ci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji prze-
mystu Unii byt dodatni w okresie badanym. Zwrot z inwestycji przemystu Unii zmniejszyt si¢ o 86 % w latach
2018-2020, a nastepnie wzrést 0 322 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r.
Ogolem zwrot z inwestycji zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 42 %.

5.6. Wnioski dotyczace szkody
(249) Ze wzgledu na obowigzujace cla antydumpingowe sytuacja przemystu Unii ulega poprawie.

(250) W okresie badanym przyw6z z Chin zmniejszyt si¢ 0 53 %. W szczegdlnosci przywoz z Chin w ramach procedury
UCz zmniejszyt si¢ 0 56 %. Niemniej w okresie badanym réwniez cena importowa z Chin w ramach procedury
UCz spadia o 16 %.

(251) Cena importowa z Chin w ramach procedury UCz byla nieco wyzsza niz ceny unijne w latach 2018 i 2020 (3 %
w 20181, 3 % w2019 .14 % w 2020 r.). Wyjasnia to, dlaczego wielko$¢ przywozu z Chin stale spadata w tym
samym okresie w latach 2018-2020. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinskie ceny w ramach
procedury UCz staly si¢ jednak o 7 % nizsze niz ceny unijne. Zbieglo si¢ to ze wzrostem wielko$ci przywozu z Chin
0 14 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2020 r.

(252) Wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku i liczba pracownikéw ogétem wzrosly w okresie badanym, poniewaz przemyst
Unii zdolat nadgzy¢ za wzrostem konsumpcji.

(253) Produkcja i wykorzystanie mocy produkcyjnych wykazaly jednak ogélnie niewielki spadek.

(254) Wskazniki szkody odnoszace si¢ do wynikoéw finansowych przemystu Unii (rentownos¢, przeplywy pienigzne,
inwestycje 1 zwrot z inwestycji) byly dodatnie w calym okresie badanym, chociaz wszystkie wykazywaly ogdlng ten-
dencj¢ spadkowa.

(255) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(256) W motywie 255 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej pierwotnie przywozem towardéw po
cenach dumpingowych z Chin w przypadku wygasniecia Srodkow.

(257) W tym wzgledzie Komisja zbadata (i) moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, (ii) atrakcyjnosé
rynku unijnego, (iii) prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingo-
wych oraz (iv) ich prawdopodobny wplyw na przemyst Unii.

Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(258) Jak wyjasniono w motywach 147-154, Chiny dysponuja znacznymi mocami produkcyjnymi w zakresie produktu
objetego postepowaniem, wynoszacymi okoto 90 000 ton, oraz wolnymi mocami produkcyjnymi wynoszacymi
[56 000-60 000] ton. Takie wolne moce produkcyjne odpowiadaja ponad 3,5-krotnosci konsumpcji na wolnym
rynku w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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Atrakcyjnosé rynku unijnego

(259) W przypadku braku $rodkéw antydumpingowych wolne moce produkeyjne zostalyby prawdopodobnie wykorzys-
tane do produkcji na wywéz do Unii, poniewaz jest to atrakcyjny rynek dla chinskich producentéw eksportujacych,
jak opisano w motywach 156—163. Nic nie wskazuje réwniez na wzrost popytu na produkt objety przegladem na
rynkach panstw trzecich i ChRL, podczas gdy konsumpcja w Unii od 2020 r. wykazywala gwaltowny wzrost.
W zwigzku z tym istnieje prawdopodobieristwo, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw przywéz z ChRL ponownie
wejdzie na rynek unijny w znacznych ilociach.

Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin na rynek unijny

(260) Jako orientacyjny poziom cen, po ktérych produkt objety postepowaniem bylby prawdopodobnie przywozony na
rynek unijny w przypadku uchylenia $srodkéw, przyjeto chifiskie ceny eksportowe z Chin do Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Jak wskazano w motywie 191, prawie caly przywéz do Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym odbywat si¢ w ramach procedury UCz. Na tej podstawie ceny w ramach procedury
UCz, bez cel antydumpingowych i z uwzglednieniem naleznosci celnych, nadal podcinalyby ceny przemystu Unii
Srednio o 2 %. W zwigzku z tym, poniewaz chinskie ceny importowe pozostaly nizsze niz ceny przemystu Unii,
przywéz z Chin prawdopodobnie wzrdstby bez obecnych srodkéw.

Wplyw na przemyst Unii

(261) Biorac pod uwage duze wolne moce produkcyjne, prawdopodobne jest, Ze wielko$¢ przywozu z Chin znacznie
wzrosnie i bedzie wywiera¢ znaczng presje cenowa na rynek unijny. W tym scenariuszu przemyst Unii najpewniej
nie bedzie w stanie utrzymac¢ obecnego poziomu cen, lecz bedzie zmuszony obnizy¢ ceny, by dostosowac je do chin-
skich cen importowych.

(262) Chociaz przy dostosowaniu cen o 2 % przemyst Unii prawdopodobnie pozostanie rentowny, taki poziom rentow-
nosci nie bedzie zréwnowazony w perspektywie Srednio- i krétkoterminowej, poniewaz bedzie (w duzej mierze)
nizszy od zysku docelowego wynoszacego 10 %. Scenariusz ten nie uwzglednia jednak spadku wielkosci sprzedazy
przemystu unijnego, ktéry prawdopodobnie nastapi w przypadku wygasnigcia Srodkdw, jak wyjasniono w motywie
163. W rzeczywistosci przemyst Unii potrzebuje okreslonego poziomu zyskéw, aby méc kontynuowaé inwestycje
w celu usprawnienia procesu recyklingu, biorac pod uwage trudno$ci w nabywaniu surowcéw pierwotnych, aby
stale zwigksza¢ moce produkcyjne oraz zdolnosci w dziedzinie badan i rozwoju produktéw drobnoziarnistych oraz
aby rozwija¢ dodatkowe mocy produkcyjne w zakresie surowcow, co pozwoli w mniejszym stopniu polegaé na
dostawcach surowcéw z panstw trzecich.

(263) Komisja uznala rowniez, ze chifiscy producenci eksportujacy sa w stanie obnizy¢ swoje ceny wywozu do Unii, nadal
prowadzac sprzedaz powyzej tego poziomu cen do innych pafistw trzecich. Bioragc pod uwage znaczne wolne moce
produkcyjne w Chinach oraz fakt, ze w toku dochodzenia nie ujawniono zadnych dowodéw wskazujacych, ze te
wolne moce produkcyjne moga zosta¢ wchlonigte przez rynki innych pafstw trzecich lub chinski rynek krajowy,
chifiscy producenci eksportujacy maja duza motywacje do dalszego obnizania poziomu cen (tj. ponizej cen proce-
dury UCz) w celu uzyskania udzialu w rynku w Unii. Bedzie to mozliwe, poniewaz, jak stwierdzono w motywie
155, Chiny kontrolujg 60 % Swiatowych rezerw rudy wolframu i jednoczesnie nakladaja podatek wywozowy
w wysokosci 20 % na koncentrat wolframu. Ponadto chinskie ceny z okresu objetego dochodzeniem przegladowym
obejmujg réwniez tymczasowy wzrost kosztéw frachtu morskiego wywolany zaktéceniami w taricuchu dostaw spo-
wodowanymi pandemig COVID-19. W tym scenariuszu duze ilo$ci taniego weglika wolframu beda wywierac
znaczng presje cenowa na przemyst Unii, ktory bedzie musial jeszcze bardziej obnizy¢ swoje ceny, aby méc nadal
sprzedawal na rynku unijnym. Jednoczesnie przemyst Unii bedzie musial jednak ograniczyé wielko$¢ sprzedazy,
poniewaz nie bedzie w stanie obnizy¢ swoich cen do tak niskiego poziomu jak chinskie ceny eksportowe. W zwigzku
z tym przemyst Unii zareaguje polaczeniem strategii w postaci obnizenia cen i wielkosci sprzedazy.

(264) W tym kontekscie Komisja wzigla pod uwage dwa gléwne czynniki. Po pierwsze przemyst Unii jest kapitalochtonny,
charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami stalymi, poniewaz piecéw nie mozna wylaczy¢. Po drugie ze wzgledu na t¢
strukture kosztéw spadek cen ma wigkszy wplyw na rentowno$¢ niz spadek wielkosci sprzedazy, poniewaz spadek
wielkosci sprzedazy moze zosta¢ wchloniety, dopdki pokrywane sg koszty state.

(265) W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w poprzednim przegladzie wygasniecia ('), Komisja przeanalizowala po
pierwsze scenariusz spadku wielkoci sprzedazy o 25 %. Scenariusz ten prawdopodobnie zrealizuje si¢ w perspekty-
wie krétkoterminowej. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym taki spadek wynidstby 4 250 ton albo
zaledwie [10-13] % chinskich wolnych mocy produkcyjnych. W najbardziej prawdopodobnej reakcji przemystu
Unii polegajacej na obnizeniu zar6wno cen, jak i wielko$ci produkeji przemyst Unii zaczalby przynosié straty (pono-
$z4c juz straty w wysokosci 2 % przy obliczaniu ich na podstawie procedury UCz) w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/942, motyw 183.
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(266) Po drugie Komisja przeanalizowala scenariusz zakladajacy spadek wielkosci sprzedazy o 50 %. Scenariusz ten praw-
dopodobnie zrealizuje si¢ w perspektywie Srednioterminowej (2-3 lata), zwlaszcza w przypadku zastosowan pro-
duktéw gruboziarnistych i produktéw o mniejszej wartosci dodanej, w przypadku ktérych uzytkownicy bedg zmu-
szeni do zakupu taiszego produktu objetego postgpowaniem zamiast produktu podobnego. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym taki spadek wyni6stby 8 500 ton albo [21-26] % chifiskich wolnych mocy produk-
cyjnych. W przypadku faczonej reakcji polegajacej na obnizeniu cen i wielkosci sprzedazy przemyst Unii zaczalby
przynosic straty (ponoszgc juz straty w wysokosci 16 % przy obliczaniu ich na podstawie procedury UCz).

(267) W zwiazku z powyzszym spadek ceny sprzedazy do poziomu ponizej ceny importowej w ramach procedury UCz
z okresu objetego dochodzeniem przegladowym w polaczeniu ze spadkiem wielkosci sprzedazy przeobrazi prze-
myst Unii w przemyst przynoszacy straty. W perspektywie Srednioterminowej istnieje prawdopodobiefistwo, Ze pro-
ducenci unijni niezintegrowani z rynkiem nizszego szczebla bedg zmuszeni do likwidacji swojej dziatalnosci, ponie-
waz na wolnym rynku beda bezposrednio narazeni na presj¢ obniZenia cen wywierang przez tani przywo6z towaréw
po cenach dumpingowych z Chin. Producenci unijni zintegrowani z rynkiem nizszego szczebla bedg natomiast
nadal sprzedawa¢é weglik wolframu powigzanym uzytkownikom po nizszych cenach. W diuzszej perspektywie jest
prawdopodobne, ze réwniez producenci unijni zintegrowani z rynkiem nizszego szczebla zakoficza swojg dzialal-
no$¢, poniewaz nie beda w stanie konkurowac z tg presjg na dtuzszg mete, gdyz takze ich powigzani uzytkownicy
zdecydujg si¢ na zakup weglika wolframu z Chin.

(268) Na tej podstawie stwierdza sig, Ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL po wyrzadzajacych szkode cenach, a istotna szkoda najpewniej
wystapitaby ponownie.

(269) W swoich uwagach do ujawnienia ostatecznych ustalen przedsiebiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten
i Golden Egret twierdzily, ze bioragc pod uwage z jednej strony ogélny pozytywny wzrost przemystu Unii, a z drugiej
strony ceny importowe, wielko$¢ przywozu oraz udziat chifiskich eksporteréw w rynku unijnym, wniosek Komisji
dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody nie wydaje si¢ poparty dowodami.

(270) Ocena prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody opierala si¢ na elementach przedstawionych w moty-
wach 257-267, czyli takich elementach jak (i) moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, (ii) atrakcyj-
no$¢ rynku unijnego, (iii) prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku rodkéw antydumpin-
gowych oraz (iv) ich prawdopodobny wplyw na przemyst Unii, a zatem nie na elementach sugerowanych przez
przedsigbiorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret. W zwigzku z tym argument ten odrzu-
cono.

(271) Przedsi¢biorstwa Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzily rowniez, ze ponad trzy dekady
ochrony sprawiajg wrazenie, ze prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody w przemysle Unii wydaje si¢
stale utrzymywac.

(272) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W toku obecnego dochodzenia ustalono ponowne wystapienie szkody
na podstawie elementéw, o ktérych mowa w motywie 257. Fakt obowigzywania Srodkéw przez dtugi czas nie ma
wplywu na analiz¢ prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody, ktérg przeprowadza si¢ w czasie kazdego
przegladu wygasniecia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

7. INTERES UNII

(273) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calo$ci. Analize interesu Unii oparto na ocenie wszystkich réznorod-
nych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu przedsigbiorstw, importeréw,
uzytkownikéw i dostawcow surowcow. Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag na
podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(274) Na wstepie nalezy zauwazy¢ znaczenie, jakie produkt objety przegladem ma dla szeregu sektoréw przemystu w Unii.
Weglik wolframu ma zasadnicze znaczenie dla produkcji maszyn, zwlaszcza w sektorze motoryzacyjnym i lotni-
czym, maszyn w sektorze budowlanym, w szczeg6lnosci na potrzeby infrastruktury, takiej jak drogi, autostrady
i tory kolejowe, oraz dla produkcji narzedzi gérniczych i wiertniczych. Ponadto weglik wolframu wykorzystuje sig
do zastosowan zwigzanych z bezpieczefistwem i obronnoscig. Wszystkie te zastosowania sugerujg, ze kilka fancu-
chéw wartosci zalezy od ciaglego i czgstego dostarczania zuzytych czesci lub powierzchni powlekanych wykona-
nych z weglika wolframu w celu utrzymania funkcjonowania maszyn i narzedzi.
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(275) Nalezy ponadto przypomnieé, ze w poprzednich dochodzeniach wprowadzenie srodkéw nie zostalo uznane za
dzialanie wbrew interesom Unii. Co wigcej, fakt, ze obecne dochodzenie to przeglad wygasniecia, a wigc analiza
sytuacji, w ktérej Srodki antydumpingowe sg juz stosowane, umozliwia oceng ewentualnego nadmiernie niekorzyst-
nego wplywu aktualnie obowigzujgcych $rodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(276) Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu i ponow-
nego wystapienia szkody istniejg istotne powody pozwalajgce na stwierdzenie, Ze utrzymanie Srodkéw w tym kon-
kretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

7.1. Interes przemystu Unii

(277) Jak wspomniano w motywie 166, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny wytwarzato
dziewigciu producentéw unijnych nalezacych do siedmiu grup. Posréd nich bylo szesciu wnioskodawcéw naleza-
cych do pigciu grup. Ponadto Nashira Hardmetals S.r.l. (,Nashira”) wspétpracowala w dochodzeniu w charakterze
uzytkownika ze wzgledu na przewage stosowania w swojej dziatalno$ci produktu objetego przegladem nad jego
produkcjg. W zwigzku z tym wigkszo$¢ przemystu Unii aktywnie uczestniczyta w dochodzeniu.

(278) Majac na uwadze wnioski dotyczace sytuacji przemystu Unii przedstawione w motywach 249-255 i uwzgledniajac
argumenty dotyczace analizy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody przedstawione w motywach
256-268, Komisja uznala, Ze w razie dopuszczenia do wygasniecia cet antydumpingowych prawdopodobnie nasta-
pitoby powazne pogorszenie sytuacji finansowej przemystu Unii. Srodki te okazaly si¢ niezbedne do utrzymania
produkgji weglika wolframu w Unii, poniewaz przemyst Unii nie bylby w stanie wytrzymad presji spowodowanej
przywozem duzych ilosci weglika wolframu po cenach dumpingowych z ChRL, sprzedawanego na rynku unijnym
ponizej cen stosowanych przez przemyst Unii.

(279) Uznaje sig, ze utrzymanie $rodkéw przyniostoby korzysci przemystowi Unii, poniewaz obecne $rodki ograniczyly
bezposrednig konkurencje ze strony nieuczciwie wycenianego weglika wolframu z Chin. Umozliwily one unijnym
producentom weglika wolframu intensywne inwestowanie w innowacje w procesie produkgji oraz zwigkszenie zdol-
nosci w zakresie recyklingu i surowcow, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od przywozu z Chin i wnie$¢ wklad w gospodarke
o0 obiegu zamknietym, zgodnie z programem Europejskiego Zielonego tadu ().

(280) Gdyby natomiast przedmiotowe $rodki zostaly uchylone, prawdopodobnie miatoby to niekorzystny wplyw na prze-
myst Unii. Powaznie zagroziloby to rentownosci przemystu Unii, ktory w konsekwencji méglby zostaé zmuszony
do zaprzestania dzialalnosci, ograniczajac w ten sposéb dostepne zrédla dostaw i konkurencje na rynku unijnym.
Jezeli producenci unijni zaprzestang produkgji, unijni producenci narzedzi i czgdci maszyn z metali twardych beda
glownie uzaleznieni od przywozu surowcéw z panstw trzecich, a przede wszystkim z ChRL, ktéra nie tylko jest wio-
dacym producentem wolframu na $wiecie, lecz takze posiada wigkszo$¢ Swiatowych rezerw.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych
(281) Zaden importer nie wspotpracowat w toku dochodzenia.

(282) Jak wskazuja wnioskodawcy we wniosku, brak odpowiedzi moze wynika¢ z faktu, ze importerzy zazwyczaj prowa-
dzg handel szerokg gamg metali i posiadaja alternatywne Zrédla dostaw weglika wolframu poza Unig i Chinami,
takie jak Izrael, Rosja, Japonia, Korea Potudniowa i USA.

(283) Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w poprzednich dochodzeniach nie bylo dowodéw na to, Ze importerzy nie
byliby w stanie nadal zaopatrywac si¢ w ChRL lub Ze istnialy powazne trudnosci w znalezieniu innych zrédel.

(284) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze importerzy nie maja przekonujacych powodéw przemawiajacych prze-
ciwko utrzymaniu obowigzujacych Srodkéw.

(") Komisja, Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.
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7.3. Interes uzytkownikow

(285) W chwili wszczgcia dochodzenia skontaktowano si¢ z 54 znanymi importeramifuzytkownikami, kt6rzy otrzymali
link do kwestionariusza na stronie internetowej Komisji. Dziewieciu z tych uzytkownikéw zglosito si¢ w wyznaczo-
nych terminach (w tym, jak wspomniano w motywie 277, Nashira, ktéra produkowata réwniez niewielkie ilosci pro-
duktu podobnego). Uzywali weglika wolframu migedzy innymi do wytwarzania weglika spiekanego do produkcji
narzedzi z metali twardych dla réznych galezi przemystu, takich jak przemyst motoryzacyjny, maszynowy oraz lot-
niczy i kosmiczny.

(286) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od siedmiu sposréd dziewieciu uzytkownikéw
rzech z siedmiu jest uzytkownikami powigzanymi).
trzech z siedmiu jest uzytkownikami powigzany

(287) Kolejnych 10 uzytkownikéw zglosito si¢ przed ujawnieniem informacji. Uzytkownicy ci przedstawili swoje stanowi-
sko w sprawie utrzymania obowigzujacych Srodkéw, ale nie udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu. Inny uzytkownik przedstawit ponadto swoje stanowisko przed ujawnieniem informacji, nie zostato ono jednak
uwzglednione, poniewaz nie potwierdzil, czy ma ono charakter poufny, ani nie przedstawit jego niepoufnego stre-
szczenia.

(288) Sposrdd siedmiu uzytkownikéw, ktorzy odpowiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszu, pigciu sprzeciwilo sig
utrzymaniu $rodkéw: Betek, Giithring, Konrad Friedrichs i G-ELIT oraz Hoégands Germany GmbH (,Hogands”).
Nashira poparta natomiast utrzymanie Srodkéw, podczas gdy Saar-Hartmetall und Werkzeuge GmbH (,Saar-Hart-
metall”), ogdlnie opowiadajac si¢ za Srodkami antydumpingowymi, twierdzila, ze jako mniejsze przedsigbiorstwo
ucierpiala z powodu $rodkéw antydumpingowych mocniej niz wigksze.

(289) Co wiecej, sposréd 10 uzytkownikéw, ktérzy przedstawili swoje stanowisko przed ujawnieniem informacji, ale nie
przedlozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, szesciu poparto dalsze stosowanie Srodkéw: Ceratizit
Austria GmbH, Ceratizit Luxembourg S.a r.l., AB Sandvik Coromant, Seco Tools AB, Dormer Pramet s.r.o. oraz
Hyperion Materials & Technologies (,Hyperion”). Z informacji publicznych wynika, ze pieciu z tych uzytkownikéw
bylo powiazanych z przemystem Unii. Z kolei czterech uzytkownikéw sprzeciwito si¢ utrzymaniu Srodkéw: Fabrica-
cién Metales Duros S.A.L., Atlas Diamant GmbH, Abitzsch Prazisionsnormteile GmbH i Oerlikon Metco WOKA
GmbH.

(290) Pieciu uzytkownikoéw powigzanych z przemystem Unii stwierdzito, Ze wolfram jest surowcem strategicznym, a weg-
lik wolframu jest podstawowym skladnikiem narzedzi i czgici maszyn z metali twardych, ktdre s3 powszechnie sto-
sowane w sektorach przemystu i budownictwa w Unii. Twierdzili oni ponadto, Ze poniewaz narzedzia i czesci sg
materialami zuzywalnymi, stabilne dostawy weglika wolframu do produkcji nowych narzedzi i czg$ci beda mialy
zasadnicze znaczenie dla ogdlnego funkcjonowania faficucha wartosci przemystu Unii i szerzej pojetej gospodarki
Unii. Argumentowali, ze unijny przemyst weglika wolframu odgrywa kluczowsa rol¢ w zapewnianiu stabilnosci
dostaw.

(291) Przedsigbiorstwo Hyperion poparlo rowniez utrzymanie $rodkéw ze wzgledu na role przemystu Unii w zapewnianiu
bezpieczenstwa dostaw na rynek unijny, a takze ze wzgledu na zréwnowazony rozwdj, gospodarke o obiegu
zamknietym i kwestie Srodowiskowe.

(292) Przedsigbiorstwo Saar-Hartmetall twierdzilo, ze w przypadku uchylenia srodkéw w perspektywie krétkoterminowej
uzytkownicy odniesliby korzysci z niskich cen importowych z Chin, a przemyst Unii zostalby wyparty z rynku.
W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej chifiscy producenci produktu objetego postgpowaniem uzyskaliby jed-
nak dominujaca pozycje na rynku i byliby w stanie ustala¢ ceny w Unii. Ponadto przedsigbiorstwo Hyperion stwier-
dzilo, ze spadek lub zaprzestanie produkcji przemystu Unii doprowadzityby do probleméw z bezpieczenstwem
dostaw weglika wolframu na rynku unijnym. Jak pokazala pandemia COVID-19, pozyskiwanie z Chin na duze
odlegtosci byto niestabilne, w zwigzku z czym lokalne zaopatrzenie w Unii musi pozostaé realng opcja.

(293) Czterej uzytkownicy sprzeciwiajgcy sie utrzymaniu $rodkéw, ktérzy nie udzielili odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, stwierdzili, ze cla antydumpingowe na weglik wolframu ostabig ich konkurencyjno$¢ na $wiecie.

(294) Betek, grupa Giihring, Hogands, Nashira i Saar-Hartmetall (,wspotpracujacy uzytkownicy”) zakupili ilo$¢ produktu
objetego przegladem odpowiadajaca 22,9 % konsumpcji na wolnym rynku w Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Zakupili oni produkt objety przegladem od przemystu Unii, Chin i innych panstw trzecich. Wigk-
sz0$¢ przywozu z Chin odbywala si¢ w ramach procedury UCz Inne panstwa trzecie dostarczajace weglik wolframu
wspotpracujacym uzytkownikom w okresie objetym dochodzeniem obejmowaly: Izrael, Rosje, Japonie i Wietnam.
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(295) Dochodzenie wykazalo, ze obrét ze sprzedazy wspélpracujacych uzytkownikéw produktow zawierajacych weglik
wolframu stanowil okolo 24-100 % ich calkowitego obrotu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Nie-
ktorzy uzytkownicy byli czescig grup zintegrowanych pionowo i sprzedawali niekt6re produkty wytworzone innym
przedsigbiorstwom nalezacym do grupy, podczas gdy inni byli podmiotami niezaleznymi. Niezalezne podmioty
sprzedawaly narzedzia z weglika spiekanego zaréwno na rynku unijnym, jak i poza nim. W przypadku sprzedazy
poza Unig znaczng cze$¢ weglika wolframu wykorzystywanego jako surowiec zakupiono od ChRL w ramach proce-
dury UCz, w zwigzku z czym naleznosci celne przywozowe nie zostaly uiszczone.

(296) Wspolpracujacy uzytkownicy wytwarzali szeroka game produktéw zawierajacych produkt objety przegladem.
Wysokos¢ kosztéw weglika wolframu réznila si¢ znacznie w zaleznosci od uzytkownika. Z informacji dostarczo-
nych przez réznych uzytkownikéw wynika, ze weglik wolframu stanowit od 13 % do 71 % kosztéw produktéw
zawierajacych weglik wolframu oraz od 7 % do 22 % catkowitych kosztéw przedsigbiorstwa w odniesieniu do
wszystkich wytwarzanych produktéw. Niekt6rzy uzytkownicy przedstawili dane liczbowe dotyczace kosztéw repre-
zentatywnych rodzajéw produktéw, ktére wybrali, podczas gdy inni podali koszty dla calego przedsigbiorstwa.
W zwigzku z tym analizg t¢ przeprowadzono na podstawie danych liczbowych dostepnych Komisji dla kazdego
z dwdch zestawien.

(297) Wspodtpracujacy uzytkownicy byli zasadniczo rentowni w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zaréwno
na poziomie calego przedsigbiorstwa, jak i na poziomie produktéw zawierajacych produkt objety postepowaniem.
Rentowno$¢ na poziomie przedsigbiorstwa stanowita od 1 % do 7 % catkowitego obrotu, natomiast rentownos¢ pro-
duktéw zawierajgcych produkt objety przegladem stanowita od 3 % do 6 % obrotu ze sprzedazy produktéw zawiera-
jacych produkt objety przegladem.

(298) Jeden ze wspdlpracujacych uzytkownikéw, Hoganis, twierdzil, ze ze wzgledu na obowigzujace Srodki antydumpin-
gowe musial konkurowa¢ z przedsi¢biorstwami produkujacymi produkty gotowe poza Unia, majacymi dostep do
tanszych surowcow. W zwigzku z tym musial zaakceptowad nizsze marze niz uzytkownicy w pafistwach trzecich.

(299) Komisja odnotowala, ze dochodzenie wykazalo — jak przypomniano w motywie 297 — Ze uzytkownicy byli prze-
waznie w stanie osiaggna¢ pewien zysk w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W tym kontekscie argu-
ment, ze uzytkownicy w innych panstwach rzekomo generuja wigksze zyski niz uzytkownicy unijni, sam w sobie
nie jest wystarczajacy, aby stwierdzié, ze rodki sg wyraznie sprzeczne z interesem Unii. W zwigzku z tym argument
ten odrzucono.

(300) Grupa Giihring, ktéra sprzeciwila si¢ Srodkom, twierdzita, ze w przypadku utrzymania $rodkéw utraci udzial
w rynku swoich produktéw z weglika spiekanego, poniewaz znalazlaby si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej
w stosunku do konkurentéw spoza Unii, ktérzy mogliby kupowaé chinski weglik wolframu bez placenia cel anty-
dumpingowych. Argumentowala, Ze gléwnym kosztem jej produktéw bylty surowce (tj. weglik wolframu), surowiec,
ktérego nie mozna zastgpi¢ innym. Nie byloby réwniez mozliwe wchlonigcie wyzszych kosztéw surowcow, a jedyna
mozliwoscig unikniecia utraty udziatu w rynku byloby przeniesienie zaktadéw produkcyjnych poza Unie.

(301) Utrzymanie Srodkéw ograniczaloby si¢ do utrzymania stawki cla antydumpingowego ustalonej w pierwotnym
dochodzeniu - zachowano by t¢ sama stawke cla. W zwigzku z tym uzytkownicy nie musieliby ponosi¢ wyzszych
kosztéw surowcéw niz obecnie. Komisja zauwazyla, ze dochodzenie wykazalo, jak przypomniano w motywie 297,
ze uzytkownicy zasadniczo osiagali zyski w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Jezeli chodzi o argument
dotyczacy relokacji uzytkownikéw, Komisja zauwazyta, ze uzytkownicy nie przeniesli wigkszosci swojej produkeji
pomimo obowigzujacych Srodkéw i nie bylo dostepnych dowodéw, ktére wskazywalyby, ze uchylenie Srodkéw —
przeciwnie — zapobiegloby przeniesieniu uzytkownikéw do Chin lub innych pafistw trzecich. W zwigzku z tym
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(302) Przedsigbiorstwo Saar-Hartmetall stwierdzito, ze chociaz w scenariuszu utrzymania §rodkéw przemyst Unii prze-
trwalby, uzytkownicy produkujacy narzedzia z metali twardych nie byliby konkurencyjni w przypadku produktéw
bardziej materialochlonnych i produktéw, za ktérymi nie stoi konkretna technologiczna wiedza fachowa.

(303) Komisja zauwazyta, ze jak dotad Srodki nie uniemozliwialy uzytkownikom przetwarzania produktu objetego poste-
powaniem bez cel, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ przywozu odbywala si¢ w ramach procedury UCz, a zatem
bez cel. Jak wynika z tabeli 7, uzytkownicy placili cla antydumpingowe jedynie od 38 ton przywozonych w ramach
systemu zwyklego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto wydaje sig, ze taka struktura handlu
nie musi wynika¢ z przedmiotowych $rodkéw: jak przypomniano w motywie 274, weglik wolframu ma rézne
zastosowania w wielu gafeziach przemystu we wszystkich pafistwach, w zwigzku z czym narzedzia z twardego
metalu wykonane z weglika wolframu sg globalnymi produktami podatnymi na wyw6z z Unii. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.
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(304) W toku dochodzenia ustalono, ze pomimo obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych znaczna liczba uzytkow-
nikéw, ktérzy przedstawili uwagi, byla w stanie kontynuowad dziatalno$¢ w Unii dzigki zakupom od przemystu
Unii, przywozowi w ramach procedury UCz z Chin bez uiszczania cet antydumpingowych oraz przywozowi weg-
lika wolframu z innych zrédel. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym cla antydumpingowe faktycznie
zaplacono jedynie od 38 ton przywozu weglika wolframu w ramach systemu zwyklego. Co wigcej, uzytkownicy
byli przewaznie rentowni pomimo obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych. Ponadto kilku uzytkownikow,
zaréwno powigzanych, jak i niepowigzanych z przemystem Unii, zaréwno zaangazowanych, jak i niezaangazowa-
nych w produkcje produktu podobnego, poparlo utrzymanie srodkéw. W tych okoliczno$ciach Komisja stwierdzila,
ze obowigzujace $rodki nie majg znaczacego negatywnego wplywu na uzytkownikow.

7.4. Interes dostawcéw surowcoéHw

(305) Dwa przedsigbiorstwa i jedno stowarzyszenie z sektora recyklingu wyzszego szczebla wyrazily poparcie dla utrzy-
mania $rodkéw. Przedsiebiorstwami tymi byly RS-Recycling GmbH i PA Metals Recycling OHG, a stowarzyszeniem
— European Recycling Industries’ Confederation [Europejska Konfederacja Przemystu Recyklingowego] (EuRIC).
Inny dostawca zglosil si¢ i przedstawil stanowisko, ale poniewaz nie potwierdzil, czy miato ono charakter poufny,
ani nie przedstawil jego niepoufnego streszczenia, stanowiska tego nie uwzgledniono.

(306) Wyzej wymienione dwa przedsigbiorstwa i stowarzyszenie argumentowaly, ze poczynily znaczgce inwestycje w dzia-
falno$¢ w zakresie recyklingu wolframu i ztomu innych metali, a w $wietle unijnych i globalnych celéw $rodowisko-
wych rozwéj gospodarki o obiegu zamknigtym i zréwnowazone fancuchy wartosci nabraly wigkszego znaczenia.
Dostawcy ci twierdzili ponadto, ze Chiny posiadaja najwigksze rezerwy wolframu na $wiecie, a rzagd ChRL ma ten-
dencje do utrzymywania cen produktéw z wolframu na bazie pierwotnej na niskim poziomie, aby zniecheci¢ do
korzystania z surowcow wtérnych. W zwigzku z tym twierdzili, Ze w przypadku wygasniecia srodkéw i wznowienia
przywozu weglika wolframu po cenach dumpingowych z Chin (produkowanego gtéwnie z surowcéw pierwotnych)
Unia utracilaby istotng cze$¢ swojego fancucha warto$ci o obiegu zamknietym, co narazitoby unijne podmioty zaj-
mujace si¢ recyklingiem na ryzyko wycofania si¢ z dzialalnosci 1 udaremnitoby starania Unii na rzecz stworzenia
zréwnowazonych faficuchéw dostaw o obiegu zamknigtym.

(307) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze utrzymanie obowigzujacych srodkéw lezy w interesie dostawcdw.

7.5. Inne elementy bedjce przedmiotem analizy

7.5.1. Konkurencja w Unii i nowe wejscie na rynek

(308) Producenci eksportujacy Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret twierdzili, ze na rynku unijnym
wystepuja Scisle ze sobg powiazane podmioty rynkowe, utrzymujgce od dawna stosunki handlowe, co miatoby znie-
checad zainteresowane strony do otwartego zglaszania uwag przeciwko Srodkom. Argumentowali, Ze rynek unijny
jest rynkiem dobrze chronionym i samowystarczalnym, nie odczuwa si¢ na nim koniecznosci dywersyfikacji zrodet
dostaw ani istnienia konkurencji oraz Ze jest zdominowany przez wplywowych graczy kosztem uzytkownikéw
i importeréw. Utrzymywali, Ze obawy dotyczace ustalania cen i osiagania zysku przez niektérych uzytkownikéw
oznaczaja, ze koszty i ceny na rynku unijnym ustalono na znacznie wyzszym poziomie niz w innych panstwach.

(309) Nalezy przypomnie, ze na rynku dziala siedem grup producentéw unijnych stosujacych rézne procesy wytwarzania
i rézne surowce. Jak stwierdzono w motywach 5658, niektdrzy producenci unijni wykorzystuja wylacznie surowce
pierwotne, a niektorzy uzywaja zaréwno surowcow pierwotnych, jak i ztomu. Siedem grup producentéw unijnych
jest od siebie niezaleznych i konkuruje ze sobg na rynku unijnym. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze na rynku unij-
nym istniej inne Zrédta dostaw, o czym przypomniano w motywie 294. Wreszcie Komisja zauwazyla, Ze w poréw-
naniu z poprzednim przegladem wygasnigcia — kiedy na rynku dzialalo szes¢ grup producentéw unijnych — na rynek
wszed! nowy producent unijny, Nashira. Pokazalo to, Ze rynek unijny jest nadal dynamiczny, a bariery wejicia
mozna pokonaé. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.
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7.5.2. Wolfram jako surowiec krytyczny, jako potencjalny surowiec strategiczny i jako minerat z regiondw ogarnigtych konflik-
tami

(310) Od 2011 r. wolfram jest konsekwentnie klasyfikowany jako surowiec krytyczny dla Unii ('?). Jego dalsze uwzgled-
nienie w unijnym wykazie surowcéw krytycznych Komisja zaproponowata we wniosku dotyczgcym europejskiego
aktu w sprawie surowcéw krytycznych ('?).

(311) Ponadto we wniosku dotyczacym europejskiego aktu w sprawie surowcow krytycznych Komisja przedstawita wol-
fram réwniez jako surowiec strategiczny — pojecie obejmujace surowce o duzym znaczeniu dla technologii, wspiera-
jace dwojaka transformacje¢ — ekologiczng i cyfrows, a takze cele zwigzane z obronnoscig oraz technika lotnicza
i kosmicznag (').

(312) Wreszcie uwage, jaka Unia pos$wigcita faficuchowi dostaw wolframu, dodatkowo potwierdzono wlaczeniem wol-
framu do mineralow z regionéw ogarnietych konfliktami w rozporzadzeniu w sprawie mineraléw z regionéw ogar-
nietych konfliktami (). Oznacza to, ze przywéz wolframu wymaga od unijnych importeréw wywigzania si¢ z obo-
wigzkéw nalezytej starannosci, aby handel wolframem nie byl wykorzystywany do finansowania ugrupowan
zbrojnych, podsycania pracy przymusowej i innych naruszen praw czlowieka oraz wspierania korupdji i prania pie-
niedzy na obszarach niestabilnych politycznie.

(313) W Swietle zlozonych ram regulacyjnych laicucha dostaw wolframu, a takze strategicznego znaczenia wolframu,
w interesie Unii lezy zatem utrzymanie produkcji weglika wolframu w Unii, propagowanie recyklingu w celu ograni-
czenia zuzycia surowcow pierwotnych i zmniejszenie wzglednej zaleznosci od przywozu.

7.5.3. Ewentualne przedtuzenie obowigzywania $rodkéw

(314) Przedsigbiorstwo Hoganis, ktore sprzeciwilo si¢ utrzymaniu $rodkéw, argumentowalo, ze musi zaplaci¢ clo anty-
dumpingowe nalozone na weglik wolframu, ale jednoczesnie nie istnieje cto antydumpingowe na produkty przetwo-
rzone.

(315) Przedsigbiorstwo Nashira, zaréwno producent, jak i uzytkownik, ktére opowiedzialo si¢ za utrzymaniem $rodkow,
twierdzito réwniez, Ze stoi w obliczu silnej konkurencji ze strony chinskich producentéw narzedzi z metali twar-
dych, a ci czgsto sg zintegrowani pionowo: produkuja rowniez weglik wolframu, a w niektorych przypadkach posia-
daja kopalnie wolframu. Nashira twierdzita ponadto, ze $rodki antydumpingowe dotyczace weglika wolframu nie sg
wystarczajace do ochrony i stabilizacji rynku wolframu w Europie, i zasugerowala wprowadzenie réwniez srodkéw
antydumpingowych na produkty na bazie wolframu objete pozycjami 8207 i 8209.

(316) Komisja zauwazyla, ze zakres obecnego dochodzenia ogranicza si¢ do weglika wolframu, stapianego weglika wol-
framu i weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego. W kontekscie obecnego dochodzenia nie mozna
zmieni¢ zakresu produktu. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

("'?) Pierwszy wykaz surowcow krytycznych zawarty w komunikacie Komisji ,Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towa-
rowymi i surowcami”, COM(2011) 25 final z dnia 2 lutego 2011 r.; drugi wykaz zawarty w komunikacie Komisji w sprawie prze-
gladu wykazu surowcéw krytycznych dla UE i wdrazania inicjatywy na rzecz surowcéw, COM(2014) 297 final z dnia 26 maja
2014 r; trzeci wykaz zawarty w komunikacie Komisji w sprawie wykazu surowcow krytycznych dla UE 2017, COM(2017) 490
final z dnia 13 wrze$nia 2017 r.; oraz czwarty wykaz zawarty w komunikacie Komisji ,Odporno$¢ w zakresie surowcéw krytycz-
nych: wytyczanie drogi do wigkszego bezpieczefistwa i bardziej zrownowazonego rozwoju”, COM(2020) 474 final z dnia 3 wrzesnia
2020r.

(") Sekcja 1 zatacznika 1 do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 168/2013,
(UE) 2018/858,2018/1724 i (UE) 2019/1020, COM(2023) 160 final z dnia 16 marca 2023 r.

(") Sekcja 1 zalacznika 1 do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 168/2013,
(UE) 2018/858, 2018/1724 i (UE) 2019/1020.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowiazki w zakresie nalezy-
tej staranno$ci w laicuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw
dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1.
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7.5.4. Okres obowigzywania Srodkow

(317) Zhangyuan Tungsten, Xianglu Tungsten i Golden Egret argumentowaly, ze §rodki antydumpingowe dotyczace pro-
duktu objetego postepowaniem obowigzuja zbyt dlugo, a zatem ich utrzymanie jest nieuzasadnione.

(318) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w przypadku stwierdzenia konty-
nuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu wyrzadzajacego szkodg oraz jesli $rodki nie sa wyraZnie sprzeczne
z interesem Unii jako calosci, nalezy utrzymacé takie Srodki. Wszystkie te warunki zostaly spelnione w niniejszym
dochodzeniu. Zainteresowane strony nie wykazaly rowniez zZadnego konkretnego powodu w odniesieniu do og6l-
nego interesu Unii, ktéry wyraznie przemawialby przeciwko utrzymaniu $rodkéw. Komisja nie miala zatem innej
mozliwosci niz wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

7.5.5. Stapiany weglik wolframu

(319) Technogenia argumentowala, ze w interesie Unii nie lezy juz popieranie §rodkéw antydumpingowych dotyczacych
stapianego weglika wolframu, poniewaz przemyst Unii zaprzestal jego produkciji.

(320) Chociaz dochodzenie rzeczywicie wykazalo, ze stapianego weglika wolframu nie produkuje si¢ juz na rynku unij-
nym, stapiany weglik wolframu i weglik wolframu sg cz¢Sciowo wymienialne, jak stwierdzono w motywie 66.
Ponadto Komisja stwierdzila, Ze istniejg alternatywne zrédla i stapiany weglik wolframu mozna importowaé
z Kanady bez cel antydumpingowych. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

7.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(321) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw z punktu widzenia interesu
Unii przemawiajacych przeciwko utrzymaniu obowigzujacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu weglika wol-
framu, stapianego weglika wolframu i weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego pochodzacych z ChRL.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(322) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody i interesu
Unii nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika
wolframu z domieszkg proszku metalicznego z ChRL.

(323) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20181046 (%), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(324) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika
wolframu z domieszkg proszku metalicznego, obecnie objetych kodami CN 2849 90 30 i ex 3824 30 00 ('7) (kod TARIC
382430 00 10) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 wynosi 33 %.

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 sierpnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(") Czastki sg nieregularne i nie sg sypkie w przeciwiefistwie do czastek ,proszku gotowego do prasowania”, ktére sg sferyczne lub maja
ksztalt granulek, sg jednolite i sypkie. Brak sypkosSci mozna zmierzy¢ i ustali¢ przy wykorzystaniu kalibrowanego lejka np. sypkoscio-
mierza Halla zgodnie z norma ISO 4490.
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