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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/1336
z dnia 16 czerwca 2023 r.

w sprawie §rodkéw naprawczych, jakie majg podjaé Belgia i Luksemburg, dotyczacych niektérych
docelowych parametré6w skuteczno$ci dzialania mna trzeci okres odniesienia zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 3852)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (') (rozporzadzenie ramowe), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢) akapit trzeci,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (2), w szczegdlnosci jego art. 15 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

INFORMACJE OGOLNE

(1)  Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 panstwa cztonkowskie maja obowiazek ustali¢ —
na szczeblu krajowym albo na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — wigzace docelowe
parametry skuteczno$ci dzialania na kazdy okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dzialania dla stuzb
zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Wspomniane docelowe parametry skutecznosci dziatania musza by¢
zgodne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania przyjetymi przez Komisje na dany okres
odniesienia.

(2) W odpowiedzi na wpltyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb Zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (*) okre$lono nadzwyczajne $rodki przyznajace odstepstwo od przepiséw rozpo-
rzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 w odniesieniu do trzeciego okresu odniesienia (,003”). Na tej podstawie
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/891 (%) okreslono skorygowane ogélnounijne docelowe parametry sku-
teczno$ci dzialania na trzeci okres odniesienia (,003").

(3)  Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg i Niderlandy przyjely wspélnie na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej Europa Centralna (,FABEC”) projekt planu skutecznosci dziatania na OO3 (,projekt planu skutecznosci
dzialania”), ktéry przedlozyly Komisji w pazdzierniku 2021 r. Po dokonaniu oceny Komisja stwierdzita w decyzji
wykonawczej (UE) 2022728 (), ze docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej
w odniesieniu do strefy pobierania oplat trasowych Belgia—Luksemburg (,strefa pobierania oplat Belgia—Luksem-

() Dz.U.L96z31.3.2004,s. 1.

() DzU.L56725.2.2019,s. 1.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skutecznosci dziatania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzj¢ wykona-
weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, s. 3).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie niespdjnosci niektorych docelowych parametrow
skutecznosci dzialania, ktére zawarto w projektach krajowych planéw skutecznosci dziatania i planu skutecznosci dziatania dotycza-
cego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej ztozonych przez Belgie, Niemcy, Grecje, Francjg, Cypr, Lotwe, Luksemburg, Malte,
Niderlandy, Rumunie i Szwecje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia oraz w sprawie wydania zalecen w zakresie zmiany tych
parametréw (Dz.U.L 135z 12.5.2022, s. 4).
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burg”) zawarte w przedmiotowym projekcie planu skutecznosci dzialania byly niespdjne z ogdlnounijnymi docelo-
wymi parametrami skutecznosci dzialania, i wydala zalecenia dotyczace skorygowania tych lokalnych docelowych
parametrow skutecznodci dziatania. Szwajcaria réwniez jest cztonkiem FABEC i brala udzial w opracowywaniu jego
projektu planu skutecznodci dzialania. Poniewaz Szwajcaria jest paristwem trzecim podlegajacym systemowi sku-
tecznosci dziatania i oplat zgodnie z umowg o transporcie lotniczym miedzy UE i Szwajcarig, zostata powiadomiona
o niezgodnosci lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej Bel-
gii i Luksemburga zawartych w projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC osobno decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2022/780 (°) z dnia 13 kwietnia 2022 r.

(4) 13 lipca 2022 r. Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg i Niderlandy przedlozyly Komisji skorygowany projekt planu
skutecznosci dziatania FABEC (,skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania”) na OO3.

(5) 24 pazdziernika 2022 r. Komisja w swojej decyzji (UE) 2022/2255 () rozpoczeta szczegdtowe badanie, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 (,szczegdlowe badanie”), odnosnie do skory-
gowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych efektywnosci kosztowej zaproponowanych
w odniesieniu do strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecz-
nosci dziatania.

(6)  Francja, Niemcy i Niderlandy poinformowaly Komisj¢, odpowiednio 28 pazdziernika 2022 r., 3 listopada 2022 r.
i 4 listopada 2022 r., ze wycofaly si¢ ze skorygowanego projektu planu skutecznosci dziatania ustanowionego
wspolnie na poziomie FABEC. Jednocze$nie przedmiotowe panstwa czlonkowskie przedtozyly Komisji indywi-
dualne skorygowane krajowe projekty planéw skutecznosci dzialania na OO3.

(7)  Po przeprowadzeniu nowej oceny Komisja stwierdzila, Ze odpowiednie skorygowane krajowe docelowe parametry
skutecznosci dzialania s3 spdjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania i powiadomita
o tym Francje, Niemcy i Niderlandy odpowiednio decyzjami Komisji (UE) 2023/176 (%), (UE) 2023/177 ()
i (UE) 2023/179 (*). Szwajcaria poinformowata réwniez Komisj¢ o swoim wycofaniu si¢ ze skorygowanego pro-
jektu planu skutecznosci dzialania i jednocze$nie przedlozyla 4 listopada 2022 r. skorygowany krajowy projekt
planu skutecznosci dziatania. Komisja stwierdzila, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania zawarte w skorygo-
wanym krajowym projekcie planu skutecznosci dziatania Szwajcarii sg spéjne z ogélnounijnymi docelowymi para-
metrami skutecznosci dziatania i powiadomita o tym Szwajcarie decyzja Komisji (UE) 2022/178 z dnia 14 grudnia
2022

(8)  Belgia i Luksemburg nie zglosily zZadnych odrgbnych krajowych planéw skutecznosci dziatania. W zwigzku z tym
skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania, ustanowiony wczesniej na poziomie FAB i bedacy przedmiotem
szczegOlowego badania Komisji wszczetego decyzja (UE) 2022/2255, nadal stanowi podstawe oceny docelowych
parametrow skutecznodci dzialania Belgii i Luksemburga.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/780 z dnia 13 kwietnia 2022 r. dotyczaca niezgodnosci niektérych docelowych parametréw
skutecznosci dziatania zawartych w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
przedlozonym przez whadze Szwajcarii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi
na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowym parametrami skutecznosci dzialania oraz wyznaczajaca zalecenia w sprawie
korekty tych celow (Dz.U. L 139 z 18.5.2022, s. 218).

() Decyzja Komisji (UE) 2022/2255 z dnia 24 paZdziernika 2022 r. w sprawie rozpoczgcia szczegbtowego badania niektorych docelo-
wych parametréw skutecznosci dziatania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesie-
nia, przedfozonym na poziomie funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej przez Belgie, Niemcy, Francje, Luksemburg i Nider-
landy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 297 2 17.11.2022, 5. 71).

() Decyzja Komisji (UE) 2023/176 z dnia 14 grudnia 2022 r. dotyczaca zgodnosci docelowych parametréw skutecznosci dziatania,
zawartych w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania przedtozonym przez wladze Francji zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skutecznosci dzialania (Dz.U. L 25 z 27.1.2023, s. 70).

() Decyzja Komisji (UE) 2023/177 z dnia 14 grudnia 2022 r. dotyczaca zgodnosci docelowych parametréw skutecznosci dziatania,
zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym przez wladze Niemiec zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skutecznosci dziatania (Dz.U. L 25 z 27.1.2023, s. 79).

(") Decyzja Komisji (UE) 2023/179 z dnia 14 grudnia 2022 r. dotyczaca zgodnosci docelowych parametréw skutecznosci dzialania,
zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Niderlandéw zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi
parametrami skutecznosci dzialania (Dz.U. L 25 z 27.1.2023, 5. 95).
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(9)  Niniejszg decyzje nalezy zatem skierowaé wylacznie do Belgii i Luksemburga, gdyz Francja, Niemcy i Niderlandy
wycofaly si¢ ze skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania przedlozonego przez FABEC i przedlozyly
oddzielne krajowe plany skutecznosci dziatania. Plany te uznano za spéjne z ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skuteczno$ci dziatania (zob. decyzje Komisji, o ktérych mowa w motywie 7).

(10) 27 pazdziernika 2022 r. stuzby Komisji przestaly Belgii pierwszy wniosek o udzielenie informacji dotyczacych ele-
mentéw objetych szczegélowym badaniem. Réwnocze$nie stuzby Komisji przestaly pismo z 27 pazdziernika
2022 r. skierowane do Belgii rowniez do Luksemburga, wylacznie do celéw informacyjnych. W odpowiedzi na ten
wniosek wiadze belgijskie przekazaly stuzbom Komisji, w dniach 6 listopada 2022 r. i 9 listopada 2022 r., informa-
cje otrzymane od instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”).

(11) 9 listopada 2022 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z wladzami belgijskimi.

(12) 11 listopada 2022 r. stuzby Komisji przestaly Belgii drugi wniosek o udzielenie informacji i 28 listopada 2022 r.
otrzymaly od wladz belgijskich dodatkowe dokumenty. Réwnocze$nie stuzby Komisji przestaly pismo z 11 listopada
2022 r. skierowane do Belgii réwniez do Luksemburga, wylacznie do celéw informacyjnych.

(13) 29 listopada 2022 r. stuzby Komisji zwrécily si¢ do Belgii o przekazanie dodatkowych informacji. Wladze belgijskie
odpowiedzialy na ten wniosek 8 grudnia 2022 r. i uzupelnily réwniez dane i informacje przedtozone przez nie
28 listopada 2022 r. Réwnoczesnie stuzby Komisji przestaly pismo z 29 listopada 2022 r. skierowane do Belgii row-
niez do Luksemburga, wylacznie do celéw informacyjnych.

(14) 8 grudnia 2022 r.i 15 grudnia 2022 r. odbyly si¢ spotkania stuzb Komisji z wladzami belgijskimi.

(15) 20 grudnia 2022 r. stuzby Komisji przestaly Belgii ostatni wniosek o udzielenie informacji. W odpowiedzi na przed-
miotowy wniosek 12 stycznia 2023 r. wladze belgijskie przedstawily dodatkowe informacje. Réwnoczesnie stuzby
Komisji przestaly pismo z 20 grudnia 2022 r. skierowane do Belgii réwniez do Luksemburga, wylacznie do celéw
informacyjnych.

(16) 3 lutego 2023 r. stuzby Komisji zaprosity Luksemburg do przedtozenia wszelkich istotnych uzupelniajacych obser-
wagji lub uwag dotyczacych materialéw przedstawionych przez Belgie w odpowiedzi na wnioski o udzielenie infor-
magcji, o ktérych mowa w motywach 10, 12, 13 i 15. Wladze luksemburskie nie przedtozyly w odpowiedzi na wnio-
sek stuzb Komisji zadnych informacji.

(17) 2 marca 2023 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z wladzami belgijskimi i luksemburskimi.

OCENA SKORYGOWANYCH DOCELOWYCH PARAMETROW SKUTECZNEGO DZIALANIA PODCZAS
SZCZEGOLOWEGO BADANIA

Zakres szczeg6lowego badania

(18) Organ oceny skutecznosci dziatania (Performance Review Body, PRB), ktérego rolg jest wspomaganie Komisji przy
wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, przekazat
Komisji sprawozdania dotyczace oceny skorygowanego projektu planu skutecznosci dziatania i szczegbtowego
badania skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej,
zaproponowanych w odniesieniu do strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg.
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(19)

(21)

(22)

(23)

(24)

Komisja odnotowuje, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace bezpieczenistwa, przepustowosci
i Srodowiska, okreslone w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania, nie ulegly zmianie. Komisja nie
sformulowala w decyzji wykonawczej (UE) 2022/758 i decyzji (UE) 2022/2255 zadnych wnioskéw dotyczacych
tych docelowych parametréw skutecznosci dziatania. W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nie przedstawia si¢ dal-
szych uwag na temat oceny docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych bezpieczefistwa, przepus-
towosci i srodowiska.

Szczegblowe badanie umozliwito Komisji dalszg analize docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotycza-
cych efektywnosci kosztowej, zaproponowanych przez Belgie i Luksemburg (przedstawionych w ponizszej tabeli),
w kontekscie watpliwosci przedstawionych w decyzji (UE) 2022/2255 co do ich spdjnosci z ogdlnounijnymi docelo-
wymi parametrami skuteczno$ci dzialania.
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Strefa pobierania oplat trasowych
Belgia —Luksemburg

2014 -
warto$¢
bazowa

2019 -
warto$¢é
bazowa

2020-202-
21

2022

2023

2024

Skorygowane docelowe
parametry efektywnosci
kosztowej na trasie dotyczace
ustalonego kosztu

81,7-
8 EUR

83,2-
6 EUR

189,5-
2 EUR

104,4-
7 EUR

94,1-
S8 EUR

89,8-
7 EUR

jednostkowego, wyrazone
w ujeciu realnym cen z 2017 .
(,EUR 20177

Szczegblowe badanie obejmowalo elementy okreslone w zalaczniku do decyzji (UE) 2022/2255 i skupialo si¢ na
stuzbach zwigzanych z przestrzenig powietrzng Belgii. Z tego powodu stuzby Komisji skierowaly wnioski o udziele-
nie informacji (zob. motywy 10-15) do wiadz belgijskich, a wlasciwe organy krajowe Luksemburga otrzymaly te
wnioski wylacznie w celach informacyjnych.

Ocena skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na podstawie kryteriéw oceny
wskazanych w pkt 1.4 lit. a), b) i c) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego 2019/317

Komisja dokonala oceny spéjnosci skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych
efektywnosci kosztowej przedstawionych w motywie 18 z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania na podstawie kryteriéw oceny wskazanych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wyko-
nawczego 2019/317, uwzgledniajac wnioski ze szczegblowego badania przedstawione w motywach 26-67 ponizej.

Jezeli chodzi o kryteria ustanowione w pkt 1.4 lit. a) i b) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej
w odniesieniu do strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg s3 gorsze zaréwno od ogélnounijnej tendencji ustalo-
nych kosztéw jednostkowych w 003, jak i od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji ustalonych kosztow jednost-
kowych Iacznie w okresach odniesienia 002 i OO3. Tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych w 003 wyno-
szaca w Belgii i Luksemburgu +1,9 % rzeczywiscie odbiega od ogélnounijnej tendencji wynoszacej w tym samym
okresie +1,0 %, natomiast ich dlugookresowa tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca +1,1 % jest
znacznie wyzsza od odpowiadajacej jej ogélnounijnej tendencji wynoszacej -1,3 %.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja stwierdzita, ze warto$¢ bazowa ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca 83,26 EUR
dla Belgii i Luksemburga w ujeciu EUR 2017. jest o 13,2 % wyzsza niz Srednia warto$¢ bazowa wlasciwej grupy
poréwnawczej wynoszaca 73,53 EUR 2017.

W ramach szczegdélowego badania Komisja dodatkowo uzasadnila swojg oceng docelowych parametréw skutecz-
nosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej w odniesieniu do Belgii i Luksemburga na podstawie kryteriow
oceny wskazanych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego 2019/317, analizujac
nastepujace elementy:

— ustalone koszty dla strefy pobierania oplat w podziale na instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
(LANSP”),

— skomplikowane warunki zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej w strefie pobierania oplat,
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— porozumienia w sprawie transgranicznego $wiadczenia ustug z panistwami sasiadujacymi oraz ich skutki opera-
cyjne i finansowe, oraz
— podzial kosztéw miedzy stuzbami trasowymi i terminalowymi.
Whioski dotyczgce ustalonych kosztéw dla strefy pobierania optat w podziale na ANSP

(26) Komisja zauwaza, ze w konsekwencji przyjecia skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania ustalony
koszt jednostkowy wyniesie w 2024 r. dla strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg 89,87 EUR (w ujeciu EUR
2017), jak przedstawiono w motywie 18. Jest to najwyzszy poziom ustalonych kosztéw jednostkowych na 2024 r.
ze wszystkich stref pobierania oplat trasowych ujetych w zakresie systemu skutecznosci dzialania i optat.

(27)  Strefe pobierania oplat objeta badaniem obstuguja trzy ANSP, mianowicie skeyes, Maastricht Upper Area Control
Centre (,MUAC") i Air Navigation Administration of Luxembourg (,ANA Luxembourg”). Ustalone koszty s3 ponadto
ponoszone na rzecz odpowiednio belgijskich i luksemburskich paristwowych wladz nadzorujacych.

(28) W ponizszej tabeli przedstawiono podzial podstawy kosztowej strefy pobierania oplat wedlug podmiotéw i zmiang
odpowiednich kosztéw tych podmiotéw w czasie.

Strefa pobierania oplat | 2014 — warto$¢ | 2019 — warto$¢ | 2024 — ustalone Zl;:)i::;li:l) Zmiana ()

trasowych Belgia — bazowa bazowa koszty w latach rocznie w latach

Luksemburg (EUR 2017) (EUR 2017) (EUR 2017) 0142024 2019-2024

skeyes 114 mln EUR 131 min EUR | 135 mln EUR +1,8% +0,7 %

MUAC 54 mln EUR 61 mln EUR | 75 mln EUR +3,7 % +5,5%

ANA Luxembourg 6 mln EUR 6 mln EUR 6 mln EUR +0,7 % -0,9 %

Pafistwowe wladze 13 mln EUR 13mln EUR | 12 mln EUR -0,5% -1,9%

nadzorujace Belgii

i Luksemburga (V)

Ogoélem 187 mln EUR | 211 mln EUR | 228 mln EUR +2,2% +2,0%

(29) W odniesieniu do ustalonych kosztéw na 2024 r. Komisja zauwaza, ze 59 % ustalonych kosztéw strefy pobierania
oplat ponosi skeyes, udziat MUAC wynosi natomiast 33 % podstawy kosztowej. Laczny udzial ANA Luxembourg
i panstwowych wladz nadzorujgcych Belgii i Luksemburga wynosi 8 % ustalonych kosztéw.

(30) Komisja przyznaje, ze przyjecie skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania powoduje obnizenie facznych

ustalonych kosztéw dotyczacych strefy pobierania optat na 2024 r. 0 19,3 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w poréw-
naniu z projektem planu skutecznosci dzialania. Komisja zauwaza, Ze skeyes w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
tej obnizki z racji ograniczenia kosztéw o 16 mln EUR (w ujeciu EUR 2017). Zdaniem Belgii skeyes osiagnelo taki
spadek kosztéw dzigki:

— poprawie wydajnosci (-5,5 mln EUR w ujeciu EUR 2017),
— skorygowaniu swojego planu inwestycji i innych kosztéw operacyjnych (-4,2 mln EUR w ujeciu EUR 2017), oraz

— wyjatkowemu ograniczeniu kosztéw finansowanemu z nadwyzki wynikajacej z réznicy miedzy ustalonymi
kosztami okreslonymi w projekcie planu skutecznosci dziatania na 2021 r. a kosztami rzeczywistymi zarejestro-
wanymi za ten rok (-6,5 mln EUR w ujeciu EUR 2017).

(1) Srednioroczna stopa wzrostu (CAGR).

() Srednioroczna stopa wzrostu (CAGR).

() Koszty ponoszone przez Belgie i Luksemburg wynikajace z Miedzynarodowej konwencji Eurocontrol odnoszacej si¢ do wspolpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej z dnia 13 grudnia 1960 r. (ostatnio zmienionej) ujeto w kosztach panstwowych
wladz nadzorujacych.
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(31)  Z drugiej strony Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania koszty MUAC przy-
pisane do strefy pobierania optat niemal nie ulegly zmianie, gdyz zastosowano jedynie niewielkie ograniczenie kosz-
téw wynoszace 0,3 mln EUR (w ujeciu EUR 2017).

(32) Na podstawie oceny sporzadzonej przez PRB Komisja zauwaza, ze zar6wno skeyes, jak i MUAC znacznie zwigkszyly
swoje koszty w ujeciu realnym w OO2, oraz ze koszty te wcigz wzrastaly w 003, co wynikalo gtéwnie z wyzszych
kosztéw personelu i innych kosztéw operacyjnych. Zgodnie z planem w 2024 r. koszty personelu skeyes majg by¢
wyzsze 0 6,9 % w stosunku do ich poziomu z 2019 r., co przeklada si¢ na réznice w wysokosci 6,5 mln EUR (w uje-
ciu EUR 2017). W przypadku MUAC wzrost kosztéw personelu ponoszonych w strefie pobierania oplat w stosunku
do sytuacji z 2019 r. jest nawet wickszy, gdyz zaplanowano, ze w 2024 r. koszty te wzrosng o 30 % w stosunku do
2019 ., co stanowi wzrost w wysokosci 15,0 mln EUR (w ujeciu EUR 2017).

(33) Ustalone koszty okreslone wzgledem ANA Luxembourg i pafistwowych wladz nadzorujacych Belgii i Luksemburga
nie wzbudzaja zadnych watpliwosci.

Szczegbtowe uwagi dotyczgce skeyes

(34) W odniesieniu do skeyes, ktére ponosi najwickszy odsetek ustalonych kosztéw w strefie pobierania optat, Komisja
otrzymata od PRB dodatkowg analiz¢ poréwnawczg. W analizie tej wykazano, ze wzgledna skuteczno$¢ dziatania
dotyczaca efektywnosci kosztowej skeyes pogorszyta sie w poréwnaniu z LVNL (*#), ktéra dziala w bardzo podob-
nym otoczeniu operacyjnym i ktéra nalezy do tej samej grupy poréwnawczej stuzacej ocenie docelowych parame-
trow skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotyczacym efektywnosci kosztowej ().
Na koniec 002 koszt jednostkowy skeyes na 2019 r. byt 2,2 % wyzszy od kosztu jednostkowego LVNL (*). Do
kofica 003, w 2024 r., po dostosowaniu kosztu jednostkowego skeyes o jednorazowa redukcje kosztéw wynoszaca
6,5 mln EUR (w ujeciu EUR 2017), o ktérej mowa w motywie 30, spodziewany koszt jednostkowy skeyes ma by¢
wyzszy 0 9,4 % od kosztu jednostkowego LVNL.

(35) Na podstawie oceny PRB taka réznica w efektywnosci kosztowej miedzy skeyes i LVNL wynika gtéwnie z kosztow
personelu. Wedlug skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania skeyes planuje przeznaczy¢ w 2024 r. na
koszty personelu o 23 % wigcej na stuzbe trasowg niz LVNL. Luka ta, wyrazona w ujeciu pienieznym i dostosowana
do rocznej podstawy kosztowej skeyes, stanowitaby dla uzytkownikow przestrzeni powietrznej dodatkowsg oplate
w wysokosci 18,7 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) za przedmiotowy rok.

(36) Komisja zauwaza ponadto, ze na efektywnos¢ kosztowa skeyes w istotny sposob wplywaja koszty wynikajace z sys-
temu wczesnych emerytur o nazwie ,System przeniesienia do dyspozycji DISPO” (,program DISPO” lub ,DISPO”),
ktory zgodnie z prawem belgijskim (V) umozliwia kontrolerom ruchu lotniczego pracujacym w skeyes wycofanie
ze stuzby na pigé lat przed datg ich ustawowego przejécia na emeryture. W tym piecioletnim okresie takie osoby
otrzymujg $wiadczenie stanowigce réwnowarto$¢ 75-85 % ich ostatniego wynagrodzenia. Z informacji przedsta-
wionych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania obecnie kontrolerzy ruchu lotniczego zostajg
objeci programem DISPO w wieku 56 lat, przy czym ta granica wickowa ma zosta¢ podniesiona do 57. roku Zycia
w2025r.

(37) Komisja zauwaza, ze koszty programu DISPO w calosci ponosi skeyes, ktdre przenosi te koszty na uzytkownikéw
przestrzeni powietrznej za poSrednictwem swoich trasowych i terminalowych podstaw kosztowych. Na podstawie
historycznych danych dotyczacych kosztéw i szczegdtowych szacunkéw dotyczacych przyszlych kosztéw za 003
przedstawionych przez Belgie¢ mozna stwierdzié, ze koszty trasowe wynikajace z realizacji DISPO wynoszg lacznie
29 miln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3 i wzrosty niemal dwukrotnie w poréwnaniu z O02. Wedlug Belgii
w 2024 r. ustalone koszty trasowe wynikajace z realizacji programu DISPO wyniosa 8,7 mln EUR (w ujeciu EUR
2017).

(38) Komisja uznaje, ze rosngce z czasem koszty programu DISPO wynikaja z tego, ze korzysta z niego coraz wigksza
liczba kontroleréw ruchu lotniczego. Podczas gdy w 2022 r. Belgia zglosita w ramach DISPO w przypadku calego
skeyes lacznie 43 ekwiwalenty pelnego czasu pracy (EPC), oczekuje sig, ze 2024 r. liczba ta wyniesie 71 EPC. Belgia
spodziewa si¢ stalego stopniowego wzrostu liczby EPC w ramach DISPO nawet po uplywie OO3, co najmniej do
2030r.

(" ,Agencja kontroli ruchu lotniczego w Niderlandach” (LVNL).

(") Jak okreslono w art. 6 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/891.

(") Zardéwno koszty jednostkowe skeyes, jak i LVNL, nie obejmuja jednostek ustugowych przypisanych MUAC w ich odpowiednich stre-
fach pobierania opfat. Koszty jednostkowe skeyes i LVNL obejmujg wszystkie trasowe stuzby zeglugi powietrznej, w tym stuzby
meteorologiczne (MET), ktére w Niderlandach zapewnia instytucja zapewniajaca stuzby MET odrebna od LVNL.

("7) Dekret krélewski z dnia 23 kwietnia 2017 r.
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(39) Komisja zauwaza, ze kontrolerzy ruchu lotniczego korzystajacy z programu DISPO pozostaja w okresie, w ktérym

(40)

(42)

(43)

(45)

sa nim objeci, do dyspozycji skeyes, ktore moze wezwac ich do stuzby w dowolnym momencie, za pelnym wynagro-
dzeniem, aby wykonywali inne zadania niz czynni kontrolerzy ruchu lotniczego. Z informacji przedstawionych
przez Belgie wynika jednak, ze w rzeczywistosci skeyes wezwalo jedynie bardzo malg liczbe kontroleréw ruchu lot-
niczego korzystajacych z DISPO. Od 2015 r. wezwano 17 kontroleréw ruchu lotniczego, a niektérych z nich kilka-
krotnie w celu pelnienia réznych funkcji. Jezeli uwzglednié¢ szacunki przedstawione przez PRB, w 2022 r. wezwani
kontrolerzy ruchu lotniczego wniesli w dzialania zwigzane z zapewnianiem stuzby trasowej ok. 4 EPC. Te 4 EPC sta-
nowig jedynie jedng dziesiata facznej puli EPC, ktérymi mozna bylo dysponowac w ramach DISPO. Wynika z tego,
ze skeyes korzysta z personelu dostgpnego w ramach DISPO w bardzo ograniczonym stopniu.

Belgia nie zaproponowala w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania zadnych srodkéw lagodzacych,
ktére ograniczalyby ten rosnacy wplyw finansowy programu DISPO na podstawe kosztowa w OO 3.

Szczegdlowe uwagi dotyczagce MUAC

Komisja zbadala ponadto, w jaki sposéb panistwa cztonkowskie nalezace do porozumienia MUAC ('), mianowicie
Belgia, Niemcy, Luksemburg i Niderlandy (,panstwa MUAC”), przydzielaja laczne ustalone koszty ponoszone przez
MUAC do swoich odpowiednich stref pobierania opfat.

W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze podzial ustalonych kosztéw MUAC miedzy panstwa MUAC odbywa si¢ na
podstawie jednego kryterium, mianowicie liczby wykwalifikowanych kontroleréw ruchu lotniczego, ktérzy pelnig
stuzbe lub co do ktérych planuje si¢ pelnienie stuzby w trzech grupach sektorowych (**) MUAC od 1 stycznia kaz-
dego roku. Komisja zauwaza ponadto, ze 92 % kosztéw grupy sektorowej w Brukseli (,sektor brukselski”) przydzie-
lono do strefy pobierania oplat Belgia-Luksemburg. Dwie pozostale grupy sektorowe MUAC, mianowicie ,grupa
sektorowa DECO” i ,hanowerska grupa sektorowa”, znajduja si¢ poza zakresem geograficznym strefy pobierania
oplat Belgia—Luksemburg, a zatem nie generuja kosztow przydzielanych do tej strefy pobierania oplat.

Komisja rozumie, ze metodyke przydzielania kosztéw okreslono w porozumieniu MUAC i Ze opiera si¢ ona na zalo-
zeniu, Ze liczba kontroleréw ruchu lotniczego w kazdym sektorze odzwierciedla obcigzenie pracg przy zapewnianiu
shuzb i, co za tym idzie, koszty takich stuzb i ztozonos¢ kazdego z sektoréw.

Komisja zauwaza jednak, ze przez kilka ostatnich lat Belgia wyrazala obawy co do skutkéw takiej metodyki przy-
dzielania kosztéw w jej strefie pobierania oplat. Belgia utrzymuje w szczegdlnosci, ze jej wklad w laczne koszty
MUAC obliczane na podstawie liczby kontroleréw ruchu lotniczego przypisanych do sektora brukselskiego jest nie-
proporcjonalnie wysoki, biorac pod uwage fakt, ze sektor brukselski generuje poréwnywalnie mniejszg liczbe jedno-
stek uslugowych 1 nizsze powigzane przychody niz dwa pozostale sektory MUAC. Belgia wskazuje dalej, ze ze
wzgledu na wigksza ztozono$¢ jej przestrzeni powietrznej kontrolerzy ruchu lotniczego maja dodatkowe obciazenie
praca, co wyjasnia wyzszy koszt sektora MUAC w Brukseli na jednostke ustugowa w poréwnaniu z pozostalymi sek-
torami MUAC.

Opierajac si¢ na ocenie PRB, Komisja zauwaza, ze udzial facznych kosztéw MUAC ponoszonych przez Belgie i Luk-
semburg rzeczywiScie wzrdst z czasem, gdyz wzrosta liczba kontroleréw ruchu lotniczego przypisanych do sektora
brukselskiego. W zwigzku z tym, cho¢ udziat Belgii i Luksemburga w kosztach MUAC wynosit w 2014 r. 32 %, to
w 003 wzrést on do 34 %. Skutki takiej zmiany podstawy kosztowej strefy pobierania oplat Belgia-Luksemburg
nasilit dodatkowo ogélny wzrost tacznych kosztéw MUAC. Komisja zauwaza, ze ustalone koszty MUAC dla strefy
pobierania oplat Belgia—Luksemburg na 2024 r. ustalono o 39 % wyzej w ujeciu realnym od ich wysokosci
z 2014 r. (%%, tymczasem jednostki ustugowe prognozowane w strefie pobierania optat w 2024 r. maja by¢ jedynie
o0 11 % wyzsze wzgledem poziomu z 2014 .

Porozumienie dotyczace zapewniania i obstugi stuzb i obiektéw ruchu lotniczego przez EUROCONTROL w oérodku kontroli obszaru
w Maastricht podpisane 25 listopada 1986 r.

Dziatalno$¢ MUAC dzieli si¢ na trzy grupy sektorowe, mianowicie ,brukselska grupe sektorowa”, ,grupe sektorowg DECO” i ,hanower-
ska grupe sektorowg”.

Obliczonej na podstawie warto$ci bazowej z 2014 r.
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(46) Komisja przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie, jakie Belgia zlozyla podczas szczegdlowego badania, w ktérym
wskazala, ze metodyka finansowania kosztow MUAC ustanowiona w 1986 r. ,opiera si¢ na systemie odzyskiwania
kosztéw” i ,nie jest ona zgodna z uregulowaniami gospodarczymi natozonymi przez system skutecznosci dziatania”.
Zgodnie z powiazanymi uwagami przedstawionymi przez PRB MUAC odnosi faktyczne korzysci z tzw. systemu pel-
nego odzyskania kosztéw. W zwigzku z tym, mimo ze MUAC jest instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrz-
nej wchodzacg w zakres stosowania systemu skutecznosci dzialania i oplat zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317, nie ponosi on ryzyka finansowego ani nie stosuje zachet finansowych wynikajacych
z mechanizmu podziatu ryzyka zwigzanego z ruchem okreSlonego w art. 27 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, mechanizmu podziatu ryzyka zwigzanego z kosztami okre$lonego w art. 28 przedmiotowego roz-
porzadzenia wykonawczego 2019/317 i zachet za osiagniecie docelowych parametréw przepustowosci okreslonych
wart. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia wykonawczego.

(47) Komisja zauwaza, ze informacje uzyskane po raz pierwszy podczas szczegdlowego badania dotyczace wdrazania
systemu skutecznosci dziatania i oplat wzgledem MUAC budza watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z odpowied-
nimi wymogami prawnymi. Wniosek ten pozostaje bez uszczerbku dla jakiegokolwiek postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, jakie Komisja moze wszczaé w tej sprawie.

Koszty zwiazane z przelozonymi lub anulowanymi inwestycjami w 002

(48) Komisja zauwaza, ze w OO2 zaréwno skeyes, jak i MUAC przelozyly lub anulowaly kilka zaplanowanych inwestycji
w $rodki trwale, ktore to inwestycje byly czgscia planu skutecznosci dzialania na O02. Uzytkownicy przestrzeni
powietrznej ponosili czgSciowe koszty tych inwestycji jako czes$¢ podstawy kosztowej dla strefy pobierania optat Bel-
gia-Luksemburg pomimo faktu, ze inwestycji tych nie ukorficzono i nie przynosily one zatem spodziewanych
korzysci operacyjnych. Zgodnie z obliczeniami PRB sytuacja taka wygenerowala w wartosci nominalnej za caly
002 zysk w wysokosci 7,8 min EUR w przypadku skeyes i 2,1 mln EUR w przypadku MUAC. Belgia wskazuje, ze
nie planuje zwraca¢ uzytkownikom przestrzeni powietrznej zadnych kwot naliczonych w 002 za zaplanowane
i nieukonczone inwestycje w Srodki trwale, gdyz uwaza, ze w stosunku do OO2 nie ma takiego wymogu prawnego.

(49) W przypadku, gdy niektére z tych inwestycji 002 ukonficzono na p6Zniejszym etapie, zgodnie z art. 22 ust. 7 rozpo-
rzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 panstwowe wladze nadzorujace Belgii i Luksemburga powinny zapewnic,
aby Zadne powigzane kwoty odzyskane juz w OO2 nie zostaly po raz drugi pobrane od uzytkownikoéw przestrzeni
powietrznej w OO3 lub kolejnych okresach odniesienia.

Whioski dotyczgce skomplikowanych warunkéw zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w strefie pobierania oplat i jej zmian
W czasie

(50) Belgia i Luksemburg twierdza, ze zlozono$¢ przestrzeni powietrznej jest kluczowym czynnikiem majacym wplyw na
odchylenie ich proponowanych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczgcych efektywnosci koszto-
wej od ogélnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych. Belgia i Luksemburg wyjasniaja w szczegélnosci,
ze ztozono$¢ przestrzeni powietrznej Belgia-Luksemburg zwigksza wzgledne obcigzenie pracg kontroler6w ruchu
lotniczego, a tym samym negatywnie wplywa na wydajno$¢ kontroleréw ruchu lotniczego i na trasowa podstawe
kosztowa.

(51) Uwzgledniajac wnioski PRB, Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze przestrzen powietrzna w strefie pobierania oplat
Belgii i Luksemburga jest wysoce zlozona ze wzgledu na duzg liczbe lotéw i polaczenie wielu trajektorii lotow.
Skeyes i MUAC dzialaja zatem w skomplikowanych warunkach operacyjnych.

(52) Komisja zauwaza jednak, ze Belgia i Luksemburg nie przedstawily Zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze opera-
cje prowadzone w OO?3 staly si¢ bardziej skomplikowane od operacji prowadzonych w 002, lub na to, ze w pozos-
tatych miesigcach 003 dodatkowo wzrést poziom ich ztozonosci.

(53) Na podstawie dostgpnych informacji, ktdre szczegélowo przeanalizowal PRB, zaréwno w przypadku skeyes, jak
i MUAC, zlozono$¢ operacji pozostala w OO2 na stosunkowo stalym poziomie. W odniesieniu do lat 2020 i 2021
nie mozna wyciggna¢ zadnych znaczacych wnioskéw co do zlozonosci operacji ze wzgledu na wyjatkowo niski
poziom ruchu wynikajacy z pandemii COVID-19. W odniesieniu do reszty OO3 nie ma zadnych dowodéw, aby
przyjaé, ze ztozonos¢ réznitaby sie istotnie od sytuacji obserwowanej podczas O02.
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(54) Biorac pod uwage, ze wzglednie wysoki stopieni zlozonosci operacji w strefie pobierania optat Belgii i Luksemburga
utrzymywal si¢ w czasie na stalym poziomie w warunkach zwyklego ruchu, jak wyjasniono w motywach 521 53,
Komisja uwaza, ze nie mozna traktowac tego jako uzasadnienia wzrostu kosztéw w O03. W zwigzku z tym utrzy-
muje si¢ wnioski wskazane w motywie 23 w odniesieniu do kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1.4 lit. a) i b) zalacz-
nika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(55) Komisja przypomina ponadto, ze ztozono$¢ operacji wzigto juz pod uwage przy definiowaniu grup poréwnawczych
ANSP, ktore stosuje si¢ do celow oceny kryterium oceny okreslonego w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadze-
nia wykonawczego (UE) 2019/317. Obecnie ustalone grupy poréwnawcze skladaja si¢ z ANSP o podobnych warun-
kach operacyjnych i ekonomicznych, a grupa poréwnawcza Belgii i Luksemburga obejmuje Austrie, Szwajcarig
i Niderlandy, z ktérych wszystkie dzialajg w stosunkowo ztozonym otoczeniu operacyjnym. W zwigzku z tym utrzy-
muje si¢ wniosek wskazany w motywie 24 w odniesieniu do kryterium oceny okreslonego w pkt 1.4 lit. c) zalacz-
nika IV.

Whioski dotyczgce porozumienia w sprawie transgranicznego Swiadczenia ustug z paristwami sgsiadujgcymi oraz ich skutkéw
operacyjnych i finansowych

(56) W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania Belgia i Luksemburg wyjasniaja, ze sektor brukselski
MUAC obejmuje transgraniczne zapewnianie stuzb w przestrzeni powietrznej Francji i Niemiec. Belgia i Luksemburg
doprecyzowuja, ze trasowe jednostki ustugowe kontrolowane przez MUAC w tych obszarach transgranicznych
rejestruje sie w strefach pobierania optat tych paristw cztonkowskich, natomiast koszty zapewnianych stuzb pobiera
si¢ od uzytkownikéw podrézujacych w strefie pobierania oplat Belgia—Luksemburg. Belgia i Luksemburg wskazuja,
ze sytuacja ta powoduje wyzszy ustalony koszt jednostkowy w ich strefie pobierania oplat.

(57) Podczas szczegélowego badania Komisja przeanalizowala porozumienia w sprawie transgranicznego $wiadczenia
ustug dotyczace strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg. Komisja stwierdzila, ze MUAC zapewnia stuzby w trzech
obszarach transgranicznych zlokalizowanych we Francji i w Niemczech, ktére sa znaczace pod wzgledem obcigzenia
praca, i za ktére MUAC nie otrzymuje zadnej rekompensaty finansowej od panstw cztonkowskich, ktére delegowaly
zapewnianie stuzb. T¢ sama uwage mozna sformutowaé wzgledem dwoch obszaréw transgranicznych zlokalizowa-
nych w przestrzeni powietrznej Niderlandéw, w ktdrych zapewnianie stuzb delegowano skeyes.

(58) Opierajgc si¢ na dalszych analizach przeprowadzonych przez PRB, Komisja szacuje, ze stuzby zapewniane przez
MUAC i skeyes w obszarach transgranicznych, o ktérych mowa w motywie 57, stanowily w 2019 faczny koszt bliski
12,2 mln EUR (w ujeciu EUR 2017), z czego udziat MUAC wynosi 6,8 mln EUR (w ujeciu EUR 2017), a udzial
skeyes to 5,4 mln EUR (w ujeciu EUR 2017).

(59) Komisja zauwaza jednak, ze Belgia nie zglosita Zadnych zmian dotyczacych zapewniania stuzb przez skeyes i MUAC
w obszarach transgranicznych w 002 lub OO3. Zakres tych dzialan nie zwigkszy! si¢ i nie wygenerowaly one
dodatkowego obciazenia pracg dla ANSP w trakcie 002 i O03. W zwiazku z tym, poniewaz powigzane koszty
pozostaly na stosunkowo stalym poziomie jako cze$¢ tacznej podstawy kosztowej strefy pobierania oplat Belgia—
Luksemburg, stuzby zapewniane przez skeyes i MUAC na obszarach transgranicznych nie majg znaczacego wplywu
na obliczanie tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej. W zwigzku z tym utrzymuje si¢ wnioski wskazane
w motywie 23 w odniesieniu do kryteriéw oceny okre$lonych w pkt 1.4 lit. a) i b) zalagcznika IV.

(60) Chociaz badane porozumienia w sprawie transgranicznego $wiadczenia ustug przynoszg istotne korzysci pod wzgle-
dem ograniczania ztozonosci operacji i zwigkszania wydajnosci stuzb, to zgodnie z zasadg ,uzytkownik placi” okres-
long w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 ,uzytkownicy przestrzeni powietrznej powinni pokrywa¢ koszty,
ktére generujg, w catosci lub z najwigkszym mozliwym przyblizeniem” (*'). Odpowiednio, w art. 21 ust. 2 rozporzg-
dzenia wykonawczego (UE) 2019/317 wymaga si¢, aby strefy pobierania oplat byly ,powigzane z zapewnianiem
stuzb zeglugi powietrznej” i stwierdza sig, ze ,mogg obejmowac ustugi $wiadczone w odniesieniu do transgranicznej
przestrzeni powietrznej przez instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej majaca siedzibe w innym panstwie
czfonkowskim”. W art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia wykonawczego doprecyzowano, ze podstawa kosztowa dla
strefy pobierania oplat ,,obejmuje koszty ustalone zwigzane z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej w danej stre-
fie pobierania optat”.

(*) Motyw 22 rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania
stuzby zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s. 10).
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(61) W $wietle uwag przedstawionych w motywie 60 Komisja uwaza, ze obowiazujace porozumienia finansowe doty-
czgce zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w obszarach transgranicznych, o ktérych mowa w motywie 57, nie sg
zgodne z wymogami prawnymi lezacymi u podstaw systemu skuteczno$ci dzialania i optat. Wniosek ten pozostaje
bez uszczerbku dla jakiegokolwiek postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
jakie Komisja moze wszczaé w tej sprawie.

(62) Biorac pod uwage, ze finansowanie stuzb zapewnianych w obszarach transgranicznych nie jest zgodne z przepisami
prawa, o ktérych mowa w motywie 60, nie mozna go wykorzysta¢ do uzasadnienia jakiegokolwiek dostosowania
warto$ci bazowej na 2019 r. do celéw zastosowania kryterium oceny okre$lonego w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Majac ponadto na uwadze wnioski PRB, nawet w przypadku dosto-
sowania warto$ci bazowej strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg na 2019 r. w odniesieniu do stuzb zapewnia-
nych w obszarach transgranicznych, wciaz w przypadku tej strefy pozostawalaby réznica wynoszaca +5,9 %
w poréwnaniu ze $rednig warto$cig bazowsq grupy poréwnawczej. W zwigzku z tym utrzymuje si¢ wniosek wska-
zany w motywie 24 w odniesieniu do kryterium oceny okreslonego w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV.

Whioski dotyczgce podziatu kosztow migdzy stuzbami trasowymi i terminalowymi

(63) Belgia wprowadzita w OO3 zmieniong metode podziatu kosztow, aby rozdzieli¢ ustalone koszty miedzy stuzby tra-
sowe i terminalowe na OO 3. Zastosowane zmiany dotycza podziatu kosztéw stuzb kontroli zblizania (,koszty kon-
troli zblizania”) ponoszonych przez skeyes i podziatu kosztéw ponoszonych przez belgijskie panistwowe wladze
nadzorujgce. Komisja zauwaza, ze Belgia zdecydowala o przydzieleniu swoich kosztéw kontroli zblizania niemal
w caloéci stluzbom trasowym, co prowadzi do przeniesienia dodatkowych ustalonych kosztéw w OO3 na strefe
pobierania oplat Belgia—Luksemburg.

(64) Komisja zauwaza, ze Belgia i Luksemburg dostosowaly w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
wartoSci bazowe na lata 2014 i 2019, aby uwzgledni¢ zmiany w podziale kosztéw miedzy stuzbami trasowymi i ter-
minalowymi. Zgodnie z kryteriami okreslonymi w zalaczniku IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317
zmiany te nie majg zatem bezposredniego wplywu na ocene docelowych parametréw skutecznosci dziatania doty-
czacych efektywnosci kosztowej.

(65) Majac jednak na uwadze oceng¢ PRB, Komisja zauwaza, ze Belgia zwickszyla warto$¢ bazowa na 2019 r. dla strefy
pobierania oplat trasowych o 14,3 mln EUR (w ujeciu EUR 2017), i jednoczesnie zmniejszyla o 4,4 mln EUR (w uje-
ciu EUR 2017) warto$¢ bazowg dla strefy pobierania oplat terminalowych, ktéra obejmuje port lotniczy w Brukseli
(EBBR). Komisja ma $wiadomos¢, ze skeyes rowniez ponosi koszty zwigzane ze stuzbami kontroli zblizania w regio-
nalnych portach lotniczych, ktére nie sa objete zakresem planu skutecznosci dzialania w OO 3. Komisja uwaza jed-
nak, ze Belgia nie przedstawila odpowiedniego wyjasnienia i uzasadnienia istotnej rozbieznosci miedzy dostosowa-
niami, jakie zastosowala wzgledem trasowych i terminalowych wartosci bazowych, gdyz przeniesione koszty
kontroli zblizania dotyczace regionalnych portéw lotniczych, ktére nie sg objete zakresem planu skutecznosci dzia-
fania, wydaja si¢ nieproporcjonalne.

(66) Komisja uwaza ponadto, ze wlaczajac niemal w calosci swoje koszty kontroli zblizania do trasowej podstawy kosz-
towej, Belgia nie podzielita tych kosztéw w sposéb proporcjonalny miedzy stuzby trasowe i terminalowe w oparciu
o przejrzysta metode. Komisja uwaza, ze taki podziat kosztéw kontroli zblizania nie jest zgodny z wymogami okres-
lonymi w art. 15 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 i art. 22 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317.

(67) W zwiazku z tym, w $wietle uwag przedstawionych w motywach 63-66, niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku
dla jakiegokolwiek postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jakie Komisja
moze wszczaé w odniesieniu do zmian w metodzie podziatu kosztéw zastosowanej przez Belgie w OO3.

Whiosek dotyczgcy oceny na podstawie kryteriéw oceny wskazanych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalgcznika IV do rozporzgdzenia
wykonawczego 2019/317

(68) W $wietle powyzszych uwag Komisja stwierdza, ze docelowe parametry skutecznosci dziatania dotyczace efektyw-
nosci kosztowe;j dla strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg nie spelniajg Zadnego z kryteriéw oceny ustanowio-
nych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
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Ocena $rodkéw, na ktore Belgia i Luksemburg powolujg si¢ w celu uzasadnienia odnotowanych odchyleri
od ogélnounijnych tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej

(69) Zgodnie z pkt 1.4 lit. d) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja musi ponadto
zbadad, czy odstepstwa od kryteriéw okreslonych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) tego zalacznika sg konieczne i proporcjo-
nalne, aby umozliwi¢ osiagniecie docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecz-
nosci dziatania dotyczgcym przepustowosci lub aby wdrozy¢ Srodki restrukturyzacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Komisja sprawdzila w szczegdlnosci, czy obserwowane odchylenia
od ogélnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych i od dtugookresowej og6lnounijnej tendencji ustalo-
nych kosztéw jednostkowych wynikaja wylacznie z dodatkowych ustalonych kosztéw dotyczacych Srodkéw zwigza-
nych z przepustowoscia.

(70) Uwzgledniajac obliczenia PRB, Komisja odnotowuje, Ze oszacowana roznica miedzy ustalonymi kosztami traso-
wymi w OO3 strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg na rok 2024 a ustalonymi kosztami, kt6re bylyby wyma-
gane, aby zachowa¢ zgodno$¢ z ogdlnounijng tendencjg ustalonych kosztéw jednostkowych w OO 3, wynosi okoto
8,2 mln EUR w ujeciu EUR 2017, podczas gdy w odniesieniu do dtugookresowej ogélnounijnej tendencji ustalonych
kosztow jednostkowych odpowiednia réznica wynosi okoto 43,7 mln EUR w ujeciu EUR 2017.

(71) Komisja zauwaza, ze skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania zawiera siedem $rodkéw stuzacych osiag-
nigciu docelowych parametréw przepustowosci (,Srodki zwigzane z przepustowoscia”), ktdre Belgia i Luksemburg
uwazajg za niezbedne do osiggniecia docelowych parametréw przepustowosci i ktére zdaniem Belgii i Luksemburga
uzasadnialyby odchylenia ich docelowych parametréow skutecznosci dzialania dotyczacych efektywnosci kosztowej
od ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowe;.

(72) W nastepstwie ustalen przedstawionych w decyzji (UE) 2022/2255 w odniesieniu do przedmiotowych Srodkéw
zwigzanych z przepustowoscia Komisja dokonatla szczegélowej analizy tych srodkéw.

Srodek 1

(73) Pierwszy $rodek zwigzany z przepustowoscig (,Srodek 17) obejmuje rekrutacje i szkolenie kontroleréw ruchu lotni-
czego przez skeyes, aby utrzymaé odpowiedni poziom zatrudnienia kontroleréw ruchu lotniczego w 003 i w czwar-
tym okresie odniesienia (,004"). Belgia i Luksemburg wyja$niajg, ze Srodek 1 ma zasadnicze znaczenie dla zaradze-
nia problemowi starzenia si¢ sily roboczej kontroleréw ruchu lotniczego i zwigzanej z tym wysokiej liczby odej$¢ na
emeryture spodziewanych w O03 i OO4. Emerytury te wynikaja gléwnie ze stosowania programu DISPO, o ktérym
mowa w motywie 36.

(74) Belgia dodatkowo podkreslita podczas szczeg6towego badania, ze bez dziatan rekrutacyjnych i szkoleniowych prze-
widzianych w ramach $rodka 1 liczba czynnych kontroleréw ruchu lotniczego w skeyes spadlaby do koica 003
0 15 %. Wedlug Belgii doprowadzitoby to do znacznego ograniczenia przepustowosci.

(75) W zwigzku z informacjami przedstawionymi przez Belgie Komisja przyznaje, ze szkolenie i rekrutacja kontroleréw
ruchu lotniczego przez skeyes sa konieczne w celu utrzymania i zwigkszenia poziomu zatrudnienia kontroleréw
ruchu lotniczego oraz zapewnienia, aby ich liczba byta odpowiednia w $wietle przewidywanych przysztych zmian
w ruchu. Komisja zauwaza jednak réwniez, ze potrzeba tak szeroko zakrojonych szkolen nowych kontroleréw
ruchu lotniczego wynika w duzym stopniu z wczesniejszych emerytur bedacych nastepstwem programu DISPO.

(76) Calkowite koszty Srodka 1 wzrosty w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania i wynosza okolo 27
mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. W poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dzialania koszty srodka 1
sa wyzsze w warto$ci nominalnej 0 22,4 % za 2022 1., 49,0 % za 2023 1.1 36,8 % za 2024 r.

(77) Belgia twierdzi, ze wzrost kosztéw $rodka 1 znajduje uzasadnienie w wyzszej inflacji i dokladniejszych szacunkach
kosztéw rzeczywistych nowych rekrutacji wynikajacych z szybszego ozywienia ruchu lotniczego i wyzszego niz
spodziewany wskaznika niepowodzefi kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego w ukoriczonych juz w OO3
cyklach szkoleniowych. Belgia wyjasnia w szczegdlnosci, ze przed przedlozeniem skorygowanego projektu planu
skutecznodci dzialania skeyes zaktualizowalo swéj biznesplan i planuje teraz rekrutacje dodatkowych kontroleréw
ruchu lotniczego, maksymalnie wykorzystujac swoje zdolnosci szkoleniowe w latach 2022-2024.
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(78) Komisja zauwaza, Ze jednoczesnie w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania planowana liczba czyn-
nych kontroleréw ruchu lotniczego w 2024 r. jest o 6 % nizsza niz w projekcie planu skutecznosci dziatania. Komi-
sja zaklada, ze sytuacja ta wynika ze wspomnianego w motywie 77 wyzszego wskaZznika niepowodzen kandydatéw
na kontroleréw ruchu lotniczego na szkoleniach skeyes, niz si¢ spodziewano.

(79) Komisja zauwaza, Ze wzrost kosztéw dotyczacych $rodka 1, o ktérym to wzroscie mowa w motywie 76, jest znacz-
nie wyzszy niz zmiany wskaznika inflacji odzwierciedlone w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania.
Komisja zauwaza, Ze koszty przedstawione pierwotnie w projekcie planu skutecznosci dzialania dotyczace Srodka 1
ograniczaly si¢ do szkolenia kontroler6w na potrzeby stuzb trasowych zapewnianych przez skeyes w zakresie strefy
pobierania oplat Belgia—Luksemburg. Z informacji otrzymanych od Belgii podczas szczegétowego badania wynika
jednak, ze wyzsze koszty $rodka 1 ujete w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania obejmujg réwniez
szkolenie kontroleréw skeyes na potrzeby terminalowych stuzb Zeglugi powietrznej. Koszty zwiazane ze strefa
pobierania oplat terminalowych nie powinny by¢ czescig Srodka 1.

(80) Komisja uwaza zatem, Ze Belgia, nie wyjasnita odpowiednio, mimo kierowanego do niej wniosku w tej sprawie,
w jaki sposéb dostosowano planowane dzialania zwigzane ze szkoleniem kontroleréw ruchu lotniczego i planowane
przyjmowanie kandydatéw na kontroler6w ruchu lotniczego w skeyes na potrzeby stuzb trasowych miedzy projek-
tem planu skutecznodci dzialania a skorygowanym projektem planu skutecznosci dzialania. Co wigcej, Belgia nie
przedstawila uzasadnienia, jesli chodzi o stuzby trasowe, szacowanych kosztéw ponoszonych przez skeyes na jed-
nego kandydata na kontrolera ruchu lotniczego, ani wyja$nienia skad wynikajg znaczne réznice w tych kosztach
z roku na rok. W $wietle powyzszych rozwazan Komisja nie mogla oszacowaé w jaki sposéb planowany wzrost
liczby kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego w skeyes, o ktérym mowa w motywie 77, przyczyni si¢ do
zmiany w kosztach $rodka 1 odnotowanych w motywie 76 wzgledem stuzb trasowych.

(81) Nawet zakladajac, ze skeyes istotnie ponosi wyzsze koszty szkolenia na potrzeby stuzb trasowych oraz ze wzgledu
na wzrost liczby kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego w latach 2022-2024, Komisja uwaza, ze takie
wyzsze koszty szkolenia w co najmniej w znacznym stopniu podlegaja ograniczeniu dzigki nizszym kosztom perso-
nelu wynikajagcym z mniejszej liczby planowanych czynnych kontroleréw ruchu lotniczego w tym samym okresie,
jak wskazano w motywie 78.

(82) Komisja zauwaza, ze koszty ponoszone na potrzeby Srodka 1 wynikaja w rzeczywistosci w znacznym stopniu z pro-
gramu DISPO, ktéry Belgia przyjela z wlasnego wyboru i ktéry stosuje wzgledem kontroleréw ruchu lotniczego pra-
cujacych w skeyes. Jest oczywiste, ze na skutek stosowania programu DISPO w OO3 wigksza liczba kontroleréw
ruchu lotniczego skorzystala z wczesnej emerytury, a ich jednoczesne zastgpowanie nowymi kontrolerami ruchu
lotniczego stanowi dla skeyes istotne obcigzenie operacyjne i finansowe. Majac jednak na uwadze oceng PRB
i konieczno$¢ zapewniania w OO3 przez skeyes bezpiecznej i stalej wymaganej przepustowosci, Komisja uwaza, ze
zasadniczo Srodek 1 jest niezbedny do osiagnigcia lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania doty-
czacych przepustowosci. Komisja uwaza jednak, Ze Belgia nie przedstawila uzasadnienia, ze znaczny wzrost kosztéw
przedstawionych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania w odniesieniu do $rodka 1, w poréwnaniu
z projektem planu skutecznosci dzialania, jest uzasadniony i proporcjonalny, poza wplywem wyzszej projekgji infla-
¢ji na te koszty. Jezeli chodzi o koszty dodatkowe uznane za konieczne i proporcjonalne do osiggniecia docelowych
parametrow przepustowosci, Komisja stwierdza zatem, ze koszty, ktore nalezy uwzglednié w przypadku $rodka 1, to
koszty przedstawione w projekcie planu skutecznosci dzialania przeliczone w ujeciu realnym.

Srodek 2

(83) Drugi Srodek zwigzany z przepustowoscig (,Srodek 2”) obejmuje zastapienie przez skeyes systemu zarzadzania
ruchem lotniczym (,ATM”) jednym, zintegrowanym i ujednoliconym systemem zarzadzania przestrzenia
powietrzng, ktéry opracuje MUAC wraz z belgijskimi sitami obronnymi w ramach projektu ,wspdlnego systemu
shuzb ruchu lotniczego 3” (,projekt SAS 3”). Nowy system ATM skeyes ma jednak zgodnie z planem zaczaé dziataé
po zakoniczeniu 003, by¢ moze po 2030 r., w zwigzku z czym na OO3 zaplanowano jedynie dzialania przygoto-
wawcze.

(84) Srodek 2 obejmuje réwniez modernizacje systemu ATM skeyes w polowie okresu eksploatacji, ktorej realizacja
powinna rozpoczaé si¢ podczas etapu przejicia przed wprowadzeniem nowego systemu ATM wynikajacego z pro-
jektu SAS 3. Belgia wyjasnita podczas szczegétowego badania, ze modernizacja w potowie okresu eksploatacji obej-
muje zar6wno modernizacj¢ techniczng, jak i funkcjonalng, co ma umozliwi¢ dodatkows przepustowosé w OO04.



30.6.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 166/131

(85) Calkowite koszty Srodka 2 byly nizsze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania i wynosza okoto 7,4
mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. W poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dzialania koszty $rodka 2 sg
nizsze w warto$ci nominalnej o 1,9 % za 2022 r., 9,5 % za 2023 .1 11,9 % za 2024 r. Belgia wyjasnila, ze zmiany te
lepiej odzwierciedlajg faktyczng warto$¢ umowy podpisanej przez skeyes w grudniu 2021 r. na modernizacje obec-
nego systemu ATM w polowie okresu eksploatacji.

(86) W toku szczegélowego badania Belgia wyjasnila, ze w OO3 nie zostang poniesione zadne koszty amortyzacji
nowego systemu ATM wynikajace z projektu SAS 3. Z informacji przedstawionych przez Belgie wynika jednak, ze
koszt kapitalu w zwigzku z ,nowym systemem ATM” zaplanowano juz na OO3, pomimo ze wdrozenie tego sys-
temu bedzie mialo miejsce dopiero po uplywie kilku lat od zakoficzenia OO 3.

(87) Komisja uwaza, ze planowana modernizacja i p6Zniejsze zastapienie obecnego systemu ATM skeyes jako takie sg
uzasadnione z operacyjnego punktu widzenia i mozna je uznac za konieczne do celéw osiagniecia docelowych para-
metréw przepustowosci.

(88) Komisja odnotowuje jednak, ze istniejg powazne watpliwosci co do terminowego wdrozenia $rodka 2. W praktyce
w toku szczegbtowego badania Komisja zostala poinformowana przez strony trzecie, ze skeyes rozwaza wycofanie
si¢ z projektu SAS 3, ktéry stanowi podstawe planowanego rozwoju nowego systemu ATM. Wladze belgijskie nie
zakwestionowaly tych informacji, ale podkreslity, ze przysztos¢ tego projektu nadal stanowi przedmiot dyskusji mie-
dzy zaangazowanymi stronami. W zwiazku z tymi uwagami Komisja uwaza, ze Belgia nie zapewnila odpowiednich
gwarancji dotyczacych realizacji projektu SAS 3 lub wprowadzenia wszelkich alternatywnych rozwigzan w przy-
padku braku realizacji tego projektu.

(89) Komisja odnotowala rowniez, Ze koszty Srodka 2 obejmujg duzy udziat innych kosztéw operacyjnych, w szczegdl-
nosci kosztéw projektu zwigzanych z przygotowaniem modernizacji istniejacego systemu ATM w polowie okresu
eksploatacji oraz w zwigzku z nowym systemem. Komisja uwaza, ze takie koszty operacyjne sg zwigzane ze zwyk-
tym funkcjonowaniem ANSP i, w przeciwienstwie do samych systeméw ATM i ich komponentéw, nie mozna
uznad, ze koszty te poniesiono bezposrednio w celu osiggniecia docelowych parametréw przepustowosci.

(90) Jezeli chodzi o koszty dodatkowe uznane za konieczne i proporcjonalne do osiagniecia docelowych parametréow
przepustowosci, Komisja stwierdza zatem, ze koszty, ktdre nalezy uwzgledni¢ w przypadku srodka 2, powinny ogra-
niczac si¢ do kosztéw amortyzacji i kosztéw kapitatu poniesionych w zwigzku z modernizacjg systemu ATM skeyes
w polowie okresu eksploatacji.

Srodek 3

(91) Trzeci $rodek zwigzany z przepustowoscia (,$rodek 3”) odnosi si¢ do zmiany ogélnych warunkéw zatrudnienia
majacych zastosowanie do kontroleréw ruchu lotniczego zatrudnionych w MUAC (,pakiet ogélnych warunkéw
zatrudnienia”) po zawarciu ukfadu zbiorowego w 2019 r. przed wybuchem pandemii COVID-19. Srodek 3 polega
na podwyzszeniu wynagrodzenia kontroler6w ruchu lotniczego pracujacych w MUAC o 10,75 % w zamian za bar-
dziej elastyczng organizacj¢ pracy.

(92) Na podstawie informacji zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania postanowienia doty-
czace elastyczno$ci wprowadzone w ramach $rodka 3 obejmujg zwigkszenie rocznego czasu pracy nowo zatrudnio-
nych pracownikow stuzby kontroli ruchu lotniczego, nowe zasady dotyczace organizacji pracy zmianowej, mozli-
wo$¢ zawierania uméw z kontrolerami ruchu lotniczego na dodatkowe dni robocze, elastyczniejszy roczny czas
pracy i elastyczniejsze planowanie urlopéw, a takze mozliwo$¢ uzgodnienia z juz zatrudnionymi kontrolerami
ruchu lotniczego ewentualnego podwyzszenia wieku emerytalnego do 60 roku zycia.

(93) Komisja odnotowuje, Ze Srodek 3 ma zasadniczo na celu zwigkszenie dostepnosci kontroleréw ruchu lotniczego
i elastyczno$ci harmonogramu pracy, aby méc zaspokoi¢ zapotrzebowanie na ruch lotniczy. Belgia podkreslita, ze
w warunkach ruchu lotniczego panujacych przed pandemig COVID-19 oczekiwano, iz Srodek 3 pozwoli na ograni-
czenie op6znief lotu w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego i tym samym na uniknigcie powigzanych kosz-
tow ponoszonych przez uzytkownikéw przestrzeni powietrznej. Belgia wyjasnita réwniez, ze wedlug poczatkowych
szacunkow $rodek 3 mial umozliwi¢ MUAC organizacje dodatkowych zmian kontroleréw ruchu lotniczego, tj.
1050 dodatkowych zmian w 2019 r. i 3 150 dodatkowych zmian w 2024 r.

(94) W swojej analizie przedstawionej Komisji PRB stwierdzil, ze dzigki Srodkowi 3 MUAC faktycznie moze zapewni¢
dodatkowg przepustowo$¢ na potrzeby uzytkownikéw przestrzeni powietrznej w latach kalendarzowych 2023
i 2024 i tym samym S$rodek ten przyczynia si¢ do osiagnigecia docelowych parametréw przepustowosci w 003
w sytuacji, w ktorej wielko$¢ ruchu lotniczego jest zblizona do wielko$ci obserwowanej przed pandemig.
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(95) Calkowite koszty Srodka 3 wzrosty w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania i wynosza okoto 13,2
mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. W poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania koszty srodka 3
sa wyzsze w wartosci nominalnej o 7,4 % za 2022 r., 9,0 % za 2023 1.1 9,2 % za 2024 r. Z informacji przedstawio-
nych przez Belgi¢ w toku szczegélowego badania wynika, ze ten wzrost kosztow wiaze si¢ z wyzsza niz oczekiwano
inflacja skutkujaca indeksacja wynagrodzen kontroleréw ruchu lotniczego pracujacych w MUAC.

(96) Belgia wskazuje, ze w czasie zatwierdzenia Srodka 3 szacowano, ze zwigzane z nim koszty bedg réwne kosztom
zatrudnienia dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego w celu zaradzenia niedoborom pracownikéw stuzby kon-
troli ruchu lotniczego w MUAC. Twierdzenie to nie zostalo jednak poparte zadnymi danymi liczbowymi ani dowo-
dami dotyczacymi ogélnego wplywu $rodka 3 na podstawe kosztowg w OO3. Komisja nie byla zatem w stanie
sprawdzi¢, czy koszty $rodka 3 w OO3 bylyby réwne kosztom poniesionym przez MUAC w przypadku zatrudnie-
nia dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego w celu zapewnienia takich samych korzysci w zakresie przepusto-
woSci.

(97) Komisja odnotowuje, ze PRB ustalil, iz koszty przedstawione przez Belgie i Luksemburg w ramach srodka 3 sg uza-
sadnione i proporcjonalne do powigzanych korzysci dla uzytkownikéw przestrzeni powietrznej obejmujacych unik-
nigcie op6znient ATFM i powigzanych niekorzystnych operacyjnych i finansowych skutkéw dla uzytkownikéw prze-
strzeni powietrznej, w tym pasazeréw, i dla srodowiska.

(98) W szczegdlnosci PRB wskazuje, ze istniejg dowody, z ktérych wynika, iz pakiet ogdlnych warunkéw zatrudnienia
w ramach $rodka 3 umozliwil osiagniecie przez MUAC znacznej poprawy docelowych parametréw skutecznosci
dzialania w zakresie przepustowosci w pierwszym roku jego realizacji, tj. w 2019 r., dzigki czemu zdolano uniknaé
szacunkowych kosztéw posrednich rzedu 30 mln EUR, ktére uzytkownicy przestrzeni powietrznej poniesliby
w zwigzku z opdznieniami ATFM. PRB odnotowuje réwniez, ze w latach 2020 1 2021 z powodu znacznego spadku
ruchu w zwigzku z pandemig COVID-19 panowaly szczegélne okolicznosci, w ktérych dodatkowe postanowienia
dotyczace elastycznosci okre$lone w ramach $rodka 3 byly niepotrzebne. PRB jest jednak zdania, ze MUAC odpo-
wiednio ograniczyl wplyw $rodka 3 w latach 2020 i 2021, jako Ze skorygowany projekt planu skutecznosci dziata-
nia stanowi, iz ,niektére nadmiarowe zmiany w 2020 r. i w pierwszym kwartale 2021 r.” odroczono w celu ich
wykorzystania w pozostalej czgsci OO3 bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. PRB stwierdzil, ze Srodek 3 zasadni-
czo jest uzasadniony w $wietle przepustowosci w OO 3, poniewaz sprzyja zwigkszeniu dostgpnosci zasobéw i mak-
symalizacji przepustowosci udostepnianej w czasie duzego zapotrzebowania na ruch lotniczy.

(99) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek 3 jest konieczny do osiagniecia docelowych parametréw przepustowosci, a zwig-
zane z nim koszty s3 proporcjonalne w $wietle ich korzystnego operacyjnego wplywu na zapewnienie przepusto-
wosci.

Srodek 4

(100) Czwarty $rodek zwigzany z przepustowoscia (,Srodek 4”) polega na wprowadzeniu przez MUAC usprawnionego
procesu analizy pooperacyjnej przy pomocy powigzanych narzedzi i ,instrumentéw analityki biznesowej”. Belgia
i Luksemburg wskazuja, ze celem $rodka 4 — okreslanego mianem ,projektu PABI” w skorygowanym planie skutecz-
nosci dzialania — jest umozliwienie dalszej optymalizacji planowania codziennych operacji MUAC.

(101) Z informacji zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania wynika, ze Srodek 4 powinien
przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia przyszlego zapotrzebowania na ruch lotniczy i uniknigcia zbednych ograniczen ope-
racyjnych dla uzytkownikow przestrzeni powietrznej (zwanych ,nadmierng regulacjg”) prowadzacych do op6znien
ATFM. Komisja odnotowuje, ze Belgia wskazala, iz §rodek 4 zostal uruchomiony w 2022 r., chociaz Belgia nie
potwierdzita wyraZnie tych informacji w toku szczegétowego badania.

(102) Uwzgledniajac oceng dokonang przez PRB, Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze operacyjne zdolnosci anali-
tyczne przedstawione w ramach Srodka 4 przyczyniaja si¢ do jak najlepszego wykorzystania dostepnych zasobéw
w celu maksymalizacji przepustowosci udostepnianej uzytkownikom przestrzeni powietrznej zwlaszcza w czasie
duzego zapotrzebowania na ruch lotniczy.

(103) Calkowite koszty Srodka 4 wynosza okoto 0,9 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3 i nie zmienily si¢ od czasu
przedstawienia projektu planu skutecznosci dziatania w 2021 r. Komisja odnotowuje, Ze PRB dokonal przegladu
kosztéw $rodka 4 i uznat je za uzasadnione.
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104) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek 4 jest konieczny do wsparcia cigglego osiggania docelowych parametréw prze-
) ) y p 34g1ego osiag wych p p
pustowosci, i uznaje, ze koszty Srodka 4 sg proporcjonalne w $wietle wynikajacych z nich oszacowanych struktural-
nych, operacyjnych korzysci.

Srodek 5

(105) Piaty Srodek zwigzany z przepustowoscig (,Srodek 5”) dotyczy szkolenia ab initio nowych kontroleréw ruchu lotni-
czego w sektorze MUAC w Brukseli. Zgodnie ze skorygowanym projektem planu skutecznosci dziatania prowadze-
nie szkolen kontroleréw ruchu lotniczego okreslone w ramach $rodka 5 powierzono w ramach outsourcingu zew-
netrznej organizacji szkoleniowej z siedzibg we Francji.

(106) Belgia wyjasnia, Ze ustawiczne rekrutowanie i szkolenie ab initio kontroleréw ruchu lotniczego przez MUAC jest
konieczne w celu uniknigcia ograniczen przepustowosci w OO3 i w przyszlych okresach odniesienia. W zwigzku
z informacjami przedstawionymi przez Belgie Komisja przyznaje, ze szkolenie nowych kontroleréw ruchu lotni-
czego przez MUAC jest konieczne w celu utrzymania i zwigkszenia poziomu zatrudnienia kontroleréw ruchu lotni-
czego oraz zapewnienia, aby ich liczba byla odpowiednia w $wietle przewidywanych przyszlych zmian w ruchu.

(107) Calkowite koszty $rodka 5 wynosza okolo 14,2 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. W toku szczegbltowego
badania Belgia przedstawita podziat kosztow Srodka 5 na trzy kategorie, tj. koszty personelu zwigzane z praktykan-
tami—kontrolerami ruchu lotniczego, koszty pilotéw przeprowadzajacych symulacje oraz oplaty naliczane przez
organizacje szkoleniowg. Komisja odnotowuje, Ze PRB dokonal przegladu kosztéw $rodka 5 i uznal je za uzasad-
nione.

(108) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek 5 jest konieczny do osiggnigcia docelowych parametréw przepustowosci, a zwig-
zane z nim koszty s3 proporcjonalne w $wietle ich operacyjnego wplywu na zapewnienie przepustowosci.

Srodek 6

(109) Szosty Srodek zwigzany z przepustowoscia (,Srodek 6”) obejmuje zatrudnienie dodatkowych kontroleréw ruchu lot-
niczego w sektorze MUAC w Brukseli w celu zaspokojenia zapotrzebowania na ruch lotniczy w 003 i w kolejnych
latach.

(110) Z informacji zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania wynika, ze na OO3 zaplanowano
znaczny wzrost liczby tych kontroleréw ruchu lotniczego z 106 do 119 kontroleréw. Belgia wskazuje, ze zatrudnie-
nie dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego umozliwi zwigkszenie czasu otwarcia tego sektora i elastycznosci
operacyjnej. W zwiazku z informacjami przedstawionymi przez Belgie Komisja przyznaje, ze zatrudnienie dodatko-
wych kontroleréw ruchu lotniczego przez MUAC jest konieczne w celu wsparcia osiggniecia docelowych parame-
trOw przepustowosci.

(111) Calkowite koszty Srodka 6 wynosza okoto 4,4 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. Koszty te wigza si¢ z wynagro-
dzeniem dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego, kt6rzy rozpoczynaja stuzbe w OO 3. Komisja odnotowuje, ze
PRB dokonat przegladu kosztéw srodka 6 i uznal je za uzasadnione.

(112) Komisja stwierdza zatem, ze $rodek 6 jest konieczny do osiagnigcia docelowych parametréw przepustowosci, a zwig-
zane z nim koszty sg proporcjonalne w $wietle ich operacyjnego wplywu na zapewnienie przepustowosci.

Srodek 7

(113) Siédmy Srodek zwigzany z przepustowoscia (,Srodek 7”) obejmuje rozwéj nowego systemu planowania zasobow
ludzkich przez MUAC w celu wsparcia wdrozenia nowych wymogéw operacyjnych. Srodek 7 obejmuje rozwoj
nowych ram planowania zasob6w ludzkich, zmodernizowane narzedzie do ustalania harmonogramu pracy oraz
inne narzedzia planowania zasobow ludzkich konieczne do wdrozenia nowych wymogéw operacyjnych.

(114) Uwzgledniajac oceng dokonana przez PRB, Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze przyrosty wydajnosci osiagnigte
dzigki nowemu systemowi planowania zasobéw ludzkich przyczynia si¢ do poprawy operacyjnej skutecznosci dzia-
fania i wydajniejszego zapewniania stuzb.
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(115) Calkowite koszty srodka 7 wynosza okoto 0,8 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) w OO3. Komisja odnotowuje, ze PRB
dokonat przegladu kosztoéw $rodka 7 i uznal je za uzasadnione.

(116) Komisja stwierdza zatem, ze $rodek 7 jest konieczny do osiagniecia docelowych parametréw przepustowosci, a zwig-
zane z nim koszty s3 proporcjonalne w $wietle ich operacyjnego wplywu na zapewnienie przepustowosci.

Lgczny wplyw Srodkéw zwigzanych z przepustowoscig przedstawionych przez Belgig i Luksemburg

(117) Komisja dokonala nastepnie analizy przedmiotowych siedmiu Srodkéw zwigzanych z przepustowoscia przedstawio-
nych przez Belgi¢ i Luksemburg pod katem ich ogdlnego wplywu i aby ocenié, czy jednoczesne wdrozenie wszyst-
kich tych $rodkéw jest konieczne do osiggnigcia lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczg-
cych przepustowosci.

(118) W tym wzgledzie Komisja odnotowuje ustalenia PRB, z ktérych wynika, ze przedmiotowe siedem $rodkéw zwigza-
nych z przepustowoscig, rozpatrywane facznie, to proporcjonalne i uzasadnione Srodki w wietle ich og6lnego ocze-
kiwanego wyniku operacyjnego i uzyskanego lacznego wplywu na zapewnienie przepustowosci. Z analizy PRB
wynika, ze taczne wdrozenie tych Srodkéw umozliwi skeyes i MUAC skuteczne zarzadzanie przewidywanymi pozio-
mami ruchu w czasie szczytowego zapotrzebowania na ruch lotniczy, a jednoczesnie przyczyni si¢ do zwigkszenia
elastycznosci i odpornosci zapewniania stuzb w przypadku nieprzewidzianych lub zmiennych okolicznosci. PRB
potwierdza ponadto, ze taczne wdrozenie tych Srodkéw zwigzanych z przepustowoscia nie skutkuje nadmierna
przepustowoscia w przypadku stuzb zeglugi powietrznej zapewnianych w przestrzeni powietrznej Belgii i Luksem-
burga w pozostalych miesiagcach OO3 (). PRB wskazuje rowniez, ze $rodki przedstawione w skorygowanym pro-
jekcie planu skutecznosci dziatania w odniesieniu do szkolenia i zatrudnienia dodatkowych kontroleréw ruchu lotni-
czego stanowia uzupelnienie Srodkéw organizacyjnych i technicznych umozliwiajacych zapewnienie wigkszej
przepustowosci.

Whioski dotyczgce srodkow, na ktdre Belgia i Luksemburg powolujg si¢ w celu uzasadnienia odnotowanych odchyleti od ogdlnou-
nijnych tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej

(119) Jesli chodzi o kryterium okreslone w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja stwierdza na podstawie ustalen zawartych w motywach 71-118, ze koszty przedstawione
przez Belgi¢ i Luksemburg w odniesieniu do $rodka 1 i 2 sg czg¢Sciowo konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia
docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych przepustowosci, natomiast koszty przedstawione
w odniesieniu do §rodkéw 3-7 sa w pelni konieczne i proporcjonalne do osiggniecia tych docelowych parametréw.

(120) W tabeli ponizej przedstawiono wplyw $rodkéw zwigzanych z przepustowoscig na odchylenia od ogdlnounijnych
tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych odnotowane w motywie 70 w stosownym roku, tj. w roku 2024.

Wplyw na odchylenie od ogélnounijnych tendencji ustalonych
kosztéw jednostkowych w przypadku strefy pobierania oplat Belgia—
Luksemburg, wyrazony w ujeciu EUR 2017, z uwzglednieniem
kosztéw uznanych przez Komisje za konieczne i proporcjonalne do
osiaggniecia docelowych parametréw przepustowosci

Srodki zwigzane z przepustowoscia
przedstawione przez Belgie i Luksemburg

Srodek 1 7,7 mln EUR ()
Srodek 2 0,3 mln EUR (%)
Srodek 3 4,4 mln EUR
Srodek 4 0,3 mln EUR
Srodek 5 4,7 mln EUR

(*) Na podstawie zalozen dotyczacych ruchu zawartych w bazowej prognozie ruchu Eurocontrol STATFOR z pazdziernika 2021 r.

(*) Kwota ta odzwierciedla udzial kosztéw zwigzanych ze §rodkiem 1, ktére Komisja uznata za konieczne i proporcjonalne do osiggniecia
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych przepustowosci, zgodnie z ustaleniami zawartymi w motywie
82.

(*) Kwota ta odzwierciedla udzial kosztéw zwigzanych ze Srodkiem 2, ktére Komisja uznata za konieczne i proporcjonalne do osiggniecia
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania dotyczacych przepustowosci, zgodnie z ustaleniami zawartymi w motywie
90.
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Srodek 6 1,5 mln EUR
Srodek 7 0,3 mln EUR
Ogélem 19,2 min EUR

(121) Jak przedstawiono w tabeli zawartej w motywie 120, $rodki zwigzane z przepustowoscig uzasadniajg nadwyzke na
poziomie 19,2 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) wzgledem ogélnounijnych tendencji ustalonych kosztéw jednostko-
wych. Warto$¢ tej nadwyzki przekracza szacunkowe odchylenie od ogdlnounijnej tendencji ustalonych kosztow jed-
nostkowych w 003, wynoszace 8,2 mln EUR (w ujeciu EUR 2017), ale nie osigga szacunkowego odchylenia na
poziomie 43,7 mln EUR (w ujeciu EUR 2017) od dlugookresowej ogélnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jed-
nostkowych. W zwiazku z powyzszym w przypadku Belgii i Luksemburga nadal istnieje nieuzasadnione odchylenie
od dtugookresowej ogblnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszace 24,5 min EUR (w ujeciu
EUR 2017).

(122) Komisja stwierdza, ze Belgia i Luksemburg nie spelniaja zatem kryterium okre$lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i)
zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(123) Komisja odnotowuje réwniez, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania Belgia i Luksemburg nie
przedstawily zadnych Srodkéw restrukturyzacyjnych, ktére uzasadniatyby odchylenie od ogélnounijnej tendencji
ustalonych kosztéw jednostkowych lub od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji ustalonych kosztéw jednostko-
wych zgodnie z kryterium okreslonym w pkt 1.4 lit. d) ppkt (ii) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317.

Whniosek dotyczacy oceny skorygowanych docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania

(124) W $wietle oceny przedstawionej w motywach 22-123 Komisja stwierdza, ze docelowe parametry skutecznosci dzia-
fania dotyczace efektywnosci kosztowej w przypadku strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg s3 niezgodne
z 0gblnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

USTALENIA Z PRZEGLADU SKORYGOWANYCH DOCELOWYCH PARAMETROW SKUTECZNOSCI
DZIALANIA PRZEPROWADZONEGO ZGODNIE Z PKT 2 ZALACZNIKA IV DO ROZPORZADZENIA
WYKONAWCZEGO (UE) 2019/317

Skorygowane terminalowe docelowe parametry skutecznos$ci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej
- pkt 2.1 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317

(125) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja wyrazila zastrzezenia do terminalowych docelowych parametréw
skutecznosci dzialania dotyczgcych efektywnosci kosztowej zaproponowanych przez Belgie w projekcie planu sku-
teczno$ci dzialania. Te docelowe parametry efektywnosci kosztowej majg zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zapewnianych w porcie lotniczym w Brukseli. Komisja uznata w tej decyzji
wykonawczej, ze Belgia powinna przedstawi¢ dalsze uzasadnienie tych parametréw docelowych lub je skorygowaé
poprzez zmniejszenie warto$ci.

(126) Komisja odnotowuje, Ze skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania zawiera lepsze terminalowe docelowe
parametry skutecznosci dzialania dotyczace efektywnosci kosztowej Belgii w latach 2022-2024, w tym niZsze usta-
lone koszty w ujeciu realnym w odniesieniu do tych lat kalendarzowych. Komisja zauwaza, Ze tendencja terminalo-
wych ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca +4,5 % w OO3 pozostaje jednak wyzsza niz tendencja ustalo-
nych kosztéw jednostkowych na trasie wynoszaca +1,9 % w OO3 i wyzsza niz faktyczna tendencja terminalowych
ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca +0,5 %, jaka odnotowano w OO2. Komisja odnotowuje ponadto, Ze
ustalone koszty jednostkowe w przypadku terminalowych stuzb zeglugi powietrznej w porcie lotniczym w Brukseli
nadal, zdecydowanie — szacunkowo o 55 % — przekraczajg mediang terminalowego ustalonego kosztu jednostko-
wego wlasciwej grupy poréwnawczej.
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(127) W $wietle oceny przedstawionej w motywach 125 i 126 Komisja stwierdza, ze skorygowane terminalowe docelowe
parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zaproponowane przez Belgie w dalszym ciggu
budza watpliwosci. Komisja potwierdza zatem swojg opinig, przedstawiong w decyzji wykonawczej (UE) 2022728,
ze Belgia powinna przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie tych parametréw docelowych lub je skorygowal poprzez
zmniejszenie wartosci.

Systemy zachet do celéw osiagniecia docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych prze-
pustowosci — pkt 2.1 lit. f) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317

(128) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja stwierdzila, ze Belgia i Luksemburg maja dokona¢ korekty projek-
téw systeméw zachet majacych na celu osiagniecie docelowych parametréw przepustowosci tras i terminali, aby
ustali¢ maksymalne straty finansowe wynikajace z tych systeméw zachet na poziomie majgcym istotny wplyw na
przychéd obarczony ryzykiem. Komisja odnotowuje, ze Belgia i Luksemburg nie wprowadzily zadnych zmian
w tych systemach zachet w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania.

(129) Komisja stwierdza zatem, Ze systemy zachet okreslone przez Belgie i Luksemburg w skorygowanym projekcie planu
skutecznodci dzialania nadal budza watpliwosci. Komisja potwierdza zatem swoja opinie, ze Belgia i Luksemburg
powinny dokona¢ korekty swoich systeméw zachet majacych na celu osiggnigcie docelowych parametréw przepus-
towosci tras i terminali, aby ustali¢ maksymalne straty finansowe wynikajace z tych system6w zachet na poziomie
majgcym istotny wplyw na przychdd obarczony ryzykiem, zgodnie z wymogiem wyrazonym w art. 11 ust. 3 lit. a)
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Zdaniem Komisji w wyniku skorygowanego systemu zachet maksy-
malne straty finansowe powinny wynie$¢ co najmniej 1 % ustalonych kosztéw.

WNIOSKI

(130) W zwigzku z powyzszym Belgia i Luksemburg powinny wprowadzi¢ $rodki naprawcze w rozumieniu art. 11 ust. 3
lit. c) akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 549/2004. Te $rodki naprawcze powinny umozliwi¢ Belgii i Luksembur-
gowi osiggniecie sp6jnosci z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania dotyczacymi efek-
tywnosci kosztowej w OO3, co oznacza — na podstawie oceny Komisji przedstawionej w tej decyzji — obnizenie
ustalonych kosztéw w przypadku strefy pobierania oplat trasowych Belgii i Luksemburga o 24,5 mln EUR, w ujeciu
realnym cen z 2017 r.

(131) Komisja odnotowuje, Ze Belgia zamierza przeprowadzi¢ kontrole zgodnosci skutecznosci dziatania skeyes i MUAC
i zaprosita stuzby Komisji do udzialu w tej kontroli w charakterze obserwatoréw. Komisja rozumie, ze kontrola
zgodnosci bedzie stuzyla wsparciu przygotowania przez Belgie projektu ostatecznego planu skutecznosci dziatania,
w kt6rym nalezy uwzgledni¢ $rodki naprawcze. Jezeli ta kontrola zgodnosci bedzie skutkowaé uzyskaniem nowych
dowod6w, Komisja zamierza uwzgledni¢ takie nowe dowody.

(132) Niektore $rodki naprawcze, ktére Belgia i Luksemburg maja wprowadzi¢ zgodnie z niniejszg decyzjg, ze wzgledu na
swoj charakter moga nie przynie$¢ pelnych skutkéw w OO3. Belgia i Luksemburg i tak powinny jednak zaczaé
wdrazanie tych §rodkéw w 003, na podstawie wigzacych zobowiazan okreslonych w ramach projektéw ostatecz-
nych planéw skuteczno$ci dzialania, nawet jezeli Srodki te dadza poprawe oszczednosci kosztowej w kolejnym
okresie odniesienia.

(133) Srodki naprawcze nalezy wprowadzi¢ w projektach ostatecznych planéw skutecznosci dziatania przedstawionych
Komisji w ciagu trzech miesiecy od daty przyjecia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 15 ust. 6 rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317. Te projekty ostatecznych planéw skutecznosci dziatania powinny zostaé przyjete oddziel-
nie, na szczeblu krajowym, przez Belgi¢ i Luksemburg, poniewaz zaprzestano ustalania docelowych parametréw
skutecznosci dziatania na poziomie FABEC po wycofaniu si¢ Francji, Niemiec i Niderlandéw ze skorygowanego pro-
jektu planu skutecznosci dzialania na poziomie FABEC, jak wyjasniono w motywie 6.

(134) W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w niniejszej decyzji Belgia i Luksemburg powinny w szczeg6lnosci
odpowiednio rozwiaza¢ nastepujace kwestie:

a) nieprawidlowe stosowanie odpowiednich przepiséw prawnych regulujacych mechanizmy podziatu ryzyka zwia-
zanego z ruchem, mechanizm podziatu ryzyka zwigzanego z kosztami i system zachet w odniesieniu do MUAC,
0 czym jest mowa w motywach 46 i 47;



30.6.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 166/137

b) zadana weryfikacja przez panstwowe wladze nadzorujace w kwestii, czy koszty pobierane w 002 w zwiazku
z anulowanymi i opdéZnionymi inwestycjami w Srodki trwale nie sa pobierane podwdjnie od uzytkownikow
przestrzeni powietrznej w przypadku, w ktérym inwestycje te dochodzg do skutku na pdzniejszym etapie,
0 czym jest mowa w motywach 48 i 49;

¢) nieprawidlowe ustalenia dotyczace finansowania kosztéw poniesionych w zwigzku z zapewnianiem stuzb na
obszarach transgranicznych, o czym jest mowa w motywach 56-62;

d) nieprawidlowy podzial kosztéw kontroli zblizania migdzy trasowymi i terminalowymi stuzbami Zeglugi
powietrznej w odniesieniu do skeyes, o czym jest mowa w motywach 63-67;

e) brak odpowiedniego uzasadnienia nadmiernych terminalowych docelowych parametréow efektywnosci koszto-
wej Belgii, o czym jest mowa w motywach 125, 1261 127;

f) nieprawidtowy poziom maksymalnych strat finansowych w systemach zachet Belgii i Luksemburga wspieraja-
cych osiggniecie docelowych parametréw przepustowosci tras i terminali, o czym jest mowa w motywach 128
i129.

(135) Komitet ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej nie wydal opinii. Uznano, ze niezbedny jest akt wykonawczy, i prze-
wodniczacy przedtozyt komitetowi odwolawczemu projekt aktu wykonawczego do dalszego rozpatrzenia. Komitet
odwolawczy nie wydat opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Belgia i Luksemburg powinny okresli¢ i przedstawi¢ Komisji Srodki naprawcze opracowane w celu osiggniecia spoj-
nosci krajowych docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych efektywnosci kosztowej z ogdlnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania dotyczacymi efektywnosci kosztowej w odniesieniu do trzeciego okresu
odniesienia w terminie trzech miesigcy od daty przyjecia niniejszej decyzji.

2. Belgia i Luksemburg rozpoczng stosowane tych $rodkéw naprawczych w odniesieniu do skeyes i Maastricht Upper
Area Control Centre (,MUAC”) w O03. Srodki te maja spowodowa¢ obnizenie ustalonych kosztow w przypadku strefy
pobierania opfat trasowych Belgia-Luksemburg o kwote skutkujaca osiagnieciem spéjnosci krajowych docelowych para-
metréw skutecznosci dziatania dotyczacych efektywnosci kosztowej z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecz-
nosci dzialania dotyczacymi efektywnosci kosztowej. Kwota ta zostanie bardziej szczegétowo ustalona przez Belgie i Luk-
semburg na podstawie wynikéw kontroli zgodnosci, o ktérej mowa w motywie 131 niniejszej decyzji, oraz poddana
przegladowi przez Komisje w ramach oceny przewidzianej w art. 15 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/317, z uwzglednieniem dowodéw z odnos$nej kontroli zgodnosci. Srodki naprawcze maja spowodowac obnize-
nie kosztow operacyjnych ponoszonych przez skeyes i MUAC.

3. Przy ustalaniu $rodkéw naprawczych Belgia i Luksemburg moga réwniez wzigé pod uwage proponowane dodatkowe
srodki okreslone w zalgczniku.

4. W odpowiednich planach skutecznosci dzialania Belgia i Luksemburg uwzgledniajg informacje wskazujgce na to, ze
skeyes i MUAC skutecznie wdrozg $rodki naprawcze.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii oraz Wielkiego Ksigstwa Luksemburga.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 czerwca 2023 r.

W imieniu Komisji
Adina-loana VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

PROPONOWANE DODATKOWE SRODKI

Belgia i Luksemburg moga wdrozy¢ nastgpujace Srodki w celu zniwelowania niespéjnosci migdzy docelowymi parame-
trami skutecznodci dzialania dotyczgcymi efektywnosci kosztowej dla strefy pobierania optat Belgia-Luksemburg a ogdlnou-
nijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania dotyczacymi efektywnosci kosztowej:

1) dokona¢ zmiany systemu przeniesienia do dyspozycji DISPO stosowanego w Belgii, aby ograniczy¢ jego wplyw na pod-
stawe kosztowg strefy pobierania oplat Belgia-Luksemburg;

2) zrezygnowac ze stopy zwrotu z kapitatu wlasnego skeyes, ktéra ma by¢ naliczana jako cze$¢ kosztu kapitaty;

3) zwréci¢ uzytkownikom przestrzeni powietrznej, w postaci wyjatkowej obnizki kosztéw, wszelkie nadwyzki z 2022 r.
wynikajace z mechanizmu podziatu ryzyka zwigzanego z ruchem lub z r6znicy miedzy ustalonymi kosztami a kosztami
rzeczywistymi.



	Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1336 z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie środków naprawczych, jakie mają podjąć Belgia i Luksemburg, dotyczących niektórych docelowych parametrów skuteczności działania na trzeci okres odniesienia zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument nr C(2023) 3852) (Jedynie teksty w języku francuskim i niderlandzkim są autentyczne) 
	ZAŁĄCZNIK PROPONOWANE DODATKOWE ŚRODKI 


