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DECYZJA RADY (WPZiB) 2023/855
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie partnerskiej misji Unii Europejskiej w Moldawii (EUPM Moldova)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W konkluzjach z dnia 24 czerwca 2022 r. Rada Europejska uznala europejska perspektywe migedzy innymi Repu-
bliki Motdawii, potwierdzila, ze przysztos¢ Republiki Moldawii i jej obywateli jest zwigzana z Unig Europejskg oraz
postanowita przyznac Republice Motdawii, wraz z Ukraina, status kraju kandydujacego.

(2) W swoich konkluzjach z dnia 15 grudnia 2022 r. Rada Europejska potwierdzila, ze Unia bedzie w dalszym ciagu
zapewnial wszelkie stosowne wsparcie Republice Moldawii, poniewaz panstwo to zmaga si¢ z wieloaspektowymi
skutkami rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

(3) W piSmie z dnia 28 stycznia 2023 r. skierowanym do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa premier Republiki Moldawii zwrdcilta si¢ do Unii o rozmieszczenie cywilnej misji w Repu-

blice Moldawii w ramach wspdélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

(4) W dniu 31 stycznia 2023 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zatwierdzil polityczne ramy podejscia kryzyso-
wego w Republice Motdawii.

(50 W dniu 5 kwietnia 2023 r. Rada zatwierdzila koncepcj¢ zarzadzania kryzysowego dotyczacg mozliwosci utworzenia
w Republice Moldawii cywilnej misji w dziedzinie WPBiO. Misje t¢ nalezy zatem utworzy¢.

(6)  Misja w ramach WPBiO w Republice Moldawii bedzie prowadzona w sytuacji, ktéra moze ulec pogorszeniu i mog-
faby utrudni¢ osiggnigcie celow dzialan zewnetrznych Unii okre$lonych w art. 21 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Misja

Unia tworzy niniejszym partnerskg misje cywilng Unii Europejskiej w Republice Moldawii (EUPM Moldova) w ramach
wsp6lnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Artykut 2
Mandat

1.  EUPM Moldova przyczynia si¢ do zwickszenia odpornosci sektora bezpieczefistwa w Republice Moldawii w obsza-
rach zarzadzania kryzysowego i zagrozef hybrydowych, w tym cyberbezpieczenstwa i przeciwdzialania zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informagje.

2. W tym celu EUPM Moldova:

a) przyczynia si¢ do wzmocnienia motdawskich struktur zarzadzania kryzysowego z naciskiem na sektor bezpieczenstwa
poprzez:

(i) okreslenie potrzeb w zakresie organizacji, szkolen i wyposazenia;

(ii) stopniowe wdrazanie proponowanych dzialafi i znalezionych rozwigzan;
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b) pomaga zwigksza¢ odporno$¢ na zagrozenia hybrydowe poprzez:

(i) doradztwo na poziomie strategicznym w zakresie opracowywania strategii i polityk majacych na celu przeciwdzia-
fanie zagrozeniom hybrydowym oraz zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje,
w tym dezinformacji, zwigkszanie cyberbezpieczefistwa oraz ochrong informacji niejawnych;

(i) okreslenie potrzeb dotyczacych budowania zdolnosci w sektorze bezpieczenistwa w zakresie wczesnego ostrzega-
nia o zagrozeniach, ich wykrywania, identyfikowania, okre$lania ich Zrédla oraz reagowania na nie;

(ili) przyczynianie si¢ do wdrazania proponowanych dziatan i znalezionych rozwigzan;

¢) wspiera wdrazanie powyzszych zadan za pomocg komérki ds. projektéw oferujacej ukierunkowane wsparcie opera-
cyjne, stosownie do potrzeb, zgodnie ze zintegrowanym podejsciem i w miare mozliwosci w Scistej koordynacji
z innymi podmiotami.

3. W planowaniu strategicznym i operacyjnym, dzialaniach i sprawozdawczosci EUPM Moldova w pelni uwzglednia si¢
i aktywnie propaguje miedzynarodowe prawo humanitarne, prawa czlowieka i zasadg rownosci plci, ochrong ludnosci
cywilnej, a takze programy dzialan okre$lone w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nr 1325 (2000) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, nr 2250 (2015) w sprawie miodziezy, pokoju i bezpieczefistwa
oraz nr 1612 (2005) w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych.

Artykut 3

Laficuch dowodzenia i organizacja
1.  EUPM Moldova, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma jednolity faficuch dowodzenia.
2. Dowddztwo EUPM Moldova znajduje si¢ w Republice Motdawii.

3. Struktura EUPM Moldova jest zgodna z jej dokumentami dotyczacymi planowania.

Artykut 4
Dowddca operacji cywilnej

1. Dyrektor zarzadzajagcy Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC) jest dowddca operacji cywil-
nej EUPM Moldova. CPCC pozostaje w dyspozycji dowddcy operacji cywilnej do celéw planowania i prowadzenia EUPM
Moldova.

2. Dowddca operacji cywilnej, pod kontrola polityczng i kierownictwem strategicznym Komitetu Politycznego i Bezpie-
czefistwa (KPiB) oraz ogélnym zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczefistwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”), sprawuje dowddztwo i kontrole nad EUPM Moldova na pozio-
mie strategicznym.

3. Dowddca operacji cywilnej zapewnia wlasciwe i skuteczne wykonywanie decyzji Rady i KPiB w odniesieniu do pro-
wadzenia operacji, w tym przez wydawanie szefowi misji, w razie potrzeby, instrukcji na poziomie strategicznym oraz stu-
zenie mu doradztwem i wsparciem technicznym.

4. Dowddca operacji cywilnej sktada sprawozdania Radzie za posrednictwem Wysokiego Przedstawiciela.

5. Caly oddelegowany personel pozostaje w pelnym zakresie pod dowddztwem, odpowiednio, organéw krajowych pan-
stwa wysylajacego, zgodnie z przepisami krajowymi, stosownej instytucji Unii lub Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych (ESDZ). Organy te przekazuja kontrole operacyjna (OPCON) nad swoim personelem dowddcy operacji cywilne;j.

6.  Dowddca operacji cywilnej ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za zapewnienie nalezytego wywiazania si¢ ze spoczy-
wajacego na Unii obowigzku dochowania nalezytej starannosci.

7. Dowdbdca operacji cywilnej i szef delegatury UE w Republice Moldawii konsultujg si¢ z sobg w razie potrzeby.
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Artykut 5
Szef misji

1. Szef misji, na poziomie teatru dzialan, przyjmuje odpowiedzialno$¢ za EUPM Moldova oraz sprawuje nad nig
dowddztwo i kontrole. Szef EUPM Moldova odpowiada bezposrednio przed dowddcg operacji cywilnej i prowadzi dziata-
nia zgodnie z jego instrukcjami.

2. Szef misji reprezentuje EUPM Moldova na obszarze, za ktéry ponosi odpowiedzialno$¢.

3. Szef misji odpowiada za administracje i logistyke¢ EUPM Moldova, ponosi takze odpowiedzialno§¢ za mienie, zasoby
oraz informacje, ktérymi dysponuje EUPM Moldova. Szef misji moze delegowaé, zachowujgc calosciows odpowiedzialnosé
za EUPM Moldova, zadania w zakresie zarzadzania kadrowego i finansowego na cztonkéw personelu EUPM Moldova.

4. Szef misji sprawuje kontrole dyscyplinarng nad personelem EUPM Moldova. Dzialania dyscyplinarne w odniesieniu
do personelu oddelegowanego sa podejmowane odpowiednio przez organy krajowe pafistwa wysylajacego, zgodnie z prze-
pisami krajowymi, przez stosowng instytucj¢ Unii lub przez ESDZ.

5. Szef misji zapewnia, aby EUPM Moldova byta nalezycie eksponowana.

6.  Szef misji, bez uszczerbku dla faficucha dowodzenia, przyjmuje od szefa delegatury Unii w Republice Motdawii wska-
z6wki polityczne dotyczgce sytuacji na miejscu.

Artykut 6

Personel

1. W sklad EUPM Moldova wchodzi gléwnie personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie, instytucje Unii lub
ESDZ. Pafistwa czlonkowskie, instytucje Unii oraz ESDZ ponoszg koszty zwigzane z calym oddelegowanym przez siebie
personelem, w tym koszty podrézy do i z miejsca rozmieszczenia, wynagrodzenia, koszty opieki medycznej oraz dodatki
inne niz obowiazujace diety dzienne.

2. Pafstwo czlonkowskie, instytucja Unii lub ESDZ, odpowiednio, s3 odpowiedzialne za reagowanie na wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, zglaszane przez czlonka oddelegowanego przez siebie personelu lub go doty-
czace, oraz za wnoszenie wszelkich powddztw przeciwko tym osobom.

3. EUPM Moldova moze zatrudnia¢ na podstawie uméw personel miedzynarodowy i miejscowy, jezeli wymagane zada-
nia nie mogg zosta¢ wykonane przez personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie. Wyjatkowo, w nalezycie uza-
sadnionych przypadkach, gdy brakuje wykwalifikowanych kandydatéw z panstw czlonkowskich, mozna w stosownym
przypadku zatrudni¢ na podstawie uméw obywateli uczestniczacych panstw trzecich.

4. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowigzki personelu migdzynarodowego i miejscowego okresla si¢ w umowach
miedzy EUPM Moldova a danym czlonkiem personelu.

Artykut 7
Status misji i jej personelu

Status EUPM Moldova i jej personelu, w tym w stosownych przypadkach przywileje, immunitety i dalsze gwarancje nie-
zbedne do realizacji EUPM Moldova i jej sprawnego przebiegu, stanowi przedmiot umowy zawieranej na podstawie art. 37
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z procedurg okre$lona w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Artykut 8

Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPiB sprawuje w ramach odpowiedzialnosci Rady i Wysokiego Przedstawiciela kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne nad EUPM Moldova. Rada upowaznia niniejszym KPiB do podejmowania w tym celu stosownych decyzji zgod-
nie z art. 38 akapit trzeci TUE. Upowaznienie to obejmuje uprawnienia do mianowania szefa misji na wniosek Wysokiego
Przedstawiciela oraz uprawnienie do wprowadzania zmian w planie operacji (OPLAN). Uprawnienia do podejmowania
decyzji w sprawie celéw i zakoficzenia EUPM Moldova pozostajg uprawnieniami Rady. Decyzje KPiB dotyczace mianowa-
nia szefa misji publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

2. KPiB przedstawia Radzie regularnie sprawozdania.

3. KPiB otrzymuje, regularnie i stosownie do potrzeb, sprawozdania od dowddcy operacji cywilnej i od szefa misji doty-
czgce kwestii objetych zakresem ich odpowiedzialnosci.

Artykut 9
Udgzial pafistw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii decyzyjnej Unii i dla jej jednolitych ram instytucjonalnych, pafistwa trzecie moga zos-
taé zaproszone do wniesienia wkladu w EUPM Moldova, pod warunkiem ponoszenia przez nie, w stosownych przypad-
kach, kosztéw oddelegowanego przez siebie personelu, w tym wynagrodzen, ubezpieczen od wszelkiego rodzaju ryzyka,
diet dziennych oraz kosztéw podrézy do Republiki Moldawii i z tego pafistwa, oraz wnoszenia stosownego wkladu na
pokrycie biezacych wydatkéw EUPM Moldova.

2. Panstwa trzecie uczestniczace w EUPM Moldova majg te same prawa i obowiazki co paristwa cztonkowskie w odnie-
sieniu do biezacego zarzgdzania tg misjg.

3. Rada upowaznia niniejszym KPiB do podejmowania stosownych decyzji dotyczacych akceptacji proponowanych
wkladéw oraz do ustanowienia komitetu uczestnikow.

4. Szczegdlowe uzgodnienia dotyczace udziatu panstw trzecich sa przedmiotem uméw zawieranych zgodnie z art. 37
TUE i, w niezbednych przypadkach, dodatkowych ustaleri technicznych. W przypadku gdy Unia i panstwo trzecie zawieraja
lub zawarly umoweg ustanawiajaca ramy udziatu tego pafistwa trzeciego w unijnych operacjach zarzadzania kryzysowego,
postanowienia tej umowy maja zastosowanie w kontekscie EUPM Moldova.

Artykut 10
Bezpieczefistwo

1. Dowddca operacji cywilnej kieruje planowaniem przez szefa misji sSrodkéw bezpieczefistwa oraz zapewnia ich wlas-
ciwe i skuteczne wdrazanie przez EUPM Moldova zgodnie z art. 4.

2. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczeristwo EUPM Moldova i za zapewnienie przestrzegania minimalnych
wymogbw bezpieczefistwa majacych zastosowanie do tej misji, zgodnie z polityka Unii dotyczaca bezpieczenstwa perso-

nelu rozmieszczonego poza terytorium Unii w ramach zadan operacyjnych na podstawie tytulu V TUE, jak réwniez z jej
instrumentami uzupelniajgcymi.

3. Szef misji jest wspierany przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa misji, ktéry podlega szefowi misji i pozostaje réw-
niez w $cistym stosunku stuzbowym z ESDZ.

4. Przed objeciem funkcji personel EUPM Moldova uczestniczy w obowigzkowym szkoleniu w zakresie bezpieczenistwa,
zgodnie z OPLAN. Personel ten uczestniczy rowniez w regularnie organizowanych przez funkcjonariusza ds. bezpieczen-
stwa misji szkoleniach aktualizujacych w teatrze dzialan.

5. Szef misji zapewnia ochrong informacji niejawnych UE zgodnie z decyzjg Rady 2013/488/UE (').

(") Decyzja Rady z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie przepiséw bezpieczefistwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE
(Dz.U.L 27472 15.10.2013, 5. 1).
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Artykut 11

Komoérka Monitorujaca

Do celéw EUPM Moldova nalezy uruchomi¢ Komérke Monitorujgca.

Artykut 12

Uzgodnienia prawne

EUPM Moldova ma zdolno§¢ do nabywania ustug i towaréw, do zawierania uméw i porozumieft administracyjnych, do
zatrudniania personelu, do posiadania rachunkéw bankowych, do nabywania i zbywania aktyw6w i do regulowania swo-
jego zadluzenia, a takze do wystepowania jako strona postgpowania sagdowego — odpowiednio do potrzeb zwigzanych
z wykonaniem niniejszej decyzji.

Artykut 13

Uzgodnienia finansowe

1. Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkéw zwigzanych z EUPM Moldova w okresie 4 mie-
siecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej decyzji wynosi 3 529 889,20 EUR. Decyzje w sprawie finansowej kwoty odniesienia
na ewentualne kolejne okresy podejmuje Rada.

2. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z przepisami i procedurami majacymi zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Unii. Osoby fizyczne i prawne mogg uczestniczy¢ bez ograniczen w procedurach udzielania zaméwiefi publicznych
przez EUPM Moldova. Ponadto do towaréw zakupionych przez EUPM Moldova nie maja zastosowania reguly pochodzenia.
Z zastrzezeniem uzyskania zgody Komisji EUPM Moldova moze dokonywa¢ z pafistwami cztonkowskimi, pafistwem przy-
jmujacym, uczestniczacymi pafistwami trzecimi i innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi uzgodnien technicznych doty-
czacych wyposazenia, ustug i lokali dla EUPM Moldova.

3. EUPM Moldova odpowiada za wykonanie swojego budzetu. W tym celu EUPM Moldova podpisuje umowe z Komisja.
Uzgodnienia finansowe uwzgledniajg fancuch dowodzenia przewidziany w art. 3, 4 i 5 oraz wymogi operacyjne EUPM
Moldova.

4. EUPM Moldova sklada Komisji szczegblowe sprawozdania z dzialan w zakresie finanséw podjetych w ramach
umowy, o ktérej mowa w ust. 3, i podlega nadzorowi ze strony Komisji w tym zakresie.

5. Wydatki zwigzane z EUPM Moldova kwalifikuja si¢ do pokrycia od dnia przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 14
Komérka ds. projektow

1. EUPM Moldova posiada komoérke ds. projektow, ktérej zadaniem jest przygotowywanie i realizacja projektow. W sto-
sownych przypadkach EUPM Moldova ulatwia realizacj¢ projektéw — w obszarach zwigzanych z EUPM Moldova i w ramach
wspierania jej celow — wdrazanych przez pafistwa czlonkowskie i panstwa trzecie w ramach ich odpowiedzialnosci oraz
doradza w zakresie tych projektow.

2. Z zastrzezeniem ust. 3 EUPM Moldova jest uprawniona do korzystania z wkladéw finansowych panstw cztonkow-
skich lub panstw trzecich w celu realizacji projektéw okreslonych jako stanowigce spdjne uzupelnienie innych dziatan
EUPM Moldova, jezeli dane projekty:

a) zostaly uwzglednione w ocenie skutkéw finansowych dotyczacej niniejszej decyzji; lub

b) zostaly wlaczone w trakcie trwania mandatu misji w drodze zmiany tej oceny skutkéw finansowych na wniosek szefa
misji.
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EUPM Moldova zawiera z panstwami wnoszacymi wklad porozumienia, ktore w szczegblnosci obejmuja szczegélne zasady
postepowania z wszelkiego rodzaju skargami stron trzecich dotyczacymi szkdd zaistniatych z powodu dziatan lub zanie-
chann EUPM Moldova w zwigzku z korzystaniem ze Srodkéw finansowych udostepnionych przez te panstwa. W zadnym
razie Unia ani Wysoki Przedstawiciel nie ponoszg odpowiedzialno$ci wobec panstw wnoszacych wkiad za dzialania lub
zaniechania EUPM Moldova w zwiazku z korzystaniem ze $rodkéw finansowych udostgpnionych przez te panistwa.

3. Przyjecie wkiadu finansowego Unii, panstw cztonkowskich lub panstw trzecich na rzecz komérki ds. projektéw pod-
lega zatwierdzeniu przez KPiB.

Artykut 15
Spodjnos¢ unijnej reakcji oraz koordynacja

1. Wysoki Przedstawiciel zapewnia sp6jno$¢ wdrazania niniejszej decyzji z ogélem dzialan zewngtrznych Unii, w tym
Z unijnymi programami pomocowymi.

2. Bez uszczerbku dla fancucha dowodzenia, szef delegatury Unii w Republice Moldawii przekazuje szefowi misji wska-
z6wki polityczne dotyczace sytuacji na miejscu.

3. Szef misji zapewnia $cista koordynacj¢ dzialan z przedstawicielami panstw czlonkowskich i partneréw miedzynaro-
dowych o podobnych pogladach w Republice Motdawii.

Artykut 16

Udostepnianie informacji

1.  Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony do udostgpniania paristwom trzecim, ktére przylacza si¢ do niniejszej
decyzji, w odpowiednich przypadkach i stosownie do potrzeb EUPM Moldova, informacji niejawnych UE wytworzonych
do celéw EUPM Moldova, opatrzonych klauzulg tajnosci do poziomu ,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL”, zgodnie
z decyzja 2013/488/UE.

2. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby operacyjnej Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony do udo-
stepnienia panstwu przyjmujgcemu wszelkich informacji niejawnych UE wytworzonych do celéw EUPM Moldova, opa-
trzonych klauzulg tajnosci do poziomu ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, zgodnie z decyzjg 2013/488/UE. W tym celu
Wysoki Przedstawiciel oraz wlasciwe organy pafistwa przyjmujacego dokonujg niezbednych uzgodnien.

3. Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony do udostgpnienia paristwom trzecim, ktére przylacza si¢ do niniejszej
decyzji, wszelkich dokumentéw jawnych UE zwigzanych z treScig obrad Rady dotyczacych EUPM Moldova i objetych
tajemnicg stuzbowa na podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady (3.

4. Wysoki Przedstawiciel moze powierzy¢ swoim podwladnym, dowddcy operacji cywilnej i szefowi misji uprawnienia,

o ktérych mowa w ust. 1-3 niniejszego artykulu, a takze zdolno$¢ do dokonywania uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 2
niniejszego artykulu, zgodnie z sekcjg VII zalgcznika VI do decyzji 2013/488/UE.

Artykut 17
Uruchomienie EUPM Moldova

1. EUPM Moldova uruchamia si¢ decyzja Rady w dniu zaleconym przez dowddce operacji cywilnej EUPM Moldova, po
osiggnieciu przez nia wstepnej zdolnosci operacyjne;.

2. Podstawowy zespSt EUPM Moldova czyni niezbedne przygotowania, aby umozliwi¢é EUPM Moldova osiggniecie
wstepnej zdolnosci operacyjne;.

(*) Decyzja Rady 2009/937UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczgca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (Dz.U. L 325 z 11.12.2009,
s. 35).
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Artykut 18
Wejscie w zycie i okres obowigzywania
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ przez okres 2 lat od uruchomienia EUPM Moldova.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 kwietnia 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J. BORRELL FONTELLES
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