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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2023[752
z dnia 12 kwietnia 2023 r.
nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 965/2010 (*) Rada nalozyla ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz glukonianu sodu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego
dotyczy postgpowanie”) (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych
srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2229 (°) Komisja zakonczyla czgsciowy przeglad okresowy prowadzony
na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie pod-
stawowe”) w odniesieniu do $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu glukonianu sodu
pochodzacego z ChRL przez jednego z chiriskich producentéw eksportujacych — przedsigbiorstwo Shandong Kaison
Biochemical Co., Ltd (,Shandong Kaison”) bez wprowadzania zmian w poziomie obowigzujacych $rodkéw anty-
dumpingowych.

W nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europe;j-
ska (,Komisja”) przedluzyla okres obowigzywania srodkéw pierwotnych o kolejne pie¢ lat rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) 2017/94 () (,poprzedni przeglad wygasniecia”).

Obowigzujace obecnie cla antydumpingowe majg forme stawek celnych ad valorem ustanowionych na poziomie
53,2 %, z wyjatkiem Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (5,6 %) i Quingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd
(27,1 %).

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (°) Komisja otrzymala wnio-
sek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 965/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz glukonianu sodu pochodzgcego z Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 282 z 28.10.2010, s. 24).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2229 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie zakoficzenia cz¢Sciowego przegladu okresowego
prowadzonego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 w odniesieniu do $rod-
kéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej przez jed-
nego z chifiskich producentéw eksportujacych — przedsigbiorstwo Shandong Kaison (Dz.U. L 336 z 10.12.2016, s. 40).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 201794 z dnia 19 stycznia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 16 z 20.1.2017, s. 3).

Dz.U.C25218.1.2022,s. 8.
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(6)  Wniosek o dokonanie przegladu zostal ztozony w dniu 19 pazdziernika 2021 r. przez przedsigbiorstwo Jungbunz-
lauer S.A. (Francja) (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu europejskiego, ktéry wytwarza glukonian sodu, w rozu-
mieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uzasadnieniu,
ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkow istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dum-
pingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(7)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, w dniu 18 stycznia 2022 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii glukonianu sodu pochodzacego z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczgciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowalo okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przeglagdowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie
dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia
2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraZnie poinformowala wnioskodawce, innego znanego producenta
unijnego, znanych producentéw w ChRL oraz wladze ChRL, znanych importeréw, uzytkownikéw, przedsigbiorstwa
handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia w ramach
przegladu wygasniecia i zaprosila te podmioty do wziecia w nim udziatu.

(10) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(11) Ze wzgledu na duza liczbg producentéw w paristwie, ktorego dotyczy postgpowanie, i importeréw niepowiazanych
w Unii Komisja podala w zawiadomieniu o wszczeciu, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej wéréd producentéw
eksportujacych i importeréw niepowigzanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa importerow

(12) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania.

(13) Wymaganych informacji nie otrzymano od zadnego importera niepowigzanego. Ze wzgledu na brak odpowiedzi
Komisja uznala, Ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(14)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(15) Zaden z producentéw eksportujgcych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie przedstawit wymaganych
informadji i nie wyrazit zgody na wlaczenie go do préby.

(®) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu glukonianu sodu
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 25 z 18.1.2022, s. 8).
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(16) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczga-
cych zaklocen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(17) Komisja wystosowala pisma zawierajace linki do kwestionariuszy do dwéch znanych producentéw unijnych i zna-
nych importeréw niepowiazanych oraz uzytkownikow. Te same kwestionariusze udostepniono réwniez w aktach
do wgladu dla zainteresowanych stron oraz online — na stronie internetowej DG ds. Handlu () — w dniu wszczecia
postepowania.

(18)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od producenta unijnego, przedsigbiorstwa Jungbunz-
lauer S.A. Zaden importer niepowigzany i uzytkownik nie przedlozyl odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

1.8. Wizyty weryfikacyjne

(19) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie przedsigbiorstwa wnioskodawcy we
Francji.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(20)  Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, ktéry byt objety pierwotnym dochodzeniem oraz poprzednim
przegladem wygasniecia, mianowicie suchy glukonian sodu o numerze CUS (Customs Union and Statistics)
0023277-9 i numerze rejestru CAS (Chemical Abstracts Service) 527-07-1 (,produkt objety przegladem” lub ,gluko-
nian sodu”), obecnie objety kodem CN ex 2918 16 00 (kod TARIC 2918 16 00 10).

(21)  Glukonian sodu stosuje si¢ gtéwnie w budownictwie jako Srodek spowalniajacy tezenie i poprawiajacy plastycznosé
betonu oraz w innych dziedzinach przemystu do powierzchniowej obrébki metali (usuwania rdzy, tlenkéw i ttusz-
czu), a takze do czyszczenia butelek i urzadzen przemystowych. Produkt ten moze by¢ réwniez stosowany w prze-
mysle spozywczym i farmaceutycznym.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(22)  Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem pochodzacym z ChRL.

2.3. Produkt podobny

(23) Podobnie jak wykazano w toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia, w przedmioto-
wym przegladzie wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i tech-
niczne oraz te same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety postegpowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(24) Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2570
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3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(25) Jak wspomniano w motywie 15, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspétpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym 11 lipca 2022 r. Komisja poinformowata wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspétpracy Komi-
sja moze zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleni dotyczacych ChRL. W tym
zakresie Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani wnioskéw o interwencj¢ rzecznika praw stron.

(26) W zwigzku z tym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobienstwa kon-
tynuacji dumpingu oparto na dostepnych faktach, a w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku o doko-
nanie przegladu, informacjach uzyskanych od stron wspélpracujacych w toku dochodzenia przegladowego (tj. od
wnioskodawcy) oraz informacjach z innych ogélnodostegpnych zrédel, w szczegdlnosci bazy danych Global Trade
Atlas (,GTA") ().

(27) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywoéz glukonianu sodu z ChRL, cho¢ poziom
tego przywozu spadt w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem w ramach pierwotnego dochodzenia, jednak
nieznacznie wzrést wzgledem okresu objetego dochodzeniem przegladowym w ramach poprzedniego przegladu
wygasniecia. Wedtug danych Eurostatu przywoéz glukonianu sodu z ChRL stanowil [6-10 %] rynku unijnego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 24,8 % w pierw-
otnym dochodzeniu i [3-15 %] w poprzednim przegladzie wygasniecia.

3.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL

(28) Z uwagi na dostepno$¢ w momencie wszczecia dochodzenia wystarczajacych dowoddw, ktdre zdajg sie wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(29) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stano-
wiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie 11 lipca Komisja poinformo-
wala rzad ChRL, Ze do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu
art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(30) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia,
i zaproponowata Kolumbi¢ w tym wzgledzie. Komisja stwierdzita ponadto, Ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania
innych odpowiednich krajéw zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego.

(31) W dniu 22 wrze$nia 2022 r. Komisja poinformowata w nocie zainteresowane strony o odpowiednich zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej (,nota”), wskazujac Kolumbie jako reprezentatywny
kraj. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstwa Sucroal S.A. (,Suc-
roal SA”), producenta produktéw nalezgcych do tej samej kategorii lub sektora, co produkt objety przegladem,
poniewaz glukonian sodu byt produkowany wylacznie w Unii Europejskiej, ChRL i Stanach Zjednoczonych Ameryki
(»,Stany Zjednoczone”).

() https://www.gtis.com/gta/
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(32) W swoich uwagach do noty wnioskodawca stwierdzil, ze Komisja powinna wziag¢ pod uwage rowniez inne czynniki
produkcji wykorzystywane przy wytwarzaniu glukonianu sodu, takie jak pomocnicze materialy filtracyjne, inne
pomocnicze substancje chemiczne, para, media, utrzymanie i materialy zuzywalne.

(33) We wspomnianej nocie Komisja przedstawita gtéwne czynniki produkeji. Oprocz tych czynnikéw produkcji Komi-
sja dodala réwniez koszty posrednie, jak wyjasniono w motywie 84. Ponadto, biorgc pod uwage, ze obecne docho-
dzenie jest przegladem wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ktére nie wymaga
dokladnego obliczenia marginesu dumpingu, ale raczej ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu, Komisja uznala, ze w tym przypadku moglaby wyjatkowo skoncentrowa¢ si¢ na gléwnych
czynnikach produkgji przy obliczaniu warto$ci normalnej, a tym samym marginesu dumpingu. Jak stwierdzono
w motywie 92, obliczenie warto$ci normalnej przy uzyciu wylacznie gléwnych czynnikéw produkeji wykazato
znaczny dumping. Uwzglednienie dodatkowych czynnikéw produkgji przy obliczaniu wartosci normalnej wykaza-
toby jeszcze wigkszy margines dumpingu.

3.3. Warto$¢ normalna

(34) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(35) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,SG&A”).

(36) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego bylo wlasciwe.

3.3.1. Istnienie znaczgcych zaklicert

(37) Mimo ze Komisja nie prowadzita w przesztosci dochodzen dotyczacych konkretnie wywozu glukonianu sodu w kon-
tekscie art. 2 ust. 6a, w toku prowadzonych niedawno dochodzen dotyczacych innych zwigzkéw chemicznych, mia-
nowicie dodatkéw do zywnosci: acesulfamu K (°), cyklaminianu sodu (*°) i aspartamu (*!), Komisja ustalila, ze w sek-
torze chemicznym i petrochemicznym w ChRL istniejg znaczgce zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. We wspomnianych dochodzeniach Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostepne
dowody zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest réwniez wlasciwe.

(38) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakl6ca proces
skutecznej alokacji zasoboéw zgodnie z zasadami rynkowymi (*?).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116 z dnia 27 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz acesulfamu potasu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 19 z 28.1.2022, 5. 22).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1924 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przyw6z cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 264 z 11.10.2022, 5. 12).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2001 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywéz aspartamu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 274 z 24.10.2022, s. 24).

(") Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 82-88 i 121-122; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motywy 71-77 i rozporzadzenie
(UE) 2022/2001, motywy 105-108.



13.4.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 100/21

(39) W szczegdlnosci Komisja stwierdzilta, ze w sektorach acesulfamu K, cyklaminianu sodu i aspartamu znaczna czgs§¢
przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego (%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obec-
nosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia
podstawowego (*4).

(40) Komisja ustalila réwniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych, a takze w obsza-
rze dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dziatania rynku. Faktycznie, 0gél-
nie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach uzna-
nych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg one przydzielane zgodnie
z mechanizmami rynkowymi (°). Ponadto Komisja stwierdzila, Ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chin-
skiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidtowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte roz-
porzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklécen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacal-
nych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*9).

(41) Podobnie Komisja stwierdzita zaktdcenia w kosztach wynagrodzeri w sektorach acesulfamu K, cyklaminianu sodu
i aspartamu w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (V'), jak rowniez zaktocenia
na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdl-
nosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w ChRL (™).

(42) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzenn dotyczacych acesulfamu K, cyklaminianu sodu i aspartamu
w obecnym dochodzeniu Komisja zbadata, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wilasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja
uczynifa to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku o dokona-
nie przegladu i w sprawozdaniu (*°), ktdre opieraja si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowata
analize istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sekto-
rze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami
dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL stwier-
dzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(43) We wniosku o dokonanie przegladu w tej sprawie odniesiono si¢ do sprawozdania, wskazujac na zakl6cenia doty-
czgce podstawowych czynnikéw produkgji, takich jak grunty, energia, kapital, surowce i praca. Ponadto, w odniesie-
niu do w szczegdlnosci do sektora glukonianu sodu, we wniosku podkreslono, ze producenci w Chinach sg $cisle
powigzani z pafistwem chinskim, jako przyklad podajac przedsigbiorstwo Xiwang Sugar, trzeciego co do wielkosci
producenta glukonianu sodu. We wniosku podano przyklady Scistych zwigzkéw przedsigbiorstwa Xiwang Sugar
z panstwem, przytaczajgc rézne tytuly przyznane przedsigbiorstwu, wymienione na jego stronie internetowej: ,kra-
jowe kluczowe przedsi¢biorstwo wiodace w uprzemystowieniu rolnictwa”, ,krajowe przedsi¢biorstwo przyjazne $ro-

(") Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 91-92; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motywy 5556, oraz rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/2001, motyw 94.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 93-94 i 96; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motywy 57-61, oraz rozporzadzenie
(UE) 20222001, motywy 95-96. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania i odwolywania kluczo-
wych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wlaiciwe organy panstwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania
przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania
decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatal-
nosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny spo-
s6b. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace
informacje sugeruja rowniez, Ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem”
i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrod okoto 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢ podejmowania osta-
tecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie
w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw acesulfam K i ich dostawcéw materialéw.

(") Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 97-100; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motywy 62-67, oraz rozporzadzenie
(UE) 2022/2001, motywy 97-101.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2022[/116, motywy 101-104; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motyw 68, oraz rozporzadzenie
(UE) 2022/2001, motyw 102.

(") Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 105-106; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motyw 69 i rozporzadzenie (UE) 2022/2001,
motyw 103.

(**) Rozporzadzenie (UE) 2022/116, motywy 107-117; rozporzadzenie (UE) 2022/1924, motyw 70 i rozporzadzenie (UE) 2022/2001,
motyw 104.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostepny pod adresem: https:|/ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
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dowisku” i ,kluczowe przedsigbiorstwo sektora zaawansowanych technologii w krajowym planie Torch”. Zdobylo
ono tytuly ,krajowej zaawansowanej oddolnej organizacji partyjnej”, ,pierwsze miejsce w krajowym przemysle
cukru skrobiowego”, , 10 najlepszych przedsigbiorstw w przemysle lekkiej fermentacji w Chinach”, , 100 najlepszych
przedsigbiorstw w przemysle spozywczym w Chinach”. Ponadto we wniosku wymieniono szereg cztonkéw Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”) nalezacych do kierownictwa przedsigbiorstwa (29).

(44) Co wiecej, we wniosku stwierdzono, ze miasto Zhucheng jest gléwnym akcjonariuszem spétki holdingowej Xing-
mao Corn Developing, drugiego co do wielkosci chifiskiego producenta glukonianu sodu. Przedsigbiorstwu temu
przyznano réwniez rozne nagrody i uczestniczylo ono w wielu projektach krajowych, w tym: ,krajowe przedsigbior-
stwa zaawansowanych technologii i przedsigbiorstwo-gwiazda Shandong majace chinski patent; spétka zakonczyta
ponad 10 projektéw, takich jak krajowy projekt »pietnascie«, »jedenascie pigc, »863«, transformacja panstwowa,
program State Torch, program Spark, krajowy plan badar naukowych prowincji Shandong” (*!).

(45) Ponadto we wniosku wyjasniono, ze kilka przedsigbiorstw jest tak zwanymi przedsiebiorstwami zaawansowanych
technologii i korzysta ze zwigzanych z tym przywilejow, np. najwigkszy producent glukonianu sodu, Shandong
Fuyang Biotechnology, drugi co do wielkosci producent Zhucheng Xingmao Corn Developing Co., Ltd., oraz trzeci
co do wielkosci producent Shandong Xiwang Sugar.

(46) We wniosku podkreslono, ze na rynku glukonianu sodu pojawiajg si¢ takze nowe podmioty, ktdre sg przedsiebior-
stwami pafistwowymi, na przyklad przedsigbiorstwo wchodzace na rynek Heilongjiang Zhonglang Biotech Co.,
Ltd., ktérego akcjonariuszem wigkszo$ciowym jest Qitaihe City Construction Investment Development Co., Ltd.,
spotka nalezaca do wladz lokalnych. Qingdao Kehai Biochemical Co., Ltd. ma réwniez pewna przeszto$¢ rza-
dowa (*). Ponadto we wniosku wyja$niono, ze sg takze przedsi¢biorstwa panstwowe dostarczajace gléwne materialy
niezbedne do produkeji glukonianu sodu, takie jak skrobia kukurydziana, soda kaustyczna czy energia. Jednym
z takich przykladéw jest COFCO Biotech, przedsigbiorstwo panstwowe i gléwny producent skrobi kukurydzianej.
Innym wiodgcym producentem skrobi kukurydzianej jest Zhucheng Xingmao Corn Developing (zob. motyw 45).

(47) Jesli chodzi o obowigzujace dokumenty programowe, we wniosku wspomniano, Ze zgodnie z 14. planem pieciolet-
nim panstwo jest zdecydowane utrzyma¢ $cisty nadzor nad przemystem chemicznym.

(48) We wniosku wskazano, ze w przeszlosci Komisja stwierdzala juz zakl6cenia w sektorze chemicznym w ramach
wielu dochodzen (¥). Ponadto w wyniku dochodzenia antysubsydyjnego przeprowadzonego przez Departament
Handlu Stanéw Zjednoczonych ujawniono istnienie szeregu zaklocen w sektorze (*).

20"

(*) Zob. wniosek, s. 19-20.

(*) Zob. wniosek, s. 20.

(**) Zob. wniosek, s. 20.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz glutaminianu monosodowego pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastepstwie przegladu wygasnie-
cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 63); roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego
z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 129 z 15.4.2021, s. 73); rozporzadzenie wykona-
wecze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz kwasu sulfanilowego
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85 z 12.3.2021, s. 154); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz niektérych (poli)alkoholi winy-
lowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2020/39 z dnia 16 stycznia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz nadtlenosiarczanéw (nadsiarcza-
néw) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 13 2 17.1.2020, s. 18).

(*) Zob. Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych, Urzad ds. Handlu Migdzynarodowego, ,Decision Memorandum for the Prelimi-

nary Affirmative Determination: Countervailing Duty Investigation of Sodium Gluconate, gluconic acid and derivative products

(GNA) from the People’s Republic of China”, 2 maja 2018 r.; ,Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative Determina-

tion in Countervailing Duty Investigation of Sodium Gluconate, gluconic acid and derivative products from the People’s Republic of

China”, 17 wrze$nia 2018 r.
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(49) Z dochodzenia wynika, ze w sektorze glukonianu sodu rzad ChRL nadal utrzymuje pewien stopien wlasnosci i kon-
troli w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w tym w odniesieniu do naste-
pujacych przedsigbiorstw produkujacych glukonian sodu, w ktérych — chociaz nie s3 w pelni przedsigbiorstwami
panstwowymi — wystepuje znaczna cz¢$¢ bezposredniego i posredniego udziatu panstwa: Xingmao Corn Develo-
ping i Heilongjiang Zhonglang Biotech.

(50) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwiajacg rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
Komisja stwierdzila istnienie osobistych powigzan mig¢dzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh
zaréwno wsrod stowarzyszen branzowych reprezentujacych producentéw glukonianu sodu i skrobi kukurydzianej,
jak i wérod przedsigbiorstw produkcyjnych.

(51)  Ustalono, ze niektérzy producenci glukonianu sodu sg aktywnymi cztonkami stowarzyszenia China Food Additives
and Ingredients Association (CFAA), ktérego statut stanowi, co nastepuje: ,Artykul 3: Stowarzyszenie uznaje ogélne
przywo6dztwo Komunistycznej Partii Chin i zgodnie z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin ustana-
wia organizacje Komunistycznej Partii Chin, rozwija dzialalno$¢ Partii i zapewnia niezbedne warunki dla dziatal-
nosci organizacji partyjnej. Instytucja rejestrujacg i zarzadzajaca stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych
Chinskiej Republiki Ludowej, a gléwnym organem ds. rozbudowy partii jest Komitet Partyjny Komisji ds. Admini-
stracji i Nadzoru nad Aktywami Panistwowymi Rady Panstwa. Stowarzyszenie przyjmuje wytyczne biznesowe, nad-
z0r i zarzadzanie ze strony instytucji rejestrujacej i zarzadzajacej, gléwnego organu ds. rozbudowy partii oraz wias-
ciwych departamentéw zarzadzajacych przemystem. [...] Artykul 22: Powolywanie i odwolywanie dyrektoréw: (1)
Pierwsi dyrektorzy sa wspdlnie nominowani przez czlonkéw stowarzyszenia po jego zalozeniu i wybierani przez
zgromadzenie przedstawicieli czlonkéw po zatwierdzeniu przez kierownictwo struktur partii”.

(52) Stowarzyszeniem branzowym reprezentujagcym producentéw skrobi kukurydzianej, ktéra jest gtéwnym surowcem
w produkgji glukonianu sodu, jest China Starch Industry Association (,CSIA”) W art. 3 swojego statutu stowarzysze-
nie to wymienia nastepujace zasady: ,Stowarzyszenie uznaje ogélne przywdédztwo Komunistycznej Partii Chin, usta-
nawia organizacje Komunistycznej Partii Chin i zgodnie z postanowieniami Komunistycznej Partii Chin rozwija
dzialalno$¢ Partii i zapewnia niezbedne warunki dla dziatalno$ci organizacji partyjnej. Instytucja rejestrujaca stowa-
rzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych, a gléwnym organem ds. rozbudowy partii jest Komitet Partyjny Komi-
sji ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Paristwowymi Rady Pafistwa. Stowarzyszenie przyjmuje wytyczne biz-
nesowe oraz nadzor i zarzadzanie ze strony instytucji zarzadzajacej rejestracja, gléwnego organu ds. rozbudowy
partii oraz wlasciwych departamentéw zarzadzajacych przemystem” (¥).

(53) W sektorze glukonianu sodu zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne s3 objete nadzorem politycznym
i otrzymujg wytyczne polityczne. Producenci produktu objetego przegladem wyraZnie zwracajg uwage na swoich
stronach internetowych na dzialania dotyczace rozbudowy partii, posiadaja cztonkéw partii w kierownictwie przed-
sigbiorstwa i podkreslajg swoje powiazanie z KPCh. W toku dochodzenia ujawniono dziatania dotyczace rozbudowy
partii w przedsi¢biorstwie Shandong Fuyang Biotechnology. Przedsigbiorstwo to uczestniczylo w dzialaniach doty-
czacych rozbudowy partii zorganizowanych w sierpniu 2022 r. przez CSIA dla przedsigbiorstw czlonkowskich.
Dzialania te prowadzone byly w nastepujacych celach: ,W celu propagowania zintegrowanego rozwoju rozbudowy
partii w przemysle w polaczeniu z dzialalno$cig gospodarcza przedsigbiorstwa, [musimy] przestrzegaé przywddz-
twa w rozbudowie partii, stosowac si¢ do ogélnych wymogdw »zwracania si¢ do poziomu oddolnego, uczestnicze-
nia w zajeciach partyjnych, realizowania pierwotnych aspiracji, prowadzenia badaf i rozwigzywania problemow«
oraz w pelni wspieraé nowy etap w wysokiej jakosci rozwoju przemystu skrobiowego” (*). Ponadto przewodniczacy
Shandong Fuyang Biotechnology podkresla zwiazki swojego przedsigbiorstwa z panstwem i KPCh w nastgpujacy
sposoéb: ,W ostatnich latach, pod silnym przywédztwem miejskich i okregowych komitetéw partyjnych i rzadéw,
Fuyang Biotech utrzymat stale tempo rozwoju dzigki udoskonalonemu zarzadzaniu i innowacyjnym przelomom.
[...] bez silnego wsparcia ze strony lokalnego komitetu partyjnego i rzadu, przedsigbiorstwo nie znajdowatoby sie
w miejscu, w ktorym jest obecnie. W szczegdlnosci od ubieglego roku, w ktérym miasto wydato wiele dokumentéw
polityki i srodkéw korzystnych dla przedsigbiorstw, takich jak »Trzyletni plan dziataniac, »20 opinii na rzecz nowego
uprzemystowionego miastac« i »Polityka wsparcia dla 50 najlepszych przedsigbiorstw-podatnikéw i 50 najlepszych
przedsigbiorstw dzialajacych spotecznie«. [...] Wzmocnilo to réwniez nasza pewno$¢ siebie i chgé rozbudowy oraz
przyspieszenia rozwoju” ().

(¥) Statut CSIA dostgpny na stronie internetowej: http://www.siacn.org/

(*) Zob. artykul na stronie internetowej CSIA: https:|fwww.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f html

(¥) Chinska Sie¢ Informacji Gospodarczej o Przemysle, ,Private Entrepreneur Speech | Zhang Dada, Chairman of Shandong Fuyang Bio-
technology Co., Ltd.: Promote the construction of high-tech projects and build the world’s top biological product manufacturing
base”, publikacja z 16 sierpnia 2021 r. (tekst oryginalny w jezyku chifiskim), dostepna na stronie internetowej: http://www.cinic.org.
cn/xy/dezhou/cjge/1139848. html.


http://www.siacn.org/
https://www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
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(54)

(56)

(59)

Inny producent glukonianu sodu, Shandong Xiwang Sugar, opisuje role dzialan dotyczacych rozbudowy partii
w nastepujacy sposob: ,Uwaza si¢, Ze Xiwang Sugar zawsze postrzegal prace nad rozbudowa partii jako istotne
zadanie. Oprécz prowadzenia regularnych dzialan dotyczacych rozbudowy partii, aktywnie mobilizuje réwniez
czlonkéw partii do starannego przeanalizowania linii produkcyjnej i rozwigzywania pojawiajacych si¢ probleméw,
do pelnego angazowania organizacji partyjnej jako bojowej twierdzy, a takze wkroczyt na szczegélng Sciezke roz-
woju zapewniajacg koordynacje rozbudowy partii i produkeji oraz ich wzajemne wzmocnienie”.

Ponadto w sektorze glukonianu sodu prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Sektor
glukonianu sodu jest objety zakresem szeregu planéw, wytycznych i innych dokumentéw dotyczacych substancji
chemicznych, w tym dodatkéw do zZywnosci, wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gmin-
nym. Na przyklad w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego, ogélnym, nadrzednym
planie pigcioletnim okreslajacym cele na pigc lat objetych tym planem, przemyst chemiczny odgrywa istotna rolg:
,Sekcja VIII-3: Przyspieszenie transformacji i modernizacji przedsigbiorstw w kluczowych sektorach przemystu,
takich jak przemyst chemiczny (*)”.

W 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw ponownie wymieniono ambicje technologiczne
okreslone w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego w nastepujacy sposob: ,Tabela
1 Gléwne wytyczne dotyczace innowacji technologicznej w sektorach petrochemicznym i chemicznym. [...] wspie-
ranie przygotowania kompleksowych przemystowych tancuchéw materialéw pochodzenia biologicznego” ().

Ponadto zaangazowanie pafistwa w rozwéj przemystu chemicznego zostato rowniez uwzglednione w wytycznych
dotyczacych wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu
piecioletniego: ,Sekcja 1115 (5) Przyspieszenie transformacji i modernizacji przemystu oraz zwigkszenie jego konku-
rencyjnosci. Dynamiczna aktualizacja katalogu technologii i produktéw, do propagowania i stosowania ktorych
zacheca si¢ przemyst petrochemiczny i chemiczny (*)”.

Ponadto w zawiadomieniu Ministerstwa Rolnictwa + 15 administracji z 2018 r. dotyczacym kilku Srodkéw z zakresu
polityki majacych na celu wspieranie wysokiej jakosci rozwoju intensywnego przetwarzania produktéw rolnych
okreslono: , 1. Optymalizacja struktury przemystu. Zorganizowanie i propagowanie skoordynowanego rozwoju
intensywnego przetwarzania produktéw rolnych z ich pierwotnym przetwarzaniem i kompleksowym wykorzysta-
niem oraz zapewnienie polaczenia z przemystem wyzszego i nizszego szczebla, takim jak produkcja okreslonych
surowcéw, [...]. Regularne monitorowanie i analizowanie uktadu mocy produkcyjnych w zakresie intensywnego
przetwarzania i kompleksowego wykorzystania duzych ilosci produktéw rolnych, kierowanie transformacja nad-
miernych mocy produkcyjnych i przyspieszanie tworzenia brakujacych mocy produkcyjnych, a takze optymalizacja
ukladu faficucha przemystowego. Zwigkszenie wartosci dodanej przetwarzania kukurydzy, w szczeg6lnosci w p6t-
nocno-wschodnich Chinach” (*').

Ponadto na poziomie regionalnym istnieja instrumenty okreslajace ingerencje panstwa w sektor glukonianu sodu.
Na przyklad prowincja Shandong opublikowala Zawiadomienie o planie wspierania budowy silnej prowingji rolni-
czej (na lata 2021-2025), ktére zawiera nastepujace przepisy regulujace sektor rolniczy i ma znaczenie réwniez dla
producentéw glukonianu sodu, a takze producentéw gtéwnego surowca, jakim jest syrop glukozowy: ,(1) Ideologia
przewodnia. Kierujac si¢ mysla Xi Jinpinga na temat socjalizmu z chinskg charakterystyka w nowej erze, nalezy sta-
rannie urzeczywistni¢ ducha 19. Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin oraz drugiej, trzeciej, czwartej i piatej
sesji plenarnej 19. Komitetu Centralnego, a takze Zarliwie realizowa¢ istotne ingerencje Sekretarza Generalnego Xi
Jinpinga w sprawie pracy »w rolnictwie, na obszarach wiejskich i pracy rolnikow [...]J«. Cele dotyczace budownictwa.
Do 2025 r. w budowie Shandong jako nowoczesnej prowincji rolniczej nastapi znaczacy przelom. Calkowita war-
to$¢ produkcji w prowincji z rolnictwa, le$nictwa, hodowli zwierzat i ryboléwstwa osiggnie ponad 1,3 bln RMB,
warto$¢ dodana przekroczy 690 mld RMB [...] powstanie prowingcja silna pod wzgledem przetworstwa produktéw
rolnych o rocznych przychodach operacyjnych przekraczajacych 3,3 bln RMB, a stosunek wartosci produkeji w prze-
mysle przetwérstwa produktéw rolnych do catkowitej wartosci produkeji rolnej wyniesie ponad 3:1; nalezy stwo-

Pelny tekst 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spofecznego jest dostgpny na stronie internetowej: https://
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/ghwb[202103/t20210323_1270124.htmlPcode=&state=123.

Pelny tekst 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcdw jest dostgpny na stronie internetowej: https:/[www.miit.gov.
cnfzwgk/zcwjfwifb/tz[art/2021[art_2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html.

Pelny tekst wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14.
planu piecioletniego jest dostepny na stronie internetowej: http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.
htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU.

Pelny tekst zawiadomienia Ministerstwa Rolnictwa + 15 administracji dotyczacego kilku $rodkéw z zakresu polityki majacych na celu
wspieranie wysokiej jakosci rozwoju intensywnego przetwarzania produktéw rolnych jest dostepny na stronie internetowej: http://
www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm.


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
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rzy¢ prowingje intensywnie rozwijajaca si¢ pod wzgledem rolniczym, ktérej wielko$¢ wywozu produktéw rolnych
nieustannie wzrasta i ktora jest wiodgca prowincjg w kraju, a takze stworzy¢ szereg silnych okregéw i miast ukierun-
kowanych na wywoéz produktow rolnych” (*3). W planie wskazano ponadto szczegétowe cele dotyczace przyszlego
rozwoju i lokalizacji przedsigbiorstw: ,propagowanie zintegrowania przetworstwa produktéw rolnych w ramach
obszaru produkcyjnego i zapewnienie jego koncentracji w kompleksach; ukierunkowanie przedsigbiorstw przetwor-
czych na gromadzenie si¢ w centralnych miastach i wyspecjalizowanych wioskach, stworzenie ponad 100 krajowych
i prowincjonalnych nowoczesnych rolniczych komplekséw przemystowych oraz 1000 silnych okregéw rolni-
czych”.

Ponadto glukonian sodu zostal wyraznie wymieniony w celach rozwojowych prowingji Heilongjiang w 14. planie
piecioletnim na rzecz rozwoju przemystu przetwérstwa kukurydzy. W szczegdlnosci plan obejmuje utworzenie
klastréw przemystowych na obszarach przetwérstwa kukurydzy w prowincji, w tym producentéw glukonianu
sodu (). Heilongjiang opisuje dalej swoj cel dotyczacy rozwoju przemystu przetwérstwa kukurydzy w nastepujacy
sposob: ,Ulepszenie faficucha przemystowego staje si¢ dla prowincji Heilongjiang istotnym sposobem propagowa-
nia rozwoju przemystu rolnego. Wedlug pracownikéw Departamentu Rolnictwa i Spraw Wiejskich Prowincji Hei-
longjiang, Prowincja Heilongjiang wdraza obecnie »koncepcje przemyshu« opartg na wyznaczeniu »szefa faiicucha
przemystowego«, w ramach ktérego na przyklad »szef tancucha przemystu kukurydzy« jest odpowiedzialny za orga-
nizacj¢ analiz i badan, za opracowanie planéw rozwoju przemystu, za zapewnienie koordynacji i rozwigzywanie
probleméw, prowadzenie ukierunkowanego propagowania inwestycji oraz wspieranie przemystu kukurydzy, tak
aby stat si¢ wigkszy i silniejszy” (*¥). Produkcja zaplanowana na 2021 r. obejmowata 3,4 mln ton zdolnosci prze-
tworczych w zakresie kukurydzy, w tym 1,8 min ton przetworzonej skrobi kukurydzianej. Cel dotyczacy wartosci
produkcji w 2021 r. ustalono na poziomie 10 mld RMB (*). Realizacja wspieranego przez panstwo projektu prze-
mystowego dotyczacego glukonianu sodu w Heilongjiang trwa i przebiega pomyslnie, jak wynika ze sprawozdania
zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa: ,Dotychczas przemyst przetwérstwa kukurydzy
w okregu Qinggang zgromadzil inwestycje o lacznej wartosci ponad 6 mld RMB i stopniowo rozpoczat tworzenie
projektow przemystowych w zakresie skrobi, [...], ptynnej glukozy, glukonianu sodu, [...] i innych serii 29 projek-
tow przemystowych” (*9).

Prowingja Jilin réwniez uwzglednia glukonian sodu wiréd wspieranych sektoréw przemystu. W 14. planie pigciolet-
nim prowincji Jilin na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu potwierdzono priorytetowe zna-
czenie nadane bioprzemystowi: ,Zwigkszenie poziomu uprzemystowienia biochemicznego. Zwigkszenie zdolnosci
transformacji w dziedzinie kukurydzy, aktywny rozwéj intensywnego przetwarzania i zastgpowania surowcow” (*/).
Prowingja Jilin rozpoczela realizacje duzego projektu rozwoju w sektorze glukonianu sodu. Jak podano na stronie
internetowej prowincji Jilin: ,Oglasza si¢ projekt dotyczacy produkcji 100 000 ton glukonianu sodu na rok. Jako
nowy sektor, sektor glukonianu sodu rozwija si¢ szybko. W ostatnich dziesigciu latach produkcja krajowego sektora
glukonianu sodu utrzymywala zagregowang stop¢ wzrostu ona poziomie niemal 33 %. Chiny staly si¢ istotnym pro-
ducentem i eksporterem na $wiecie przy calkowitych rocznych mocach produkeyjnych przekraczajacych 600 000
ton. Opublikowano ogdlny plan rozwoju strategicznych i nowo powstajacych galezi przemyshu w kraju i przemyst
biologiczny zostal wymieniony wérdd nich. Rozwdj i zastosowanie nowych proceséw, nowych technologii i nowych
urzadzen zapewnito nowa przestrzen dla rozwoju przemystu glukonianu sodu. [...] Strefa rozwoju gospodarczego
w Lishu w prowingji Jilin, korzysta z nowej serii krajowych $rodkéw majacych na celu pobudzenie popytu krajo-
wego w odpowiednim czasie i wykorzystuje zalety istniejacego kompleksu przemystu chemicznego w strefie roz-
woju 1 proponuje roczng produkcje glukonianu sodu na poziomie 100 tysiecy ton. Projekt spowoduje [...], dalsza
optymalizacje struktury przemystowej strefy rozwoju gospodarczego, [...], oraz zwigkszenie catkowitej wartosci
ekonomicznej, co ma ogromne, powazne, praktyczne i historyczne znaczenie dla przyspieszenia procesu uprzemy-
stowienia okregu Lishu. Perspektywy rynkowe zwigzane z tym projektem sa zatem optymistyczne” (*%).

Art. 1 Zawiadomienia prowingji Shandong o planie wspierania budowy silnej prowingji rolniczej (na lata 2021-2025). Pelny tekst
dokumentu jest dostepny na stronie internetowej: http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28[art_107851_114919.html.

14. plan pigcioletni prowincji Heilongjiang na rzecz rozwoju przemyshu przetworstwa kukurydzy, ramka 3.3. Pelny tekst jest
dostepny na stronie internetowej: https:/[zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171.

Zob. strona internetowa Ministerstwa Rolnictwa: http:/[www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm.

Zob. strona internetowa Ministerstwa Rolnictwa: http:/[www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm.
http:/fwww.moa.gov.cn/xw/qg/202206[t20220614_6402372.htm.

Art. 3.4 Pelny tekst dokumentu opublikowano na stronie internetowej rzadu Jilin: http:/[xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/
t20211227_8357122.html.

Zob. strona internetowa prowingji Jilin: http://www.jl.gov.cn/szfzt/tzcj/zdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767 html.


http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
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Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, rzad ChRL kieruje rozwojem sektora glukonianu sodu za pomocg szerokiego
wachlarza narzedzi polityki i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwiazane z rozwojem
i funkcjonowaniem tego sektora. Sektor glukonianu sodu korzysta zatem z rzagdowych wytycznych i interwencji
rzadu dotyczacych gléwnego surowca, czyli skrobi kukurydzianej.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sektora
produkgji skrobi kukurydzianej jako gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego
przegladem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujgcych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze glukonianu sodu, o ktérym mowa w motywie 40 powyzej, nie
wplywalo na producentéw produktu objetego przegladem.

Sektor glukonianu sodu pozostaje réwniez pod wplywem zakldcen kosztéw wynagrodzefi w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 41. W sektorze
tym wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub
glownych materiatéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od
przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor glukonianu
sodu nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 41 powyzej. Dlatego istotna interwencja
rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich
poziomach.

Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupujg lub zamawiaja te skladniki, ceny, jakie
placa (i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), sg narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe.
Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zakt6ceniom; mogg zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu, a takze podlegaja
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
cji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukdji sg narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdji i tak
dalej.

W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujgcy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcdw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspotpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
toSci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym
Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpo-
wiednich kosztow produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.



13.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 100/27

3.3.2. Kraj reprezentatywny

3.3.2.1. Uwagi ogéine

(71) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL W tym celu Komisja wykorzystala kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (**),

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*),
— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo nalezy przyznaé, w sto-
sownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(72)  Jak wyjasniono w motywie 31, Komisja wydala note dotyczaca odpowiednich zrédlach, ktére zostang wykorzystane
do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw.
Poinformowano w niej zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia przez Komisje wykorzystania Kolumbii jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(73) Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalita, ze Kolumbia
jest krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL, jak sugerowat wnioskodawca we
wniosku o dokonanie przegladu. Na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat
Kolumbig jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Biorac pod uwage, Ze ani Stany Zjednoczone ani UE nie sg na
podobnym poziomie rozwoju co ChRL, Komisja skoncentrowala si¢ na produkcie zaliczanym do tej samej kategorii
lub tego samego sektora co produkt objety przegladem i ustalita, ze w Kolumbii prowadzona jest produkcja natural-
nie wystepujacych kwaséw owocowych nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety przegladem,
a odpowiednie dane sg fatwo dostepne.

(74) Wreszcie, bioragc pod uwage brak wspdlpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Kolumbia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu
ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.2.2. Podsumowanie

(75) Biorac pod uwage brak wspotpracy, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt, ze Kolumbia
spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala
Kolumbig jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.3.3. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(76) W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materiaty, energia i sita robo-
cza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego przegladem. Komisja
stwierdzita réwniez, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztow wickszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcow. Ponadto Komisja oznajmita, ze wykorzysta
dane pochodzgce od: Migdzynarodowej Organizacji Pracy do celéw ustalenia znieksztalconych kosztéw pracy
i taryf publicznych stosowanych przez dostawcow energii elektrycznej w Kolumbii.

(77) Komisja stwierdzita wreszcie, ze aby ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk, wykorzysta
dane finansowe od jednego z kolumbijskich producentéw produktéw nalezgcych do tej samej ogdlnej kategorii co
produkt objety przegladem, jak okre§lono w motywie 31.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.3.1. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.3.3.1.1. Czynniki produkgji

(78) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje zebrane podczas postepowa-
nia, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfiko-
wano nastgpujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1

Czynniki produkcji glukonianu sodu

Wartos¢
Czynnik produkdji Kod towaru w Kolumbii nieznieksztalcona Jednostka miary
(w RMB)
Surowce
Syrop glukozowy 17023010 5,72 kg
17023020
17023090
Soda kaustyczna 28151200 1,46 kg
Praca
Koszty pracy na roboczogodzing Nie dotyczy 13,41 godzina
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,77 kWh

Surowce

(79) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcoéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importows w reprezentatyw-
nym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trze-
cich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku [ do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezen-
tatywnego kraju, poniewaz uznala w sekcji 3.3.1, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest
odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaktécefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) roz-
porzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie
majg w rownym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklocenia
mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przy-
wozu z innych pafistw trzecich pozostala reprezentatywna.

(80) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorgc jednak pod uwage
charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial
miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub méglby ponownie wystapié, a nie na ustaleniu jego
dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, Ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie sa
konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym marginesu
dumpingu.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okrelania warto$ci normalnej; w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly
znikome.
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Praca

(81) Do okreslania wynagrodzefi w Kolumbii Komisja wykorzystala dane statystyczne Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (*). Przedstawiaja one informacje na temat miesiecznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytwor-
czym oraz Srednig liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu w Kolumbii w okresie objetym dochodzeniem
(rok 2021).

Energia elektryczna

(82) W przypadku energii elektrycznej Komisja wykorzystata fatwo dostepna ceng od spétki Enel (¥), gléwnego dostawcy
energii elektrycznej w Kolumbii. To Zrédlo zapewnia jedna $rednig miesieczna cene energii elektrycznej.

3.3.3.1.2. Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(83) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktorych mowa powyzej.

(84)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony chinskich producentéw, Komisja wykorzystata dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkgji do catkowitych kosztéw produkeji
i pracy na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastgpnie odsetek ten zastosowano w stosunku
do nieznieksztatconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw pro-
dukgji.

(85) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskow Komisja oparfa si¢ na najnowszych dostepnych danych finansowych przedsigbiorstwa w Kolumbii,
ktére wskazano w nocie jako aktywnego i rentownego producenta produktéw nalezacych do podobnej kategorii co
glukonian sodu, a takze dodatkowych czterech kolumbijskich producentéw produktéw nalezacych do podobnej
kategorii co glukonian sodu zasugerowanych przez wnioskodawce w jego uwagach do noty. Wykorzystano dane
finansowe za rok obrotowy 2021 nastepujacych przedsigbiorstw pochodzace z Orbis Bureau van Dijk: Sucroal SA,
DSM Nutritional Products Colombia SA, Fonandes SAS, Nutresol SAS i Quimica International Quintal SA.

3.3.3.2. Obliczanie wartosci normalnej

(86) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(87) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkgji pro-
duktu objetego przegladem.

(88)  Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 84 i 85. Posrednie koszty produkgji ustalono
na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk okre$lono na podstawie $rednich danych finansowych za 2021 r. dotyczacych pieciu reprezentatywnych
kolumbijskich producentéw produktéw nalezacych do podobnej kategorii co glukonian sodu zgodnie z informa-
¢jami ze sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa. Komisja dodata nastepujgce pozycje do nieznieksztatconych
kosztéw produkgji:

— posrednie koszty produkdji, ktére stanowily ogétem 13 % bezposrednich kosztéw produkdji,

— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 19,44 % kosztéw sprzeda-
nych towaréw pieciu kolumbijskich producentéw produktéw nalezacych do podobnej kategorii co glukonian
sodu,

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat
(*) www.enel.com.co


https://www.ilo.org/ilostat
http://www.enel.com.co
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(89)

(90)

o1)

(92)

(95)

(96)

— zyski, ktére odpowiadaly 8,68 % kosztow towaréw sprzedanych przez pigciu kolumbijskich producentéw pro-
duktéw nalezacych do podobnej kategorii co glukonian sodu, zastosowano do catkowitych nieznieksztalconych
kosztéw produkcji.

Na tej podstawie Komisja skonstruowata $rednig jednostkowa warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Cena eksportowa

Wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL cene eksportows ustalono w oparciu
o dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane do poziomu cen ex-works. Cen¢ CIF obnizono zatem o koszt frachtu
morskiego, koszt ubezpieczenia oraz koszt transportu krajowego. Koszty transportu krajowego w Chinach i koszty
transportu miedzynarodowego oparto na informacjach przekazanych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie

przegladu.

3.5. Poréwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalna ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego z cena
eksportowa na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyze;j.

3.6. Margines dumpingu

Na tej podstawie stwierdzono, ze margines dumpingu byt znaczacy (ponad 100 %). Stwierdzono zatem, ze w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I DUMPINGU

Oprécz ustalenia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce produkeyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz ceny eksportowe do panstw trzecich, a takze $rodki ochrony
handlu stosowane na innych rynkach eksportowych.

W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL Komisja oparta
swoja oceng na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, mianowicie na informacjach
przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu, latwo dostgpnych informacjach i informacjach pochodzacych
z bazy danych GTA.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

Whioskodawca przedstawit szacunki dotyczace mocy produkeyjnych i produkcji glukonianu sodu w ChRL. Sza-
cunki te sporzadzono na podstawie sprawozdania (*) i dwodch biuletynéw (*) przygotowanych przez KCom-
ber/CCM, chinskiego dostawce badan rynkowych w sektorze rolnictwa, chemicznym i nauk biologicznych.

W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym w sprawozdaniu oszacowano, ze catkowite moce
produkcyjne w ChRL wynosily 1 306 800 ton. Natomiast laczng produkcje w ChRL za ten sam rok oszacowano
w sprawozdaniu na 701 400 ton. Z szacunkéw tych wynika, ze wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych
wynosil 54 %, a wolne moce produkcyjne w omawianym roku — 605 400 ton, co oznacza poziom ponad 25 razy
wyzszy niz konsumpcja w Unii na wolnym rynku. Ponadto biuletyny dostarczyly dowodéw na istnienie planéw
trzech producentéw glukonianu sodu dotyczgcych dalszego zwigkszania mocy produkeyjnych tacznie o 290 000
ton rocznie, poczawszy od 2022 r. (*)

,Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021”, publikacja z kwietnia
2022 r.

,Corn Products China News”, lipiec 2022 r.; ,Corn Products China News”, wrzesiefi 2022 r.

BBCA Biochemical: 60 000 ton, Shandong Fuyang Biotechnology (za posrednictwem Dezhou Heyang Biotechnology): 200 000 ton,
a Tongliao Zhongyuan Biological Development: 30 000 ton.
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(97) Komisja zauwazyla, ze ze wzgledu na gtéwne zastosowania glukonianu sodu zmiany w jego konsumpcji sa $cisle
zwigzane z rozwojem przemystu budowlanego. Zgodnie z planem rozwoju przedstawionym przez rzad chinski
dotyczacym przemystu budowlanego w okresie objetym 14. planem pigcioletnim (lata 2021-2025) (¥') przemyst
ten utrzyma staly udzial (6 %) w PKB kraju do 2025 r. Ponadto na podstawie danych na temat produkeji i wywozu
za lata 2013-2021 (*) Komisja obliczyla krajowa konsumpcje glukonianu sodu w ChRL w tym okresie i ustalita, ze
wzrosta ona z 527 000 do 701 400 ton, co odpowiada rocznej stopie wzrostu ponizej 3 %. Wynika z tego, Ze nawet
przy bardzo optymistycznych scenariuszach rozwoju gospodarczego krajowa konsumpcja glukonianu sodu nie
bedzie w stanie wchiona¢ duzej czesci wolnych mocy produkeyjnych, ktére powstaly w kraju i ktére prawdopodob-
nie bedg dalej wzrasta¢. W zwiazku z tym chinscy producenci glukonianu sodu bedg mieli silng motywacje do wyko-
rzystania tych wolnych mocy produkcyjnych do celéw wywozu, w tym w szczegdlnosci na rynek unijny.

(98) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy majg znaczace wolne moce pro-
dukceyjne, ktore — w przypadku wygasniecia Srodkéw — mogliby wykorzystaé w celu wywozu na rynek unijny.

4.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane wobec pafistw trzecich

(99) Ze wzgledu na wielko§¢ przemystu budowlanego, jak réwniez innych sektoréw wykorzystujacych glukonian sodu,
unijny rynek glukonianu sodu ma znaczenie ogdlnoswiatowe. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze nawet przy
obowigzujacych $rodkach chinski wywdz do Unii nie tylko nadal mial miejsce, ale takze znacznie wzrést w okresie
badanym (zob. tabela 3), co $wiadczy o tym, Ze rynek unijny pozostaje atrakcyjny dla chinskich producentéw eks-
portujacych.

(100) Ponadto Komisja zbadala, czy w przypadku wygasnigcia sSrodkéw chifiscy producenci eksportujacy prawdopodobnie
jeszcze bardziej zwickszyliby swoja sprzedaz eksportowg do Unii po cenach dumpingowych. Komisja zbadala zatem
poziom cen chifiskiego wywozu na rynki pafistw trzecich i poréwnata je z cenami chiniskiego wywozu do Unii.

(101) Jako punkt wyjScia Komisja wykorzystata dane z bazy danych GTA, wiodgcego na rynku zbioru danych dotyczacych
Swiatowych przeplywéw handlowych na poziomie kodu systemu zharmonizowanego (kodu HS). Wedlug GTA
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (2021 r.), a takze w tej czgSci 2022 r., w odniesieniu do ktérej
dane byly dostepne, $rednia cena chifiskiego wywozu do Unii produktéw objetych kodem HS 291816 byla znacznie
wyzsza niz $rednia cena wywozu do panstw trzecich. Biorac jednak pod uwage fakt, ze ten kod HS obejmuje réw-
niez inne produkty niz glukonian sodu, Komisja uzupelnita swoja analize¢ na podstawie innych Zrédel.

(102) W szczegblnosci wnioskodawca przedstawil szczegétowe dane pozyskane od ThinkReal, wyspecjalizowanego
przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ badaniem rynku, dotyczace wywozu glukonianu sodu z Chin (¥). Z danych tych
wynika, ze $rednia cena (w ujeciu FOB) wywozu glukonianu sodu z Chin do Unii byla od 1 % do 5 % wyzsza
w poréwnaniu ze Srednig ceng wywozu do panstw trzecich, zaréwno w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym (2021 r.), jak i w tej czeSci 2022 r., w odniesieniu do ktorej dane byly dostepne. W przypadku braku srodkéw
chinscy producenci mogliby dokonywaé wywozu do Unii po cenach jeszcze wyzszych (w ujeciu FOB) w poréwnaniu
z cenami stosowanymi wobec pafistw trzecich, ktdre jednak nadal bylyby cenami dumpingowymi, biorac pod uwage
wielko§¢ margineséw dumpingu ustalonych podczas niniejszego przegladu, zwigkszajac tym samym swoj udzial
w rynku unijnym.

(103) Wynika z tego, Ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych, dla ktérych w przypadku
wygasniecia srodkéw istniataby zacheta gospodarcza do przenoszenia wywozu do panstw trzecich na bardziej opta-
calny rynek unijny po cenach dumpingowych.

(*') Zob.: http:/[english.scio.gov.cn/pressroom/2022-01/26/content_78011624.htm.

(*) KComber/CCM i ThinkReal.

(*) Dowdd rzeczowy nr 23 opisany w sprawozdaniu z weryfikacji: statystyki dotyczace chiniskiego wywozu (wszystkie miejsca przezna-
czenia)/statystyki dotyczace chinskiego wywozu (miejsca przeznaczenia w UE-27).
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4.3. Srodki ochrony handlu na innych rynkach eksportowych

(104) Komisja zauwazyla, ze w 2018 r. Stany Zjednoczone réwniez natozyly srodki ochrony handlu, w tym cla antydum-
pingowe i cla wyréwnawcze, na przywoz glukonianu sodu z ChRL. (*°)

(105) Biorac pod uwage wysoki poziom tych Srodkéw, trudno bylo wprowadzi¢ glukonian sodu z ChRL do Stanéw Zjed-
noczonych w znaczacych ilosciach. W zwigzku z tym rynek Standéw Zjednoczonych nie mégt wchlongé znacznej
czedci dostepnych wolnych mocy produkcyjnych. Ponadto Komisja nie dysponuje zadnymi informacjami wskazuja-
cymi, ze $rodki te zostang uchylone w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.

(106) W wyniku wprowadzenia srodkéw ochrony handlu w Stanach Zjednoczonych chinscy producenci glukonianu sodu
maja ograniczone mozliwosci wywozu. Rynek unijny ma zatem duze wzgledne znaczenie i w przypadku wygasnie-
cia $rodkow unijnych przyciagnalby znaczng cze$¢ chinskiej produkeji glukonianu sodu.

4.4. Podsumowanie

(107) Zwazywszy na znaczace wolne moce produkcyjne w ChRL i majac na uwadze $rodki ochrony handlu nalozone
przez Stany Zjednoczone, a takze dowody na atrakcyjnos¢ rynku unijnego, Komisja doszta do wniosku, ze w przy-
padku wygasnigcia $rodkéw chinscy producenci eksportujacy prawdopodobnie uruchomia wolne moce produk-
cyjne, a nawet przekieruja wywoéz do panfistw trzecich na rynek unijny po cenach dumpingowych i w znaczacych
ilociach.

(108) Biorac pod uwage ustalenia dotyczace dalszego trwania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym
oraz prawdopodobnych zmian wielko$ci wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw, Komisja stwierdzila, ze wyste-
puje duze prawdopodobiefistwo, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych na przywé6z z ChRL doprowadzi do
kontynuacji dumpingu.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkgcji unijnej

(109) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez dwéch producentéw w Unii: Jungbunzlauer S.A.
i Roquette Italia S.p.A. Te dwa przedsigbiorstwa odpowiadaja za 100 % produkcji unijnej i w zwigzku z tym stanowia
,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(110) Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od dwdch producentéw unijnych,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto jed-
nak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

(111) Catkowitg produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ustalono na [50 000 — 61 000] ton.
Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia i odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez
przemyst Unii.

(112) Przeprowadzono wizyte weryfikacyjna na terenie wspolpracujgcego producenta produktu objetego przegladem,
Jungbunzlauer SA.

5.2. Konsumpcja w Unii

(113) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku
unijnym uzyskanej z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych
i w oparciu o catkowitg wielko$¢ przywozu podawang przez Eurostat.

(%) https:/[www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-
from-the-peoples-republic-of-china


https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
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(114) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2
Konsumpcja w Unii
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Calkowita [36991- [36113- [38126- [40 222-
konsumpcja w Unii 44778] 43716] 46 153] 48 690]
(w tonach)
Indeks 100 98 103 109
Rynek [18 294- [17792- [20758- [20 822-
zmonopolizowany 22 145] 21 538] 25128] 25206]
Indeks 100 97 113 114
Wolny rynek [18 696— [18 321- [17 368- [19 400-
22 633] 22178] 21025] 23 484]
Indeks 100 98 93 104

Zrédto: Dane otrzymane od przemyshu Unii i Eurostatu.

(115) Dochodzenie wykazalo, ze catkowita konsumpcja glukonianu sodu obejmuje duzy udzial uzytku wlasnego przez
przemyst Unii, a mianowicie ilo$ci wykorzystywane do dalszego przetwarzania przez przemyst Unii. Oznacza to, ze
produkt objety przegladem jest réwniez istotny dla produktéw rynku nizszego szczebla przemystu Unii.

(116) Konsumpcja w Unii na wolnym rynku wzrosta w okresie badanym o 4 %. W latach 2018-2020 zmniejszyla si¢ ona
jednak o 7 %, z czego spadek o 2 punkty procentowe mial miejsce w 2019 r., a o kolejne 5 punktéw procentowych
w 2020 r., czyli w roku pandemii. Od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym nastapito odbicie

0 11 punktéw procentowych, poniewaz sytuacja sektoréw przemystu wykorzystujacego produkt objety postepowa-
niem zaczela si¢ poprawiaé po pogorszeniu koniunktury gospodarczej spowodowanym pandemia.

5.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(117) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na
podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu.

(118) Przywdz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Wielkos¢ przywozu [873-1057] [1296-1569] [1526-1847] [1516-1835]
z Chin (w tonach)
Indeks 100 149 175 174
Udzial w rynku (w %) [3-7] [5-9] [7-12] [6-10]
Indeks 100 152 188 167

Zrédho: Dane Eurostatu.
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W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta ogétem o 74 %. W latach 2018-2020 wzrosta ona najpierw
0 75 %, a nastepnie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nieznacznie zmalala o 1 %. Zmiana ta dowo-
dzi, ze chifiski przywoéz z Chin wykazywal tendencje odwrotng do konsumpcji w Unii. Udziat Chin w rynku w latach
2018-2020 wzrést o 88 %, a od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym wykazal spadek o 11 %.
Chinscy eksporterzy zdofali znacznie zwigkszy¢ swéj udzial w rynku w latach 2018-2020 w warunkach kurcza-
cego si¢ rynku, ale nie zwigkszyli udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w ktérym
nastapito odbicie konsumpcji w Unii. Ogélnie rzecz biorgc, udzial chifiskich eksporteréw w rynku gwaltownie
wzrést w okresie badanym ze szkoda dla przemystu Unii.

5.4. Ceny importowe z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe
Komisja okreslita tendencje cen importowych z Chin na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu.
Srednia cena towaréw przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR[tong)

Okres objety
dochodzeniem
przegladowym (2021)

[817-990]

2018 2019 2020

Srednia cena
importowa z Chin

[578-700] [590-714] [580-702]

Indeks 100 102 100 141

Zrédto: Dane Eurostatu.

Chinskie $rednie ceny importowe utrzymywaly si¢ na raczej stabilnym poziomie do 2020 r., a nastgpnie znacznie
wzrosly o 41 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przekraczajac poziom $redniej ceny przemystu
Unii, co przedstawiono w tabeli 9 ponizej.

Wobec braku wspolpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostgpnych dla
niej informacjach, ktére mogly wyjasni¢ te zmiang. Nalezy przypomnie¢, Ze 2020 r., trzeci rok okresu badanego
w obecnym dochodzeniu, przypad! na poczatek kryzysu sanitarnego zwigzanego z COVID-19, ktéry spowodowat
zakl6cenia w lancuchach zakupéw i dostaw na calym $wiecie. Jak wynika ze stanowiska przemystu Unii oraz
z publicznie dostepnych informacji, rygorystyczne ograniczenia sanitarne obowigzujace od 2020 r. spowodowaly
wzrost kosztéw w Chinach, w szczegdlnosci w przypadku surowcow, energii i transportu w 2021 r. Cena kukurydzy
w Chinach wzrosta 0 50 do 70 % w latach 2018-2021 (*!), a wzrost kosztéw transportu moze wyja$nia¢ wzrost
ceny eksportowej glukonianu sodu w latach 2020-2021 (*?).

Ze wzgledu na brak wspdlpracy Komisja nie dysponowala informacjami dotyczgcymi asortymentu produktéw
wywozonych z Chin do Unii ani informacjami na temat rodzaju klient6w, ktérzy dokonywali przywozu produktu
objetego postepowaniem. Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz w toku dochodzenia wykazano, ze miedzy rodza-
jami produktu istnieja znaczne réznice w cenie, w zaleznosci od zastosowania. Z dostgpnych zweryfikowanych
danych wynika, ze ceny glukonianu sodu przeznaczonego dla sektora spozywczego i farmaceutycznego mogg by¢
nawet o 37 % wyzsze niz ceny rodzajow przeznaczonych do innych zastosowar, takich jak budownictwo.

Informacje zgromadzone podczas dochodzenia wskazujg réwniez, ze chifiscy eksporterzy prowadzili sprzedaz
w ramach transakcji natychmiastowych, natomiast przemyst Unii sprzedawat glukonian sodu gléwnie na podstawie
uméw rocznych. Oznacza to, ze wigkszos¢ sprzedazy dokonywana byla po cenach statych, kt6rych nie mozna byto
podnies¢. Wedtug przemystu Unii umowy sprzedazy z chifiskimi eksporterami sg czgsto zawierane w ramach trans-
akcji natychmiastowych lub krétkoterminowych. Okreslone w nich ceny natychmiast odzwierciedlaja zatem nie-
oczekiwane okolicznosci rynkowe, takie jak wzrost kosztow surowcéw i transportu.

(') Zob. pismo Jungbunzlauer ,Dowdd rzeczowy nr 23”.
(*) Zob. pismo Jungbunzlauer ,Dowdd rzeczowy nr 23”.
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(126) Na podstawie ograniczonych i niezweryfikowanych dostepnych informacji dotyczacych przywozu z Chin Komisja
okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez zweryfikowanego producenta unijnego wobec klientow
niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) Sredniej wazonej ceny przywozu z Chin na poziomie kosztéw, ubezpieczenia, frachtu (CIF) wedlug statystyk
Eurostatu dotyczacych przywozu z odpowiednimi dostosowaniami z tytutu cet antydumpingowych i naleznosci
celnych.

(127) Poréwnanie to nie wykazato podciecia cenowego spowodowanego przez przywoéz z Chin na rynek unijny w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, nawet bez uwzglednienia cel antydumpingowych.

(128) Powyzsze poréwnanie opiera si¢ na nieznanym asortymencie produktéw chinskich w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym, a mianowicie na danych dotyczacych cen, ktérych szczegély nie byly dostepne, a zatem nie
mogly zosta¢ zweryfikowane.

(129) Nastepnie Komisja bardziej szczegétowo zbadala rodzaje produktu produkowane i sprzedawane przez przemyst
Unii i ustalila, ze okolo 30 % dokonywanej przez niego sprzedazy odbywalo si¢ po cenach o 8-14 % wyzszych od
Sredniej chinskiej ceny. Ze wzgledu na brak wspodlpracy ze strony chinskich eksporteréw Komisja nie dysponuje
zweryfikowanymi informacjami dotyczacymi rodzajéw produktu sprzedawanych przez chinskich eksporteréw
i w zwigzku z tym nie moze stwierdzi¢, Ze poréwnanie przedstawione w motywie 126 jest miarodajne.

(130) Przemyst Unii przekazal informacje, z ktérych wynika, ze koszty transportu z Chin do Unii znacznie wzrosly
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i osiagnely poziom 210-250 EUR za tong. Ten tymczasowy
wzrost kosztéw moégltby zdecydowanie by¢ gtéwnym czynnikiem wyjasniajgcym stosunkowo wysokg cene ekspor-
towa chifiskiego glukonianu sodu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Uwzgledniajac powyzsze $red-
nie koszty transportu, cena ex-works chinskiego glukonianu sodu wywozonego do Unii wynositaby okoto 600 EUR
za tong, czyli 20-30 % mniej niz cena ex-works przemystu Unii.

(131) Komisja zgromadzita réwniez publicznie dostepne informacje (**) wskazujace, ze produkcja gléwnych chinskich
producentéw spadla o 5,4 %. Jednocze$nie cena skrobi kukurydzianej, gléwnego surowca wykorzystywanego do
produkgji glukonianu sodu, rosta w 2021 r. Wedlug tego samego zrédla publicznego cena ex-works chifiskiego glu-
konianu sodu, ktéra wzrosta w 2021 r., wynosita $rednio 560 EUR za tong. Cena ta jest 0 25-35 % nizsza od ceny
ex-works przemystu Unii i potwierdza, ze poziom chinskich cen odnotowany w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym wynika gtéwnie z tymczasowego wzrostu kosztow transportu.

(132) Na podstawie innego Zrdédla publicznego (**) oszacowano, ze $redni koszt transportu z Chin do UE w 2021 r. wyno-
sit okolo 130-170 EUR za tong, czyli 3 razy wiecej niz w 2020 r. Dodanie $rednich kosztéw transportu do $redniej
ceny ex-works w przypadku wszelkiego chifiskiego glukonianu sodu daloby konstruowang $rednig ceng eksportowa
na poziomie okoto 700 EUR za tong. Cena ta dotyczy wszystkich rodzajow glukonianu sodu produkowanych w Chi-
nach.

(133) Poréwnanie cen na tej podstawie datoby Srednie podciecie cenowe wynoszace 9 % obrotu przemystu Unii, bez uwz-
glednienia cel antydumpingowych.

() Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:text
= In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200%202020.

(**) ,China to Europe container freight rate index” |Statista
,Shipping costs quadruple to record highs on China-Europe »bottleneck«” | Financial Times (ft.com)


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
https://www.statista.com/statistics/1266631/china-eastern-asia-to-northern-europe-container-freight-rates/
https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
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5.5. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

(134) Jak wspomniano w motywie 31, glukonian sodu jest produkowany w Chinach, w Stanach Zjednoczonych i w Unii.
Przywoéz glukonianu sodu z panstw trzecich innych niz Chiny byl znikomy (znacznie ponizej 1 % konsumpcji
w Unii) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Uznaje si¢ zatem, ze przywoz ten nie mial zadnego istot-
nego wplywu na rynek unijny w okresie badanym. Z tego powodu Komisja nie uwzglednita szerzej tego przywozu
w swojej analizie szkody.

Tabela 5

Przywéz z panstw trzecich

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Reszta Swiata Wielkosé [3-4] [1-2] [6-7] [5-6]
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 54 186 146

Zrédbo: Dane Eurostatu.

5.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.6.1. Uwagi ogélne

(135) Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatu-
jacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(136) Przemyst Unii sktada si¢ z dwoch producentéw. Wigkszy producent (wnioskodawca) w pelni wspotpracowal, wypel-
niajac kwestionariusz dla producentéw unijnych i przekazujac wszelkie dane niezbedne do przeprowadzenia analizy
szkody. Obaj producenci dostarczyli informacje, ktére umozliwily okreslenie makroekonomicznych wskaznikéw
szkody. Mniejszy producent nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unij-
nych.

(137) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Wskazniki makroekonomiczne okreslono na podstawie danych zawartych we wniosku
o dokonanie przegladu, zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
wspdlpracujacego producenta unijnego oraz danych dostarczonych przez mniejszego producenta unijnego. Obej-
mowalo to dane makroekonomiczne dotyczace dwéch producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroe-
konomiczny na podstawie danych zawartych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu udzielonych przez wspdlpracujacego producenta unijnego. Zbiory danych uznano za reprezentatywne dla
sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(138) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos$¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(139) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

5.6.2. WskaZniki makroekonomiczne

5.6.2.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(140) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:
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Tabela 6A

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)

Wielkos¢ produkdii [47 169- [46 207 [47 376- [50 049—
(w tonach) 57 099] 55 935] 57 350] 60 586]
Indeks 100 98 100 106
Moce produkcyjne [55765- [55765- [55765- [55765-
(w tonach) 67 505] 67 505] 67 505] 67 505]
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [80-97] [79-95] [81-98] [85-100]
produkcyjnych (w %)
Indeks 100 98 100 106

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

(141) Produkgcja glukonianu sodu wzrosta o 6 % w okresie badanym, w szczeg6lnosci w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Dochodzenie wykazalo, ze gléwnymi przyczynami tego wzrostu byla wyzsza sprzedaz eksportowa
(+18 %) oraz wigksze wykorzystanie na uzytek wlasny (+14 %) produktéw rynku nizszego szczebla w tym okresie.

(142) Ta pozytywna tendencja w produkcji umozliwita przemystowi Unii osiagniecie korzysci skali przy wyzszym wyko-
rzystaniu mocy produkcyjnych oraz obnizenie niektérych kosztéw, zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

(143) Jak juz stwierdzono powyzej, w ponizszej tabeli przedstawiono, ze udzial produkcji przeznaczonej na uzytek wlasny
jest istotny i stanowi okolto 35-45 % catkowitej produkgji. Udzial ten wzrést o 14 % i pozostal istotny dla przemystu
Unii w okresie badanym. Obaj producenci tworzacy przemyst Unii stosujg glukonian sodu w produktach rynku niz-
szego szczebla. Oznacza to, Ze produkcja glukonianu sodu jest niezwykle istotna dla calej dziatalnosci i przetrwania
przemystu Unii w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej.

(144) Moce produkcyjne przemystu Unii pozostaly niezmienione w calym okresie badanym. W ponizszej tabeli wyka-
zano, ze wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych wynikat gléwnie ze wzrostu popytu na rynkach eksportowych
oraz dziatalnoici nizszego szczebla. W okresie badanym sprzedaz na rynku unijnym utrzymywala si¢ w duzej mie-
rze na stalym poziomie.

Tabela 6B

Produkcja unijna przeznaczona na uzytek wlasny

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)

Wielkoé¢ produkcji [18 294 [17 792- [20 758— [20 822-
(w tonach) 22 145] 21 538] 25128] 25 206]
Indeks 100 97 113 114

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

(145) Produkcja przeznaczona na uzytek wlasny stanowi duzy udzial w produkcji i dziatalnosci przemystu Unii. Wew-
netrzny popyt na glukonian sodu wzrdst w szczegdlnosci w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym. Jak wspomniano w motywie 141, umozliwito to przemystowi Unii osiggniecie korzysci skali i obnizenie kosz-
tow.
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5.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku
(146) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy w Unii i jej udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)

Wielkos¢ sprzedazy na [17 896- [17 114~ [15908- [18 128-
rynku unijnym 21 664] 20717] 19 256] 21 944]
(w tonach)
Indeks 100 96 89 101
Udzial w rynku (w %) [93-97] [91-95] [88-93] [90-94]
Indeks 100 97 96 97

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii.

(147) Sprzedaz glukonianu sodu na wolnym rynku nieznacznie wzrosla w okresie badanym o 1 %. Wielko$¢ sprzedazy
spadla o 11 % do 2020 r., a nastgpnie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(148) Chociaz rynek unijny odnotowywal wzrost, przemyst Unii stracit 3 punkty procentowe udzialu w rynku na rzecz
przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Utrata udzialu w rynku byla szczegdlnie
wyrazna w latach 2018-2020 (4 punkty procentowe) i nie mogla zostal odzyskana w czasie poprawy sytuacji na
wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Udziat przemystu Unii w rynku pozostal jednak
znacznie ponizej poziomu z poczgtku okresu badanego.

5.6.2.3. Wzrost

(149) Dochodzenie wykazalo, ze z jednej strony niektére wskazniki wielkosci, takie jak produkcja (+ 6 %) i réwnolegle
zatrudnienie (+ 4 %) ksztaltowaly si¢ dodatnio, w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Z drugiej strony, nawet jezeli sprzedaz na wolnym rynku wzrosta nieznacznie, a moce produkcyjne utrzymaly sie
na stalym poziomie, przemyst Unii stracil 3 punkty procentowe udzialu w rynku na rzecz przywozu z Chin, a jego
inwestycje musialy zosta¢ ograniczone o ponad 50 % w okresie badanym.

(150) Nalezy przypomniel, ze rozwdj produkcji byt pozytywny ze wzgledu na wyzszy popyt na rynkach eksportowych
oraz na produkty rynku nizszego szczebla przemystu Unii. Pomimo obowigzujacych srodkéw i wzrostu konsumpcji
na wolnym rynku o 4 % przemyst Unii mégt zwigkszy¢ swoja sprzedaz na rynku unijnym jedynie o 1 % w okresie
badanym.

5.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(151) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢ w Unii

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Liczba pracownikéw [48-59] [49-60] [50-61] [50-61]

Indeks 100 102 104 104
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Wydajnos¢ [926-1121] [892-1079] [898-1087] [948-1 148]
(w tonach/EPC)
Indeks 100 96 97 102

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii.

(152) Liczba pracownikéw w przemysle Unii wzrosta o 4 % do 2020 r., a nastepnie ustabilizowala si¢ w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W wyniku spadku produkcji i wzrostu zatrudnienia w 2019 r. wydajno$¢ tymcza-
sowo spadla w tym roku. Poprawila si¢ ona w 2020 r., a zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, wraz z rosnacg produkgja.

5.6.2.5. Wielkos$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(153) Pierwotne marginesy dumpingu wynosily od 5,6 % do 79,2 %. Dochodzenie wykazalo, ze w latach 2018-2020
chinskie ceny byly bardzo niskie. Byly one $rednio o 15-25 % nizsze niz ceny stosowane w tym samym okresie
przez przemyst Unii wobec swoich klientéw unijnych. Sytuacja ta nie pozwolita przemystowi Unii na poprawe
sytuacji po wcze$niejszym dumpingu. Rentowno$¢ byla ujemna lub zblizona do progu rentownosci, a inwestycje
znacznie ograniczono. Analiza wskaznikéw szkody pokazuje, ze do 2020 r. przemyst Unii nadal odczuwat wplyw
przesztego dumpingu wyrzadzajacego szkode. Obowigzujace Srodki mialy pozytywny wplyw dopiero od okresu
objetego dochodzeniem przegladowym.

(154) Margines dumpingu ustalony w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt znaczny.

5.6.3. WskaZniki mikroekonomiczne

5.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(155) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowych kosztéw produkcji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)

Srednia jednostkowa [685-829] [722-875] [712-862] [719-870]
cena sprzedazy w Unii
(w EUR [tong)
Indeks 100 105 104 105
Jednostkowy koszt [695-841] [735-890] [702-850] [668-809]
produkgji
(w EUR[tong)
Indeks 100 106 101 96

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez wspélpracujgcego producenta unijnego.

(156) Przemyst Unii zawiera ze swoimi klientami roczne, a w niektorych przypadkach dwuletnie, umowy. Dochodzenie
wykazalo, ze $rednia cena sprzedazy ustalona na podstawie ceny ex-works wzrosta o 5 % w okresie badanym.
Gléwny wzrost cen mial miejsce w 2019 r. w odpowiedzi na podobny wzrost kosztow. PdZniej ceny pozostaty
zasadniczo stabilne az do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym.
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(157) W 2019 r. jednostkowy koszt produkeji wzrést o 6 %, co zbieglo si¢ ze spadkiem produkcji (-2 %) i wielkosci sprze-
dazy na wolnym rynku (-4 %). Nastepnie jednostkowy koszt produkcji zmniejszyt si¢ 0 9 % miedzy 2019 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym. Ogélnie rzecz biorac, jednostkowy koszt produkeji zmniejszyt
si¢ 0 4 % w okresie badanym. Spadek ten byl spowodowany zmniejszeniem niektérych kosztéw bezposrednich
oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.

5.6.3.2. Koszty pracy
(158) Srednie koszty pracy przemyshu Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Srednie koszty pracy [82 630- [71 828- [71910- [80332-
na pracownika 100 026] 86 950] 87 049] 97 244]
(w EUR/EPC)
Indeks 100 87 87 97

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez wspdtpracujgcego producenta unijnego.

(159) W okresie badanym $rednie koszty pracy spadly o 3 %. W kazdym razie, poniewaz praca stanowi jedynie niewielkg
czes$¢ kosztéw produkgji, nie powinno si¢ jej uznawac za znaczgcy czynnik w analizie warunkéw ekonomicznych
przemystu unijnego.

5.6.3.3. Zapasy

(160) Stan zapaséw przemystu Unii ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Stan zapas6w na [1784-2160] [2148-2601] [1959-2371] [1596-1932]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 120 110 89
Stan zapas6w na 4 5 4 3
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkeji
(W %)
Indeks 100 123 109 84

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez wspSlpracujgeego producenta unijnego.

(161) W latach 2018-2019 stan zapaséw wzrdst (+20 %), a nastepnie wykazal spadek (-26 %) miedzy 2019 r. a okresem
objetym dochodzeniem przegladowym. Ogolnie rzecz biorgc, stan zapaséw zmniejszyt sie 0 11 % w okresie bada-
nym. W toku dochodzenia wykazano, ze produkcja glukonianu sodu jest przeznaczona zaréwno na uzytek wlasny
przemyshu Unii, jak i na sprzedaz na wolnym rynku. Przemyst Unii wykazal, Ze moze by¢ elastyczny w zaspokajaniu
potrzeb swoich klientéw i potrzeb wewnetrznych oraz ze produkuje gléwnie na zaméwienie na wolnym rynku. Stan
zapas6w mozna zatem utrzyma¢ na minimalnym poziomie (3-5 % produkcji).
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5.6.3.4. Rentownos(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnosé do pozyskania kapitatu

(162) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastgpujaco:

(163)

(164)

(165)

(166)

Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Tabela 12

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym (2021)
Rentownos¢ [-10--1] [-11--1] [0-+10] [5-+20]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -104 34 293
Przeplywy pieni¢zne [-1001175- [-591 908 - [571495- [1064 837-
(w EUR) -185 632] -111 256] 691 810] 1289013]
Indeks -100 -23 142 265
Inwestycje (w EUR) [282981-342 556] [140951- [158 832— [116 361-140 858]
170 624] 192 271]
Indeks 100 50 56 41
Zwrot z inwestycji [-30--37] [-21 --25] [-11--14] [12-16]
(w %)
Indeks -100 -68 -39 42

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez wspélpracujgeego producenta unijnego.

Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Przez pierwsze dwa lata okresu badanego przemyst Unii przynosit straty, a w 2020 r. stal si¢ nieznacznie rentowny.
Rentownos¢ ulegta dalszej poprawie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ale nadal pozostawala poni-
zej zysku docelowego przyjetego w pierwotnym dochodzeniu. Poprawa rentownosci w 2020 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wynikala gléwnie z nizszych kosztéw bezposrednich, wzrostu wielkosci produkeji
oraz nizszych kosztéow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych. Przemyst Unii byt w stanie osiagna¢
korzysci skali przez zwigkszenie produkcji i obnizenie kosztéw, w szczeg6lnosci w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Pokazuje to, ze przemyst Unii, ktory nadal znajduje si¢ w trudnej sytuacji, jest w stanie poprawi¢
swojg sytuacj¢ na rynku, na ktérym panujg warunki efektywnej konkurencj.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy te ustalono na podstawie calej dzialalnosci w zakresie sprzedazy glukonianu sodu przez przemyst Unii
w okresie badanym. W latach 2018 i 2019 byly one ujemne, a w 2020 r. przybraly warto$¢ dodatnia i ulegly dalszej
poprawie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, wraz z poprawa rentownosci. Taki rozwéj nalezy utrzy-
macé w perspektywie $rednioterminowej, aby przynies¢ trwale pozytywne skutki dla przemystu Unii.

Zwrot z inwestycji ustala si¢ na podstawie procentowego stosunku zysku z calej sprzedazy produktu objetego prze-
gladem do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Jak wyjasniono w motywie 155, ceny sprzedazy byly stosunkowo
stabilne, a zgodnie z motywem 163 koszty mogly zosta¢ obnizone migdzy 2020 r. a okresem objetym dochodze-
niem przegladowym. Doprowadzilo to do odzyskania rentownosci w przypadku sprzedazy niepowigzanym klien-
tom na rynku unijnym i umozliwito pozytywne ksztaltowanie si¢ tego wskaznika w okresie badanym.
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(167) W okresie badanym inwestycje przemyshu Unii w dzialalno$¢ zwigzang z glukonianem sodu znacznie si¢ zmniej-
szyly — 0 50-60 %. Przemys! Unii ograniczyt wnoszenie nowego kapitalu do minimum przez obnizenie poziomu
inwestycji do niemal znikomych kwot. W zwigzku z tym nie mozna bylo przeanalizowa¢ zdolnosci do pozyskania
kapitatu i wyciggnaé zadnych wnioskow. Jasne jest jednak, ze tak niski poziom inwestycji nie pozwalal na zapewnie-
nie cigglosci produkcji w perspektywie Srednioterminowe;.

5.7. Wnioski dotyczace szkody

(168) Dochodzenie wykazato, ze chifiscy producenci eksportujacy zdolali zwigkszy¢ swojg wielkos¢ przywozu i udzial
w rynku, ktéry wzrdst znaczaco o 45 % w 2019 r. i o kolejne 30 % w 2020 r. W tym okresie stwierdzono, Ze chiriska
Srednia cena importowa byta od 15 do 25 % nizsza od ceny przemystu Unii. Chifiscy producenci eksportujacy zdo-
fali utrzymac ten udzial w rynku pomimo wyzszej $redniej ceny importowej w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich eksporteréw oraz niedostgpno$¢ odpowiednich
danych dotyczacych cen, takich jak asortyment produktéw, umozliwiajacych przeprowadzenie miarodajnego
pordéwnania cen, nie mozna bylo wyciagnaé wiarygodnych wnioskéw na temat podcigcia cenowego.

(169) W ciggu pierwszych trzech lat okresu badanego wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i jego udzial w rynku ksztalto-
waly si¢ negatywnie. W 2019 r. spadek wielkosci sprzedazy (-4 %) byt wyrazniejszy niz spadek konsumpcji (-2 %),
aw 2020 r. sprzedaz spadla dalej o 7 %. W latach 2018-2019 produkcja pozostala w duzej mierze stabilna, ale
zapasy znacznie wzrosly (do 20 %) z powodu zmniejszonej sprzedazy. Rentowno$¢ byla ujemna, ale ostatecznie
w 2020 r. stala si¢ nieznacznie rentowna. Miedzy 2020 r. a ODP przemyst Unii zdotal zwigkszy¢ wielkos¢ sprzedazy
(+12 %) i udzial w rynku (+1 %). Przemystowi temu udalo si¢ réwniez obnizy¢ koszty produkcji w celu dalszej
poprawy rentownosci w ODP.

(170) Jednocze$nie dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii nie skorzystal w pelni ze wzrostu rynku w okresie badanym.
Podczas gdy konsumpcja na wolnym rynku wzrosta o 4 %, sprzedaz przemystu Unii wzrosla nieznacznie o 1 %,
a zatem przemyst ten stracit 3 punkty procentowe udzialu w rynku.

(171) Podsumowujac, dochodzenie wykazalo, ze wskazniki szkody, takie jak produkcja, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych i zatrudnienie, a takze wskazniki finansowe, takie jak rentownos¢, przeptywy $rodkéw pienigznych i zwrot
z inwestycji, ksztaltowaly si¢ dodatnio, zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Rentownos$é
i przeplywy Srodkow pienieznych staly sie dodatnie od 2020 r., a zwrot z inwestycji stal si¢ dodatni w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym.

(172) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, Ze sytuacja przemystu Unii zaczela ulega¢ poprawie po wezesniej-
szym dumpingu wyrzadzajacym szkode i ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst ten nie
ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Uznaje si¢ jednak, ze nawet jesli
ostatnie zmiany w sytuacji gospodarczej przemystu Unii wykazaly oznaki poprawy, przemyst ten nadal znajduje sig
w trudnej sytuacji.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(173) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinski przywéz wszedt na rynek
unijny po cenach dumpingowych i ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasnie-
cia §rodkow.

(174) W motywie 172 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej przez przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(175) Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, prawdopodobne poziomy cen przywozu
z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii i atrakcyjnosé rynku unij-
nego.
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(176) Jak okreslono w motywach 95-98 powyzej, w ChRL istniejg znaczne moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne

umozliwiajace szybkie zwigkszenie wywozu na rynek UE w przypadku w przypadku wygasniecia Srodkéw anty-
dumpingowych. Jak ustalono w motywie 96, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinscy producenci
eksportujacy dysponowali mocami wynoszacymi okoto 1 300 000 ton, co odpowiada ponad 50-krotnosci kon-
sumpcji w Unii na wolnym rynku. Z danych dostarczonych przez przemyst Unii wynika, ze moce te zostang znacz-
nie zwickszone w najblizszych latach. Zadna inna strona nie zakwestionowata tych danych ani nie przedstawita zad-
nych innych elementéw w tym zakresie.

(177) Dostepne publicznie (*) dane stanowig potwierdzenie tego, ze produkcja glukonianu sodu w Chinach wzrosta

w poréwnaniu z poprzednimi latami okresu badanego i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
701 400 ton. Oznacza to, ze w tym okresie wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosito okoto 54 %, a nadwyzka
mocy produkcyjnych okoto 600 000 ton. Jest to ponad 25 razy wigcej niz konsumpcja w Unii na wolnym rynku.

(178) Chociaz oczekuje si¢, ze w najblizszych latach konsumpcja glukonianu sodu wzrosnie, niskie wykorzystanie mocy

produkcyjnych potwierdza twierdzenie przemystu Unii, ze chifskie moce produkcyjne znacznie przekraczajg
potrzeby wewnetrzne. Wolne moce produkcyjne w Chinach nie moga zosta¢ wchloniete przez chinski rynek, biorac
pod uwage wszelkie rozsgdne oczekiwania co do jego wzrostu. Dlatego tez istnieja silne zachety do wywozu dla
chinskich producentéw, w szczegdlnosci na rynek unijny, tym bardziej w przypadku wygasniecia $rodkow.

(179) Wedlug przemystu Unii nadwyzka mocy produkcyjnych stanowi zachete do kontynuowania wywozu po cenach

dumpingowych. Jest oczywiste, Ze chinscy eksporterzy musza wykorzysta¢ wszystkie istniejace mozliwosci zwigk-
szenia produkcji, aby w pelni skorzysta¢ ze znacznych inwestycji, ktore poczynili w moce zainstalowane. Najbar-
dziej oczywistym sposobem jest penetracja kazdego otwartego rynku na $wiecie i bardzo prawdopodobne, ze po
cenach dumpingowych, jak to ma miejsce w ramach obecnego dochodzenia. Biorac pod uwage spadek kosztéw
transportu w 2022 r. (*%) i oczekiwany poziom cen w Unii, w przypadku wygasniecia srodkdw przywéz chinskiego
glukonianu sodu najprawdopodobniej zwickszylby sie do duzych ilosci po cenach dumpingowych na rynku unij-
nym.

(180) Dochodzenie wykazalo, ze $rednia cena chinskiego glukonianu sodu sprzedawanego do UE w okresie objetym

dochodzeniem przegladowym byla wyzsza niz Srednia cena eksportowa stosowana przez chifiskich eksporteréw
w odniesieniu do innych miejsc przeznaczenia; zob. motyw 101. Wywoz glukonianu sodu do UE w przypadku
wygasniecia Srodkéw ochrony handlu mialby zatem sens pod wzgledem ekonomicznym, zwlaszcza biorac pod
uwage fakt, ze chifscy producenci eksportujacy dysponujg duzymi mocami produkcyjnymi i mogliby z tatwoscig
zwigkszy¢ produkcje, nawet bez przekierowania (mniej atrakcyjnej z perspektywy ekonomicznej) wielkosci sprze-
dazy do UE.

(181) Co wigcej, przemyst Unii przypomnial, Ze Stany Zjednoczone, jedyny kraj poza Chinami i UE, w ktérym produkuje

si¢ glukonian sodu, réwniez ustalily, ze chifiscy producenci eksportujacy glukonian sodu sprzedawali na rynku Sta-
n6éw Zjednoczonych po cenach dumpingowych. Jednoczes$nie ustalono, ze producenci ci korzystali takze z publicz-
nych subsydiéw majacych na celu zachecenie do wywozu. Jak wyjasniono w motywie 105, Srodki ochrony handlu
stosowane w Stanach Zjednoczonych skutecznie ograniczajg wejscie chiriskiego glukonianu sodu na ten rynek.

(182) W pozostalych czesciach $wiata chinscy producenci eksportujacy dominujg w podazy glukonianu sodu. Wedlug

)

danych dostarczonych przez przemyst Unii chifiscy producenci posiadaja dominujacy udzial w rynku w Afryce
(powyzej 90 % w 2021 r.), na Bliskim Wschodzie (powyzej 99 %) oraz w krajach Europy niebedacych cztonkami
UE (prawie 80 %) (*').

Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:text
= In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200%202020.

Zob. s. 4 jawnej wersji pisma Jungbunzlauer ,Dowéd rzeczowy nr 23” z 18 listopada 2022 r.

Zob. s. 9-10 jawnej wersji pisma Jungbunzlauer ,Dowdd rzeczowy nr 23”.


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
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(183) Wnioskodawca utrzymywal, ze w 2021 r. i na poczatku 2022 r. doszto do tymczasowego zakldcenia chiniskich cen,
poniewaz wyjatkowo wysokie stawki frachtowe w przypadku konteneréw z Chin do zamorskich miejsc przeznacze-
nia spowodowaly wzrost cen chiniskich produktéw. Sprawilo to, ze oferty przemystu Unii staly si¢ bardziej konku-
rencyjne (**). Dlatego tez przemyst Unii mdgl nieznacznie zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy i wprowadzi¢ wyzszy
poziom cen. Wnioskodawca twierdzit jednak réwniez, ze tendencja wzrostu kosztéw frachtu ulegla ostatnio zmianie
i ze chifiscy producenci eksportujacy ponownie prowadza sprzedaz po nizszych cenach, co nie pozwala przemy-
stowi Unii konkurowaé na sprawiedliwych warunkach. Malejace koszty frachtu w 2022 r. potwierdzajg takze
dostepne publicznie dane, o ktérych mowa w motywie 178 powyzej.

(184) Twierdzenie to zostalo réwniez poparte bardzo niskimi wycenami oferowanymi w 2022 r. przez niektérych chin-
skich eksporteréw klientom unijnym (**). Jak wyjasniono w motywach 96-98 powyzej, duze wolne moce produk-
cyjne w Chinach mozna by tatwo wykorzystal, a duza ilo§¢ chinskiego przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych najprawdopodobniej zostalaby ponownie wprowadzona na rynek unijny w znaczacych ilosciach. Te duze
ilosci taniego glukonianu sodu wywarlyby znaczng presj¢ cenowa na przemyst Unii i najprawdopodobniej spowodo-
walyby spadek wielkosci sprzedazy oraz cen. W zwigzku z tym sytuacja gospodarcza przemyshu Unii prawdopodob-
nie szybko si¢ pogorszy, co zniweluje jego niedawng odbudowe i zagrozi jego przetrwaniu w perspektywie krétko-
i Srednioterminowe;j.

(185) Biorac pod uwage znaczny wzrost cen surowcéw, ktéry miat juz miejsce w 2022 r. i ktérego utrzymanie si¢ przewi-
dziano w 2023 r. (%), rentowno$¢ przemystu Unii prawdopodobnie ucierpi. Jeszcze bardziej prawdopodobne jest, ze
w przypadku wygasniecia Srodkéw doszloby do gwaltownego wzrostu wielkosci przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Chin, przez co przemyst Unii przeksztalcitby si¢ w przemyst przynoszacy straty. Sytuacja ta
doprowadzitaby do zaniku produkcji glukonianu sodu w Unii oraz dzialalnosci nizszego szczebla przemystu Unii
w stosunkowo krotkim czasie. W takim przypadku §wiatowa produkcja glukonianu sodu zostalaby ograniczona do
Chin i Stanéw Zjednoczonych, co mogloby wplyna¢ na bezpieczenstwo dostaw w Unii.

(186) Majac na uwadze powyzsze fakty i okolicznosci, a mianowicie duze wolne moce produkcyjne w Chinach, potrzebe
zwigkszenia produkji i znalezienia nowych rynkéw przez chinskich eksporteréw, atrakcyjno$é rynku unijnego
i ograniczony dostep chinskich eksporter6w do rynku Stanéw Zjednoczonych, niedawny spadek kosztéw trans-
portu i niski poziom cen oferowanych obecnie klientom w UE przez chifiskich eksporteréw, Komisja stwierdzita, ze
brak $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych z Chin po cenach wyrzadzajacych szkode i istnialoby prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia istot-
nej szkody.

7. INTERES UNII

(187) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importerdw i uzytkownikow.

(188) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(189) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu
i ponownego wystapienia szkody istnieja istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie obowiazuja-
cych $rodkéw nie lezy w interesie Unii.

(*®) Zob.s. 7 jawnej wersji pisma Jungbunzlauer ,Dowdd rzeczowy nr 23”.
(") Zob.s. 1-2 jawnej wersji pisma Jungbunzlauer z 21 listopada 2022 r.
(*) Zob. s. 2 jawnej wersji pisma Jungbunzlauer z 21 listopada 2022 r.
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7.1. Interes przemystu Unii

(190) Jak stwierdzono w motywie 171, przemyst Unii wykazal, ze jest w stanie poprawi¢ swoja sytuacje po dumpingu
wyrzadzajacym szkodg na rynku, na ktérym panujg skuteczne warunki handlu. Udzial, jaki wspomniany przemyst
posiada na rynku Stanéw Zjednoczonych, potwierdza ponadto, ze jego dzialania sa rentowne, gdy nie podlegaja nie-
uczciwej konkurencji z przywozem towaréw po cenach dumpingowych. Jak wyjasniono jednak w motywie 171
powyzej, przemyst ten jest nadal podatny na zagrozenia.

(191) Srodki ochrony handlu obowigzujace obecnie w UE i Stanach Zjednoczonych maja na celu stworzenie skutecznego
i konkurencyjnego $rodowiska dla wszystkich producentéw glukonianu sodu, ale takze dla wszystkich innych pod-
miotéw gospodarczych. Dane dostarczone przez wnioskodawce pokazuja, Ze podczas gdy chifiscy producenci maja
mniej niz 5 % udzialu w rynku Stanéw Zjednoczonych, producenci unijni maja okoto 20 % udziatu w tym rynku.
Swiadczy to o tym, ze przemyst Unii jest konkurencyjny i nie jest gotowy do porzucenia tego segmentu sprzedazy,

ktéry jest wyjatkowy w Unii.

(192) W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze przedluzenie obowiazujacych srodkéw wobec ChRL lezaloby w interesie
przemyshu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych
(193) Jak okreslono w motywie 18, zaden importer niepowigzany nie podjat wspétpracy w toku dochodzenia.

(194) Obecne dochodzenie nie ujawnito zadnego znaczgcego negatywnego wplywu obowigzujacych srodkéw na importe-
réw.

(195) W poprzednim przegladzie wygasnigcia ustalono, ze Srodki mogg mie¢ negatywny wplyw na importeréw, ale w bar-
dzo niewielkim stopniu. Ustalono, ze udzial glukonianu sodu stanowil mniej niz 5 % obrotu importeréw, ktorzy
wspotpracowali w toku poprzedniego przegladu wygasniecia.

(196) Na podstawie dostepnych informacji Komisja uwaza, ze utrzymanie Srodkéw nie wywarloby zadnego wplywu na
importeréw albo bylby to znikomy wplyw, a korzysci wynikajace z takich srodkéw dla przemystu Unii wyraZnie
przewazylyby nad takim wpltywem.

7.3. Interes uzytkownikow
(197) Zaden z uzytkownikéw glukonianu sodu nie wspétpracowat w toku dochodzenia.

(198) Podczas poprzedniego przegladu wygasniecia ustalono, ze dla wspélpracujacego uzytkownika glukonian sodu sta-
nowil mniej niz 5 % kosztéw wytwarzania produktéw koricowych, ktdre zawieraja glukonian sodu. Wszelki wzrost
ceny glukonianu sodu powinien mie¢ zatem ograniczony wplyw na dzialalno$¢ uzytkownikéw.

(199) Dochodzenie wykazalo réwniez, ze przemyst Unii zachowywal si¢ w sposéb rozsadny pod wzgledem ustalania cen.
W 2019 r., kiedy ceny przemystu Unii wzrosly $rednio o 5 %, miato to by¢ odpowiedzig na wzrost kosztéw o 6 %
w tym roku. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym, gdy chinskie ceny niektorych rodzajéow glukonianu
sodu byly wyzsze niz ceny przemystu Unii, cena przemystu Unii pozostata stabilna.

(200) Wobec braku wspélpracy, podobnie jak w przypadku poprzedniego dochodzenia, obecne dochodzenie nie ujawnito
zadnego znaczacego negatywnego wplywu Srodkéw na uzytkownikéw.

(201) W zwigzku z tym, na podstawie dostepnych informacji, Komisja stwierdzila, ze ewentualny wplyw kontynuacji
srodkéw na uzytkownikéw bedzie ograniczony.

7.4. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(202) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzi¢, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw natozonych na przywoéz glukonianu sodu pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.
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8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(203) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz interesu
Unii nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace glukonianu sodu pochodzgcego z ChRL.

(204) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cta w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym parnistwa czton-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktoremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(205) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(206) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna mig¢dzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie natozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

(207) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylgcznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(208) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (*). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, zZe zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(209) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Nie otrzymano zadnych uwag.

(210) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*3), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesiaca.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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(211) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz suchego glukonianu sodu o numerze CUS (Cus-
toms Union and Statistics) 0023277-9 i numerze rejestru CAS (Chemical Abstracts Service) 527-07-1, obecnie objetego
kodem CN ex 2918 16 00 (kod TARIC 2918 16 00 10) i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo an tygfg;f};gfvg(()w % Dodatkowy kod TARIC
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd 27,1 A973
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 53,2 A999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o$wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panistwo, ktorego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowigzuje cfo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 kwietnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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