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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE, Euratom) 2022/2544
z dnia 19 grudnia 2022 r.

ustanawiajgca ustalenia dotyczace kierowania unijnymi operacjami zaciggania pozyczek
i zarzadzania dlugiem w ramach zrdéinicowanej strategii finansowania oraz powigzanymi
operacjami udzielania pozyczek, a takze realizowania takich operacji

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w spra-
wie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 13012013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (),
w szczegolnosci jego art. 220a,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 (%) zmieniono rozporzadzenie (UE,
Euratom) 2018/1046 (rozporzadzenie finansowe) przez ustanowienie zrdznicowanej strategii finansowania jako
jednolitej metody finansowania w odniesieniu do operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem prowadzo-
nych przez Komisj¢. Art. 220a rozporzadzenia finansowego stosuje si¢ do programéw pomocy finansowej, w odnie-
sieniu do ktérych akty podstawowe wchodza w Zzycie 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu. Zréznicowana strategia
finansowania nie ma zastosowania do istniejagcych programéw, w ramach ktérych operacje zaciggania i udzielania
pozyczek powinny by¢ nadal prowadzone wedtug tradycyjnej metody ,back-to-back”, zgodnie z art. 220 rozporza-
dzenia finansowego. Metoda ,back-to-back” moze mie¢ réwniez zastosowanie, w drodze wyjatku, do nowych pro-
graméw pomocy finansowej i ma zastosowanie do wszelkich programéw Euratomu.

(2)  Zgodnie z art. 220a rozporzadzenia finansowego Komisja dokonuje koniecznych ustalen w zakresie wdrazania zré-
znicowanej strategii finansowania. Ustalenia te powinny obejmowac ramy zarzadzania, procedury zarzadzania ryzy-
kiem oraz metodyke alokacji kosztéw stuzgcg zapewnieniu, by wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku
z pomocy finansowg byly pokrywane przez kraj bedacy beneficjentem. Konieczne jest zatem dokonanie ustalen
majacych zastosowanie do operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem realizowanych przez Komisje
w ramach zréznicowanej strategii finansowania oraz do powigzanych operacji udzielania pozyczek.

(3)  Komisja po raz pierwszy zastosowala zréznicowang strategi¢ finansowania w odniesieniu do operacji zaciaggania
pozyczek w kontekscie NextGenerationEU (,NGEU”), tymczasowego instrumentu Unii wspierajagcego odbudowe
gospodarczg w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Umozliwilo to skuteczne uruchomienie §rodkéw na
bezzwrotne wsparcie i pozyczki na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (})
oraz w ramach innych programéw unijnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE)
2020/2094 ().

() Dz.U.L1932z30.7.2018,s. 1.

(% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadze-
nia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia zréznicowanej strategii finansowania jako ogélnej metody zaciagania
pozyczek (Dz.U.L 3192 13.12.2022,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(4)

Model zarzadzania oraz procesy konieczne do wdrozenia zréznicowanej strategii finansowania w ramach NGEU
ustanowiono zgodnie z decyzjg wykonawcza Komisji C(2021) 2502 (). Ustalenia te obejmujg m.in. ramy zarzadza-
nia, procedury zarzadzania ryzykiem i procedury zapewnienia zgodnosci z przepisami. Opracowang metodyke alo-
kacji kosztow przedstawiono w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/1095 (%). Ustalenia dotyczace wdrazania
zréznicowanej strategii finansowania, o ktérej mowa w art. 220a rozporzadzenia finansowego, nalezy oprze¢ na
modelu zarzgdzania NGEU.

Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie gléwnie do operacji realizowanych w ramach zréznicowane;j strategii
finansowania, przy czym niektére z ustalei przewidzianych w niniejszej decyzji nalezy jednak rozszerzy¢ na opera-
cje realizowane w ramach metody ,back-to-back”. Takie podejscie zapewnitoby spdjnos¢ migdzy poszczeg6lnymi
programami w zakresie, w jakim ma to zastosowanie. Stanowiloby rowniez gwarancje, ze wszystkie operacje beda
podlega¢ zasadom o najwyzszych standardach, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Powinno tak
by¢ w przypadku ustalen dotyczacych zarzadzania ryzykiem i procedur zapewnienia zgodnosci z przepisami.

W corocznej decyzji w sprawie zaciggania pozyczek nalezy okresli¢ elementy operacji zaciggania pozyczek w ramach
zrdznicowanej strategii finansowania planowanych na okres jednego roku. W szczegélnosci w decyzji nalezy ustali¢
wielko§¢ prowadzonych operacji zaciagania pozyczek i zarzadzania dlugiem w celu okreslenia ogélnego poziomu
ekspozycji budzetu Unii oraz beneficjentow pozyczek. W tym celu w decyzji nalezy okresli¢ zakres maksymalnych
kwot emisji dlugoterminowego finansowania na realizacj¢ wszystkich celéw, maksymalng niesplacong kwote finan-
sowania krétkoterminowego, maksymalny $redni termin zapadalnosci unijnego finansowania dlugoterminowego,
limit ostatecznej niesplaconej kwoty na jedna emisje oraz, w stosownych przypadkach, maksymalng kwote emisji
Komisji, ktérg moze ona przechowywaé na wlasnym rachunku i ktéra moze zosta¢ wykorzystana jako dodatkowe
zrédlo finansowania lub do wsparcia rynku wtérnego.

Aby zapewni¢ dostgpnos¢ koniecznych Srodkéw na pokrycie zobowigzan wynikajacych z powigzanych programéw
pomocy finansowej, w miare jak staja si¢ wymagalne, operacje zaciggania pozyczek i zarzgdzania dlugiem w ramach
zroznicowanej strategii finansowania powinny by¢ realizowane na podstawie dwuletnich planéw finansowania.
Takie plany zapewnilyby ramy dla tych operacji w tym okresie dzigki odniesieniom do platnosci, kt6rych nalezy
dokonaé w celu wdrozenia powigzanych programéw. Ustanowienie planu finansowania powinno zatem zapewni¢
bezposrednie powigzanie z potrzebami w zakresie platnosci w celu spelnienia zobowigzan na wydatki, ktére to
zobowigzania zaciggnieto na podstawie odpowiednich aktéw podstawowych. Plan finansowania powinien zosta¢
przyjety w oparciu o limity okre§lone w corocznej decyzji w sprawie zaciggania pozyczek. Plan finansowania sta-
nowi dla uczestnikéw rynku Zrédto informacji o orientacyjnych planach finansowania w nadchodzacym okresie.

Dzigki ustaleniu orientacyjnej maksymalnej kwoty pozyczki obejmujacej — co do zasady — okres szeSciu miesigcy
oraz okresleniu niektérych innych kluczowych parametréw planowanych operacji plan finansowania zapewnitby
réwniez wigksza przewidywalnos$¢ emisji, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci i zapewnieniu przejrzys-
tosci na rynkach. Baza docelowych inwestorow potrzebuje informacji na temat zbliZajacych si¢ emisji oraz ich har-
monogramu, aby mogli oni przygotowa¢ wlasne plany inwestycyjne.

Coroczna decyzja w sprawie zaciggania pozyczek oraz plan finansowania powinny stuzy¢ takze jako gtéwne Zrédto
informacji przekazywanych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przez Komisje, zgodnie z art. 220a ust. 2 rozpo-
rzadzenia finansowego, jak réwniez informacji dostarczanych rynkom i opinii publicznej. Ponadto zgodnie
z art. 220a ust. 2 rozporzadzenia finansowego Komisja powinna sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wyczerpujace i regularne sprawozdania na temat wszystkich aspektow swojej strategii zaciagania pozyczek i zarzg-
dzania dlugiem.

(10) Okreslenie doktadnych i adekwatnych planéw finansowania w ramach zréznicowanej strategii finansowania zalezy

od regularnego i terminowego przekazywania informacji przez urzednikéw zatwierdzajacych odpowiedzialnych za
realizacj¢ programéw pomocy finansowej w odpowiednich ramach czasowych oraz w granicach kwot koniecznych
do zatwierdzenia przewidywanych platnosci. Informacje te nalezy przekazywacé Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu,
bedacej stuzba odpowiedzialng za okreSlanie i wdrazanie planéw finansowania, przy zastosowaniu narzedzia prog-
nozowania finansowego Komisji.

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. ustanawiajaca niezbedne ustalenia dotyczace zarzadzania operacjami zaciaga-
nia pozyczek na podstawie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 i operacjami udzielania pozyczek zwigzanymi z pozyczkami udzie-
lanymi zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1095 z dnia 2 lipca 2021 r. ustanawiajgca metodyke alokacji kosztéw zwigzanych z opera-
cjami zaciagania pozyczek i zarzadzania dtugiem w ramach NextGenerationEU (Dz.U. L 236 z 5.7.2021, s. 75).
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(11) W ramach zréznicowanej strategii finansowania nalezy dazy¢ do uzyskania najkorzystniejszych dla Unii warunkéw
finansowych, w drodze rzetelnego planowania oraz sprawnej realizacji transakcji na najlepszych mozliwych warun-
kach w danej sytuacji rynkowej. Ze wzgledu na potrzebe pozyskania finansowania umozliwiajacego wyplate Srod-
koéw na rzecz odpowiednich programéw Komisja ma ograniczone mozliwosci decyzyjne w zakresie harmonogramu
transakcji rynkowych. Dzigki zréznicowanej strategii finansowania Komisja moglaby korzystaé z szerszego zakresu
technik finansowania, w tym finansowania krétkoterminowego, co pozwoliloby jej ograniczy¢ ryzyko niewykona-
nia zalozen w sytuacji koniecznosci pozyskania funduszy w bardziej niekorzystnych warunkach rynkowych.

(12) Instrumenty finansowania w ramach zréznicowanej strategii finansowania powinny obejmowaé m.in. rézne obliga-
cje referencyjne i eurobony. Operacje zaciggania pozyczek w ramach zréznicowanej strategii finansowania powinny
by¢ organizowane w formie aukgji, transakcji konsorcjalnych lub emisji niepublicznych, w zaleznosci od tego, ktéra
z tych form jest najbardziej odpowiednia ze wzgledu na wielkos¢ i charakter operacji.

(13) Zréznicowana strategia finansowania powinna obejmowaé zdolno$¢ do emitowania instrumentéw krétkotermino-
wych i utrzymywania bufora plynnosciowego, co umozliwi Komisji zlagodzenie rozbieznosci czasowych miedzy
zacigganiem pozyczek a wyplatami Srodkéw oraz zaspokojenie wnioskéw o wyplate réwniez w przypadku nieko-
rzystnych warunkéw finansowania. Aby zapewnic elastycznos¢ i skuteczno$é, krotkoterminowe operacje zaciggania
pozyczek za posrednictwem eurobonéw nalezy realizowaé w drodze regularnych aukcji. Aukcje te powinny by¢
organizowane w taki sposéb, aby zapewni¢ przejrzysty i przewidywalny status Unii jako emitenta oraz réwne trak-
towanie uczestnikow.

(14) Operacje zarzadzania dlugiem w ramach zréznicowanej strategii finansowania umozliwiaja lepsze zarzadzanie sto-
pami procentowymi i innymi rodzajami ryzyka finansowego. Nalezy zatem zezwoli¢ na stosowanie instrumentéw
pochodnych, takich jak swapy, w celu zarzadzania ryzykiem stop procentowych lub innymi rodzajami ryzyka finan-
sowego zwigzanymi z pozyczkami dla krajéw bedacych beneficjentami, zawsze z poszanowaniem zasady réwno-
wagi budzetowej, lub zezwoli¢ na zawieranie zabezpieczonych lub niezabezpieczonych transakcji rynku pieniez-
nego z organami pafstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie dlugiem, instytucjami
ponadnarodowymi, krajowymi agencjami sektora publicznego, instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
o odpowiedniej zdolnosci kredytowej lub kontrahentami centralnymi. W tym kontekscie Komisja powinna by¢ réw-
niez upowazniona do odkupu lub utrzymywania wlasnych obligacji do celéw zarzadzania ptynnoscia i wspierania
plynnosci na rynku euroobligacji.

(15) Operacje udzielania pozyczek powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z odpowiednim aktem podstawowym i odpo-
wiednimi umowami pozyczki. Nalezy okresli¢ minimalne warunki wyplaty pozyczek. Nalezy réwniez zapewni¢, aby
kraje bedace beneficjentami ponosily wszystkie koszty zwigzane z pozyczka zaciagnieta przez Unig zgodnie z meto-
dyka okreslona przez Komisje w odrebnej decyzji uzupelnionej o szczeg6étowe wytyczne dotyczace obliczania takich
koszt6w.

(16) Kraje bedace beneficjentami powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji o udzielenie pozyczek o stalym
oprocentowaniu dzigki strategiom zabezpieczajagcym. Wymagaloby to od Komisji wykorzystania instrumentéw
finansowych, takich jak swapy stop procentowych, w celu oferowania pozyczek o stalym oprocentowaniu. Koszty
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z instrumentami pochodnymi powinien ponosi¢ kraj bedacy beneficjentem.

(17) Operacje zaciagania pozyczek przewidziane w istniejacych programach pomocy finansowej prowadzi si¢ w ramach
programu emisji dlugu UE-Euratom ustanowionego w 2019 r. i zaktualizowanego w 2021 r. (,program emisji
dlugu”). Obejmuje to m.in. dokument ofertowy zawierajacy wszystkie informacje dla rynkéw wymagane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz ustalenia operacyjne i umowne z kontrahentami, ktére majg zasadnicze znacze-
nie dla zaciggania pozyczek. Operacje zaciggania pozyczek w ramach zréznicowanej strategii finansowania powinny
by¢ realizowane zgodnie z zasadami programu emisji dlugu, po wprowadzeniu niezbednych zmian w istniejgcej
dokumentacji.

(18) W celu realizacji operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem w ramach zréznicowanej strategii finansowa-
nia nalezy ustanowi¢ odpowiednie zdolnosci operacyjne, w tym zdolnosci w zakresie rozliczania transakeji, plat-
forme aukcyjng oraz mozliwos¢ korzystania ze swapow i z transakcji z udzielonym przyrzeczeniem odkupu.

(19) W celu prowadzenia operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem w ramach zréznicowanej strategii finanso-
wania oraz powigzanych operacji udzielania pozyczek Komisja powinna otworzy¢ specjalne rachunki wytgcznie do
celéw tych operacji. Do tych rachunkéw powinny mie¢ zastosowanie te same wzgledy, co w przypadku rachunkéw
utworzonych na potrzeby operacji w ramach NGEU. W szczeg6lnosci, aby ograniczy¢ ryzyko utraty plynnosci wyni-
kajace z tych operacji, nalezy ustanowi¢ bezpieczne i celowe ostrozno$ciowe Srodki pienigzne na potrzeby platnosci.
Wymdg utrzymywania takiego specjalnego ostrozno$ciowego bufora Srodkow pienigznych stanowi integralng i nie-
zbedng czes$¢ podejscia do zarzadzania ryzykiem w ramach zréznicowanej strategii finansowania. W celu zapewnie-
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nia, aby krytyczne zasoby gotéwkowe nie byly narazone na zadne ryzyko kontrahenta wynikajace z upadlosci insty-
tucji, w ktérej zdeponowane sa te rezerwy, nalezy koniecznie przechowywa¢ te ostroznosciowe Srodki pienigzne
w banku centralnym. Zasoby te powinny by¢ deponowane na specjalnym rachunku w EBC i utrzymywane na naj-
nizszym mozliwym poziomie koniecznym do zaspokojenia zblizajacych si¢ platnosci w krétkim okresie, ale ich
kwota moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci od harmonogramu emisji i wyplat. Nalezy zawrze¢ z EBC umowe o §wiadcze-
nie ustug agenta skarbowego, umozliwiajaca pokrycie zwiazanych z tym kosztow.

(20) Ponadto ramy zarzadzania ryzykiem i zapewniania zgodnosci z przepisami na potrzeby operacji zaciggania pozy-
czek, zarzadzania dtugiem i udzielania pozyczek powinny zapewnia¢ ochrong intereséw finansowych Unii i gwaran-
towac, ze wszystkie dzialania beda prowadzone w sposéb zgodny z najwyzszymi standardami uczciwosci, prawosci
oraz nalezytego zarzadzania finansami i ryzykiem. W zwiazku z tym role dyrektora ds. ryzyka ustanowiong wcze$-
niej na mocy decyzji Komisji C(2021) 2502 nalezy rozszerzy¢ na wszystkie operacje realizowane w ramach zrézni-
cowanej strategii finansowania na podstawie niniejszej decyzji. W wykonywaniu swoich zadan dyrektor ds. ryzyka
powinien by¢ wspierany przez komitet ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami.

(21) Dyrektor ds. ryzyka powinien opracowad, zgodnie z najlepszymi praktykami i uznanymi normami miedzynarodo-
wymi, polityke wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami, ktéra bedzie zawieraé
wytyczne dotyczace ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami na potrzeby wdrozenia omawianych operacji
z zachowaniem pelnej niezaleznosci.

(22) W szczegdlnosci dyrektor ds. ryzyka powinien dopilnowac, aby operacje byly zgodne z polityka wysokiego szczebla
w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami, aby identyfikowano i rozumiano ryzyko zwigzane z tymi
operacjami, aby zarzadzano tym ryzykiem oraz aby je mu zglaszano. W wykonywaniu tych zadan dyrektora ds.
ryzyka powinien wspieraé pracownik ds. zgodnosci z przepisami, podlegajacy mu bezposrednio w sprawach doty-
czacych zgodnosci z zasadami, procedur oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

(23)  Aby zapewni¢ jednolite zasady majace zastosowanie do wszystkich operacji realizowanych w ramach zréznicowanej
strategii finansowania, nalezy uchyli¢ decyzje C(2021) 2502.

(24)  Aby zagwarantowad, ze przyszle operacje zaciggania pozyczek w ramach instrumentu wsparcia dla Ukrainy () beda
korzystaé ze zréznicowanej strategii finansowania, niniejsza decyzja powinna wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastgp-
nego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1.  Niniejsza decyzja ustanawia ustalenia dotyczace realizacji zréznicowanej strategii finansowania na potrzeby operacji
zaciagania pozyczek i zarzadzania dlugiem w zakresie art. 220a rozporzadzenia finansowego oraz ustalenia dotyczace
wdrazania zwigzanych z nimi operacji udzielania pozyczek.

2. Rozdzial 4 ma réwniez zastosowanie do operacji zaciggania i udzielania pozyczek przeprowadzanych zgodnie
z metoda ,back-to-back”.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajace Instrument wsparcia dla
Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322z 16.12.2022, s. 1).
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Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)  ,operacje zaciggania pozyczek” oznaczajg operacje na rynkach, w szczegdlnosci emisje dlugu w celu zaciggniecia
pozyczki, w tym rolowanie pozyczek;

2)  ,operacje zarzadzania dlugiem” oznaczajg operacje rynkowe zwigzane z dlugiem wynikajacym z operacji zaciggania
pozyczek w celu optymalizacji struktury dtugu pozostalego do splaty oraz ograniczenia ryzyka stopy procentowej, ryzyka
plynnoéci i innych rodzajéw ryzyka finansowego oraz operacje wspierajace pltynno$é rynku wtérnego;

3)  ,operacje udzielania pozyczek” oznaczajg operacje zwigzane z wdrozeniem pozyczek i linii kredytowych przeznaczo-
nych na pomoc finansowg na podstawie art. 220 rozporzadzenia finansowego;

4)  ,wyplata” oznacza przekazanie wplywow uzyskanych w wyniku operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem
w celu sfinansowania zwrotnego lub bezzwrotnego wsparcia na rzecz beneficjenta;

5)  ,urzednik zatwierdzajacy program” oznacza wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego, zgodnie z zalgcznikiem I do
przepiséw wewnetrznych ustanowionych decyzja Komisji C(2018) 5120 (%), odpowiedzialnego za wykonanie linii budzeto-
wych programu pomocy finansowej oraz programu finansowanego na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/2094, w zakresie, w jakim program ten wdraza $rodki, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia;

6) ,swap” oznacza transakcje swapowe zdefiniowane w sekcji 1 pkt 10 zalgcznika Ill do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2017/583 ();

7)  instrumenty pochodne” oznaczajg instrumenty pochodne zdefiniowane w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 (')

8)  ,transakcja z udzielonym przyrzeczeniem odkupu” lub ,transakcja z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu” oznacza
transakcje z udzielonym przyrzeczeniem odkupu lub transakcje¢ z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu zdefiniowana
w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 (*');

9) ,transakcja zwrotna kupno-sprzedaz” lub ,transakcja zwrotna sprzedaz-kupno” oznacza transakcje zwrotng kupno-
sprzedaz i transakcje zwrotng sprzedaz-kupno zdefiniowana w art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (UE) 2015/2365;

10) ,transakcja konsorcjalna” oznacza transakcje, w ramach ktérej finansowanie oferowane jest jednemu pozyczko-
biorcy przez grupe kredytodawcéw, zwang konsorcjum;

11)  ,aukcja” oznacza proces emisji dtuznych papieréw wartosciowych Unii i Euratomu oparty na konkurencyjnych
ofertach za posrednictwem platformy aukcyjnej;

12)  ,finansowanie dlugoterminowe” oznacza finansowanie poprzez operacje zaciagania pozyczek na okres dtuzszy niz
rok, z wylaczeniem kwot przechowywanych na rachunku wlasnym;

13)  finansowanie krétkoterminowe” oznacza finansowanie poprzez operacje zaciggania pozyczek na okres nie dtuzszy
niz rok, jak réwniez wykorzystanie niezabezpieczonych transakcji rynku pienigznego oraz zabezpieczonych transakeji
rynku pienigznego z uzyciem papieréw wartosciowych przechowywanych na rachunku wlasnym.

() Decyzja Komisji C(2018) 5120 final z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej (sekcja dotyczaca Komisji Europejskiej) na uzytek stuzb Komisji.
() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/583 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych wymogdéw w zakresie przejrzystosci dla systeméw obrotu i firm inwestycyjnych w odniesieniu do obligacji, strukturyzo-
wanych produktéw finansowych, uprawnieri do emisji oraz instrumentéw pochodnych (Dz.U. L 87 z 31.3.2017, s. 229).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji (Dz.U. L 201
227.7.2012, 5. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji
finansowanych z uzyciem papieréw warto$ciowych i ponownego wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
(Dz.U.L 337 2 23.12.2015, s. 1).

(10
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ROZDZIAL 2

OPERACJE ZACIAGANIA POZYCZEK, ZARZADZANIA DLUGIEM I UDZIELANIA POZYCZEK

SEKCJA 1

Strategia finansowania

Artykut 3

Coroczna decyzja w sprawie zaciggania pozyczek

1. Komisja przyjmuje decyzje ramowg w sprawie zaciggania pozyczek, ktdra okresla maksymalne limity operacji zacig-
gania pozyczek i zarzadzania dlugiem, obejmujace okres jednego roku (,coroczna decyzja w sprawie zaciggania pozyczek”).

2. W corocznej decyzji w sprawie zaciggania pozyczek okresla si¢ nastepujace parametry finansowania:

a) maksymalng roczng kwotg finansowania dlugoterminowego w oparciu o przewidywane wielkosci planowanych wyptat
i potrzeb w zakresie refinansowania;

b) maksymalna niesplacong kwote finansowania krétkoterminowego, z uwzglednieniem finansowania krétkotermino-
wego w drodze emisji eurobondéw, wykorzystania niezabezpieczonych transakcji rynku pieni¢znego, w oparciu o prze-
widywane potrzeby w zakresie zarzgdzania ptynnoscig, finansowania tymczasowego oraz, w stosownych przypadkach,
wykorzystania zabezpieczonych transakcji rynku pienigznego przy uzyciu emisji wlasnych utrzymywanych na
rachunku wlasnym, w tym w celu wsparcia rynku wtérnego euroobligacji;

¢) maksymalng ostateczng niesplacong kwote na jedng emisje odzwierciedlajacg ryzyko koncentracji w terminie zapadal-
nosci;

d) maksymalny $redni termin zapadalnosci finansowania dtugoterminowego;

e) w stosownych przypadkach, maksymalng niesplacong kwote emisji wlasnych, ktére moga by¢ przechowywane na

rachunku wlasnym Komisji i wykorzystane na potrzeby zabezpieczonych transakcji rynku pienigznego lub w celu
wsparcia rynku wtérnego euroobligacji.

3. Przygotowujgc coroczng decyzje w sprawie zaciagania pozyczek, uwzglednia sie nastepujace czynniki:

a) wymogi wynikajace z odno$nych aktéw podstawowych, w szczegblnosci aktéw podstawowych, o ktérych mowa
w art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego;

b) zobowigzania platnicze zwigzane z obstuga dlugu pozostatego do splaty oraz ze splata kwoty gtéwnej, zgodnie z rocz-
nym programem prac i z uwzglednieniem programowania finansowego;

¢) zgodno$¢ z limitami okre$lonymi w decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 i, w stosownych przypadkach, w rozporzadzeniu
Rady (UE, Euratom) 2020/2093 ('), a takze z limitami maksymalnego czasu trwania lub maksymalnego $redniego ter-
minu zapadalno$ci okreslonymi w odno$nym akcie podstawowym. W odniesieniu do NGEU limity te odpowiadajg limi-
tom okre$lonym w art. 6 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 w przypadku dodatkowego pulapu zasobéw wlasnych
wynoszacego 0,6 punktu procentowego DNB panstw czlonkowskich, a w przypadku planowanej splaty pozyczek
z budzetu Unii - limitowi okreslonemu w art. 5 ust. 2 akapit trzeci tej decyzji;

d) terminy zapadalnosci pozyczek okreslone w umowach pozyczki zawartych miedzy Komisja a krajem bedgcym benefi-
cjentem;

e) inne czynniki istotne dla okreslenia operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem.
4. Coroczna decyzj¢ w sprawie zaciaggania pozyczek przyjmuje si¢ przed rozpoczgciem okresu, ktérego dotyczy.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreSlajace wicloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 43312 22.12.2020,s. 11).
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5. Coroczng decyzje w sprawie zaciggania pozyczek mozna zmieni¢ w szczegdlnosci w przypadku powaznego ryzyka
niedotrzymania maksymalnego $redniego terminu zapadalnosci z powodu nizszych niz zakladane emisji kwot finansowa-
nia dtugoterminowego lub w przypadku zmiany co najmniej jednego z czynnikéw, o ktérych mowa w ust. 3.

6.  Komisja przekazuje coroczng decyzje w sprawie zaciggania pozyczek Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 4
Plan finansowania

1. W planie finansowania, ktory obejmuje co do zasady okres szesciu miesigcy, ustala si¢ orientacyjny cel w odniesieniu
do $rodkéw, ktére majg zostaé pozyskane w drodze operacji zaciggania pozyczek i zarzadzane w ramach operacji zarzadza-
nia dtugiem.

2. W planie finansowania wskazuje si¢ planowane operacje zaciggania pozyczek oraz, w zaleznosci od przypadku, ope-
racje zarzadzania dlugiem, ktére majg zostaé przeprowadzone w ramach zréznicowanej strategii finansowania. W grani-
cach okreslonych w corocznej decyzji w sprawie zaciggania pozyczek i z uwzglednieniem czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3, oraz warunkow finansowych na rynku pierwotnym i wtérnym plan finansowania musi zawiera¢ miedzy
innymi nastgpujgce parametry finansowania:

a) maksymalng przewidywana kwote finansowania krétko- i dlugoterminowego w danym okresie;
b) wazony maksymalny $redni termin zapadalnosci finansowania dlugoterminowego, ktore ma zostac zrealizowane;

¢) gbrng granice przewidywanej $redniej plynnosci, ktéra ma by¢ dostepna jako rezerwa na pokrycie potrzeb platniczych
w planowanym okresie;

d) w stosownych przypadkach, maksymalng niesplacong kwote emisji wlasnych, ktére moga by¢ przechowywane na
rachunku wilasnym Komisji i wykorzystane na potrzeby zabezpieczonych transakeji rynku pienigznego lub w celu
wsparcia rynku wtdrnego.

Przy opracowywaniu planu finansowania nalezycie uwzglednia si¢ opini¢ dyrektora ds. ryzyka, o ktérym mowa w art. 18
ust. 2 lit. a).

3. Plan finansowania przyjmuje si¢ przed rozpoczeciem okresu, ktorego dotyczy.

4. Plan finansowania moze zosta¢ zmieniony w przypadku istotnej zmiany co najmniej jednego z czynnikéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3.

5. Na podstawie przyjetego planu finansowania Komisja informuje Parlament Europejski i Rade.

Artykut 5

Informowanie o przewidywanych potrzebach w zakresie wyplat do cel6w przygotowania i realizacji planu
finansowania

1. Plan finansowania sporzadza si¢ na podstawie aktualnych informacji przekazywanych Dyrekcji Generalnej ds.
Budzetu przez urzednikow zatwierdzajacych program i dotyczacych harmonogramu przewidywanych platnosci w ciagu
danego sze$ciomiesigcznego okresu. W zakresie, w jakim to mozliwe, przekazywane informacje powinny by¢ dokladne
i wiarygodne.

2. Na miesigc przed przyjeciem planu finansowania urzednicy zatwierdzajacy program przedstawiajg szczeg6lowy
prognoze potrzeb w zakresie wyplat dla odpowiednich programéw.

3. W zakresie, w jakim to mozliwe, urzednicy zatwierdzajacy program dostarczaja regularne, dokladne i wiarygodne
aktualizacje przekazanych informacji w odniesieniu do prognozowanych wyptat, w tym zmiany harmonogramu zakoncze-
nia procedur zatwierdzania platnosci.

4. Do celéw przekazywania informacji wymaganych na mocy ust. 1-3 niniejszego artykutu urzednicy zatwierdzajacy
program korzystaja z elektronicznego systemu do przekazywania i aktualizowania informacji dotyczacych prognozowa-
nych potrzeb w zakresie wyplat, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 lit. h).
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Artykut 6
Realizacja operacji zaciagania pozyczek i operacji zarzadzania dlugiem

1. Poszczeg6lne operacje zaciggania pozyczek przeprowadza si¢ zgodnie z najnowszym majacym zastosowanie zaktua-
lizowanym planem finansowania na dany okres.

W oparciu o regularne aktualizacje informacji dotyczacych kwot i przewidywanego harmonogramu zatwierdzenia wyplat
przekazywane przez urzednikéw zatwierdzajgcych, o ktérych to aktualizacjach mowa w art. 5 ust. 3, dyrektor generalny
Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu wydaje regularne polecenia dotyczace kwot, ktore maja zostaé pozyskane w drodze emisji
dlugu.

2. Wskazane kwoty pozyskuje si¢ w drodze zastosowania zréznicowanej strategii finansowania okreslonej w art. 7,
przestrzegajac przy tym parametry finansowania planu finansowania wskazane w art. 4 ust. 2.

Operacje zaciagania pozyczek i operacje zarzadzania dtugiem musza by¢ zgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finan-
sami, ktdra obejmuje odpowiedni podzial rél i obowigzkéw, przeptyw informacji i przeplywy sprawozdawcze majace
zagwarantowa¢ niezalezny nadzér i rozliczalno$é, a takze legalno$é i prawidlowos¢ wszystkich transakeji. Operacje te prze-
prowadza si¢ zgodnie z najlepszymi praktykami rynkowymi i z poszanowaniem konwencji rynkowych.

Artykut 7

Zréznicowana strategia finansowania

1. W trakcie realizacji zréznicowanej strategii finansowania stuzby Komisji stosuja, odpowiednio do przypadku, naste-
pujace zasady, przy pelnym poszanowaniu zasady nalezytego zarzadzania finansami, w celu pozyczenia wymaganych $rod-
kéw finansowych majacych zaspokoi¢ w terminie potrzeby odpowiednich programéw w zakresie zwrotnego i bezzwrot-
nego wsparcia oraz w celu zarzadzania powstalym w ten sposéb dlugiem w sposéb jak najbardziej efektywny i sprawny,
przy jednoczesnym dazeniu do uzyskania najkorzystniejszych warunkéw finansowych w danej sytuacji rynkowej dla
budzetu Unii i krajow bedacych beneficjentami oraz zabieganiu o regularng obecnos¢ na rynku kapitalowym:

a) operacje zaciagania pozyczek i zarzadzania dlugiem moga by¢ prowadzone na rynku pierwotnym, na rynku wtérnym
i na rynkach pienigznych;

b) operacje zaciagania pozyczek organizuje si¢ w formie zestawu indywidualnych pozyczek o réznych terminach zapadal-
nosci, od finansowania krétkoterminowego po finansowanie dlugoterminowe;

) operacje zaciggania pozyczek moga by¢ organizowane w formie koszyka transakji konsorcjalnych i aukji, a takze emi-
sji niepublicznych, w obu przypadkach w oparciu o ustugi instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, ktére sa czlon-
kami sieci gléwnych dealeréw ustanowionej na mocy decyzji Komisji (UE, Euratom) 2021/625 (*%);

d) powstaly w ten sposéb dlug mozna rolowa¢ na potrzeby zarzadzania terminami zapadalnosci;

e) niedopasowaniu przeplywow pienieznych oraz ryzyku utraty plynnosci zapobiega si¢ za pomocg zarzadzania plynnos-
cia krétkoterminowa w odniesieniu do kwot zdeponowanych na specjalnym rachunku przy uzyciu zabezpieczonych
i niezabezpieczonych transakcji rynku pienigznego.

2. W przypadku gdy jest to konieczne do zapewnienia lepszego zarzadzania ryzykiem stopy procentowej i innymi
rodzajami ryzyka finansowego wynikajacymi z realizacji zréznicowanej strategii finansowania, stuzby Komisji mogg réw-
niez wykorzystywaé operacje zarzadzania dtugiem, ktére mogg polegaé na stosowaniu instrumentéw pochodnych takich
jak swapy w celu kontrolowania ryzyka stopy procentowej lub innych rodzajéw ryzyka finansowego, lub moga zasugero-
waé zawarcie zabezpieczonych lub niezabezpieczonych transakeji rynku pienieznego z organami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za zarzadzanie dlugiem, instytucjami ponadnarodowymi, krajowymi agencjami sektora publicznego,
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi o odpowiedniej zdolnosci kredytowej lub kontrahentami centralnymi.
W tym celu stuzby Komisji moga odkupi¢ i utrzymywac wlasne obligacje. W szczegdlnosci swapy mozna wykorzystywaé
wylacznie do zabezpieczenia ryzyka stopy procentowej ponoszonego przez kraje korzystajace z pozyczek. Koszty zarza-
dzania ryzykiem zwigzanym z instrumentami pochodnymi ponosi beneficjent operacji zarzadzania ryzykiem.

(**) Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2021/625 z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie ustanowienia sieci gléwnych dealeréw oraz okreslenia
kryteriéw kwalifikowalnosci dotyczacych upowaznien do kierowania i wspétkierowania transakcjami konsorcjalnymi do celéw dzia-
fant w zakresie zaciggania pozyczek realizowanych przez Komisj¢ w imieniu Unii i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
(Dz.U.L 131z 16.4.2021,s. 170).
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SEKCJA 2

Operacje udzielania pozyczek

Artykut 8

Operacje udzielania pozyczek
Operacje udzielania pozyczek przeprowadza si¢ zgodnie ze szczegdlowymi zasadami okre$lonymi w odpowiednim akcie

podstawowym, jak réwniez zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach pozyczki zawartych migdzy Komisjg a krajem
bedacym beneficjentem zgodnie z odpowiednim aktem podstawowym.

Artykut 9
Wyplaty i przyspieszenie splaty pozyczki
Wyplata rat lub transz pozyczki odbywa si¢ w sposéb mozliwie efektywny i sprawny, z zastrzezeniem dostgpnosci $rod-
kéw finansowych. Umowy pozyczki zawieraja bezwarunkowe i nieodwolywalne zobowigzanie kraju bedacego beneficjen-
tem do poniesienia wszystkich kosztéw zwiazanych z zaciggnigciem pozyczki, w tym kosztéw administracyjnych, oraz do
splaty kwoty gléwnej i odsetek, oraz moga zezwalaé na stosowanie instrumentéw pochodnych, w szczegélnosci swapow.
W umowach pozyczki na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 zamieszcza si¢ klauzule przyspieszenia splaty

pozyczki, uprawniajacg Komisje do zwrdcenia si¢ o przedterminows splate pozyczki, miedzy innymi zgodnie z art. 22
ust. 5 iart. 24 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/241, oraz o odzyskanie nierozliczonych platnosci zaliczkowych.

Artykut 10

Koszty pozyczki

Wszystkie koszty, w tym koszty zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem stopy procentowej i innymi rodzajami ryzyka finanso-
wego, poniesione przez Uni¢ w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkéw na potrzeby pozyczek, ponoszg kraje bedace benefi-
cjentami, zgodnie z art. 220 rozporzadzenia finansowego i odpowiednimi aktami podstawowymi, i oblicza si¢ je zgodnie
z metodyka okreslong przez Komisje w decyzji wykonawczej Komisji (UE, Euratom) 2022/2545 (™), uzupelniong o szcze-
gblowe wytyczne, przy pelnym poszanowaniu zasad przejrzystosci i rownego traktowania.

Wszelkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z instrumentami pochodnymi ponosi kraj bedacy beneficjentem.

Faktury dotyczace tych kosztéw sa regularnie wystawiane krajowi bedacemu beneficjentem.

SEKCJA 3

Wadrazanie i sprawozdawczos¢

Artykut 11

Ustanowienie zdolnosci operacyjnych

1.  Wdrozenie operacji zaciggania pozyczek oraz zarzadzania dlugiem w ramach zrdznicowanej strategii finansowania
oraz zwigzanych z nimi operacji udzielania pozyczek obejmuje ustanowienie zdolnosci operacyjnych i zarzadzanie tymi
zdolnoSciami, majace zapewni¢, ze wprowadzone systemy gwarantujg nalezyte zarzadzanie finansami i podlegaja solid-
nemu zarzadzaniu ryzykiem oraz dokumentacji proceséw i decyzji.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE, Euratom) 2022/2545 z dnia 19 grudnia 2022 r. ustanawiajaca ramy alokacji kosztéw zwigzanych
z operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem w ramach zréznicowanej strategii finansowania (zob. s. 123 niniejszego
Dziennika Urzedowego).
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2. Wspomniane zdolnosci operacyjne obejmuja w szczegdlnosci:

a) negocjowanie, przeglad i podpisywanie uméw z publicznymi lub prywatnymi instytucjami kredytowymi oraz krajo-
wymi lub migdzynarodowymi centralnymi depozytami papieréw wartosciowych, ktére to umowy s3 konieczne
do zakoniczenia rozliczenia transakji;

b) przeglad, modyfikacje, zmiane, przeredagowanie i sfinalizowanie dokumentacji pozyczkowej, w tym dokumentacji
w ramach programu emisji dtugu;

) ustanowienie ustalen i zasad dotyczacych organizowania aukcji, w tym uméw z zewnetrznymi dostawcami systemow
oraz stalego nadzoru nad przeprowadzaniem aukcji;

d) przeprowadzanie indywidualnych transakeji zaciagania pozyczek w drodze transakcji konsorcjalnych, aukeji i emisji
niepublicznych;

e) obliczanie — zgodnie z metodyka, ktéra zostanie okre$lona przez Komisje w szczegélowych wytycznych — kosztéw
poniesionych w kontekscie operacji pozyczkowych, jakimi nalezy obciazy¢ budzet Unii i kraje bedace beneficjentami;

f) uzgadnianie zasad oraz negocjowanie, przeglad i podpisywanie uméw, w tym umoéw z kontrahentami i dostawcami sys-
teméw obrotu, wymaganych do przeprowadzania nastgpujacych transakeji i do korzystania z nastgpujacych instrumen-
tow:

(i) transakcje z udzielonym przyrzeczeniem odkupu lub transakcje z otrzymanym przyrzeczeniem odkupu, transakcje
zwrotne kupno-sprzedaz lub transakcje zwrotne sprzedaz-kupno oraz inne transakcje powodujace powstanie
zobowigzan;

(i) instrumenty pochodne, takie jak swapy, stuzace zarzadzaniu ryzykiem i jego zabezpieczaniu wykorzystywane
wylacznie do celéw pozyczek;

g) przeprowadzanie transakcji na rynku wtérnym oraz niezabezpieczonych i zabezpieczonych transakgji na rynku pie-
nieznym, w tym transakeji, o ktérych mowa w lit. f) pkt (i) oraz (i) powyzej;

h) ustanowienie elektronicznego systemu do przekazywania i aktualizowania informacji dotyczacych prognozowanych
potrzeb w zakresie wyplat, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4, oraz zarzadzanie tym systemem.

Artykut 12

Sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji operacji zaciagania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek

Dwa razy w roku Komisja sporzadza sprawozdanie na temat wszystkich aspektéw swojej strategii zaciagania pozyczek
i zarzadzania dlugiem, takich jak podstawa prawna, niesptacone kwoty obligacji i bonéw, profil zapadalnosci, wyptacone
dotacje i pozyczki, harmonogram splaty wyplaconych pozyczek, koszt finansowania oraz kwota, ktérg zamierza wyemito-
wac w nadchodzgcym pétroczu. Sprawozdanie to przedklada si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL 3

RACHUNKOWOSC I KSIEGOWY

Artykut 13

Rachunek na potrzeby zarzadzania wplywami

1.  Wplywami z tytulu operacji zaciagania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek zarzadza si¢ za posred-
nictwem rachunku otwartego przez ksiegowego Komisji. Ksiegowy przekazuje uprawnienia w zakresie zarzgdzania tym
rachunkiem wiasciwym stuzbom Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, ktére zarzadzajg nim zgodnie z przepisami, zasadami
i procedurami okreslonymi w niniejszej decyzji.

2. Rachunek prowadzony jest w EBC na podstawie umowy o $wiadczenie ustug agenta skarbowego. Deponuje si¢ na
nim specjalne ostrozno$ciowe $rodki pieniezne, ktérych wysoko$¢ dostosowana jest do kwot przyszlych platnosci.
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Artykut 14
Ksiegowanie operacji zaciagania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek
Ksiegowy odpowiada za zapewnienie odpowiedniego ksiegowania wszystkich operacji zaciggania pozyczek, zarzadzania

dlugiem i udzielania pozyczek zgodnie z unijnymi regutami rachunkowosci oraz z tytulem XIII rozporzadzenia finanso-
wego.

Artykut 15

Sporzadzanie sprawozdaf finansowych

1. Ksiggowy odpowiada za sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych operacji zaciagania pozyczek,
zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek zgodnie z unijnymi regutami rachunkowosci i w oparciu o informacje przeka-
zane przez urzednikow zatwierdzajacych program.

2. Te sprawozdania finansowe wchodzg w sklad skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego budzetu Unii.

ROZDZIAL 4

ZARZADZANIE RYZYKIEM I ZGODNOSC Z PRZEPISAMI

Artykut 16

Rola dyrektora ds. ryzyka w zakresie operacji zaciggania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek

1. Nalezy powola¢ dyrektora ds. ryzyka w zakresie operacji zaciagania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania
pozyczek, ktérego uprawnienia i funkcje okresla niniejsza decyzja.

2. Zadaniem dyrektora ds. ryzyka jest zapewnienie, aby systemy i procesy stosowane do przeprowadzania operacji
zaciggania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek byly projektowane i wdrazane w spos6b zapewniajacy
w jak najwigkszym stopniu ochrone intereséw finansowych Unii oraz nalezyte zarzadzanie finansami w zakresie tych ope-
racji.

3. Funkcja dyrektora ds. ryzyka pelniona jest niezaleznie od funkcji i zadan zwigzanych z planowaniem, wdrazaniem,
wykonywaniem i rozliczaniem operacji. Dyrektor ds. ryzyka jest niezalezny w wykonywaniu zadan i obowiazkéw opisa-
nych w niniejszym rozdziale i otrzymuje niezbedne zasoby.

4. Dyrektor ds. ryzyka podlega bezposrednio cztonkowi kolegium odpowiedzialnemu za budzet w zakresie obowigz-
kéw okreslonych w niniejszym rozdziale.

5. Pracownik, ktéremu powierzono funkcje pracownika ds. zgodnosci z przepisami, podlega bezposrednio dyrektorowi
ds. ryzyka w kwestiach okreslonych w art. 17 ust. 4.

Artykut 17
Ustanowienie polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodno$ci z przepisami

1. Dyrektor ds. ryzyka opracowuje polityke wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepi-
sami, w ktorej okresla gtéwne rodzaje ryzyka dla intereséw finansowych Unii wynikajace z realizacji operacji zaciggania
pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek. W tym kontekscie dyrektor ds. ryzyka bierze pod uwage zasady
dotyczgce uznawania i oceny ryzyka, zgodnie z ktérymi gléwne rodzaje ryzyka sa identyfikowane i na biezgco oceniane
przez skuteczny system kontroli wewnetrzne;j.

2. Polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami wyznacza strategiczne cele
w zakresie ryzyka i zapewnia og6lne ramy wytycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem majace zastosowanie do operacji
zaciggania pozyczek, zarzagdzania dlugiem i udzielania pozyczek.
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3. Polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami okresla wszystkie powiazane
rodzaje ryzyka, w tym ryzyko utraty plynnosci, ryzyko rynkowe, ryzyko finansowania, ryzyko kredytowe, ryzyko kontra-
henta i ryzyko operacyjne, wynikajace z realizacji operacji zaciggania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek.
Polityka ta okre$la w odniesieniu do kazdego ryzyka: gotowos$¢ do podejmowania wysokiego ryzyka, ogblne metody
pomiaru ekspozycji na ryzyko, wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci, a takze mechanizm eskalacji
majacy zastosowanie w przypadku naruszen lub braku zgodnosci z przepisami. Stuzy ona weryfikacji solidnosci procedur
niezbednych do zapewnienia prawosci, uczciwosci i przejrzystosci tych operacji oraz odpowiednio ogranicza wszelkie
ryzyko finansowe lub operacyjne.

4. Polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami obejmuje nastgpujace zasady
i procedury:

a) zasady i procedury obowigzujace osoby odpowiedzialne za operacyjne wdrazanie i realizacje zréznicowanej strategii
finansowania; oraz

b) zasady i procedury majace na celu zapobieganie praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu, przeprowadzaniu operacji
zaciggania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek przez podmioty zarejestrowane lub majace siedzibe
w jurysdykcjach, ktére znalazly si¢ w wykazie w ramach odnosnej polityki Unii dotyczacej jurysdykeji niechetnych
wspoipracy lub ktére wskazano jako panstwa trzecie wysokiego ryzyka zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (**), lub przez podmioty, ktére nie przestrzegaja skutecznie unijnych lub miedzy-
narodowych norm podatkowych dotyczacych przejrzystoéci i wymiany informacji, naruszeniom systeméw sankcji
oraz innym istotnym nieprawidtowo$ciom finansowym.

5. Polityke wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami poddaje si¢ przegladowi co naj-
mniej raz w roku i w razie potrzeby zmienia.

6.  Polityke wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami przedklada do zatwierdzenia
czlonkowi kolegium odpowiedzialnemu za budzet dyrektor ds. ryzyka.

Artykut 18
Rola dyrektora ds. ryzyka

1. Dyrektor ds. ryzyka monitoruje, czy polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepi-
sami jest wdrazana w sposob kompleksowy i spéjny.

2. W szczegdlnodci dyrektor ds. ryzyka wykonuje nastepujgce zadania:
a) wydaje opini¢ w sprawie projektu planu finansowania;

b) dokonuje przegladu — pod katem spéjnosci z polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci
z przepisami — wewnetrznych zasad i wytycznych wydanych przez dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej ds.
Budzetu w celu wykonania niniejszej decyzji, o ktérych zmiang moze si¢ zwrdcié;

) ustanawia solidne procesy identyfikacji, kwantyfikacji i monitorowania ryzyka oraz nadzoruje na biezagco zgodnosé
Z tymi procesami;

d) identyfikuje przypadki potencjalnego naruszenia polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgod-
nosci z przepisami lub innych wytycznych, strategii i limitéw dotyczacych ryzyka oraz zaleca ewentualne dzialania,
ktére nalezy podja¢ w przypadku naruszen lub braku zgodnosci z przepisami.

Artykut 19
Sprawozdawczo$¢ dyrektora ds. ryzyka

1. Dyrektor ds. ryzyka sklada regularne sprawozdania na temat istotnego ryzyka oraz zgodnosci z zasadami i procedu-
rami ustanowionymi zgodnie z art. 17 ust. 4 czlonkowi kolegium odpowiedzialnemu za budzet, komitetowi ds. ryzyka
i zapewnienia zgodnosci z przepisami, dyrektorowi generalnemu Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu oraz ksiggowemu.
Dyrektor ds. ryzyka przekazuje réwniez regularnie informacje na temat ryzyka i limitéw dotyczacych ryzyka osobom
odpowiedzialnym za operacyjne wykonanie zréznicowanej strategii finansowania.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141z 5.6.2015, s. 73).
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Dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu bez zbednej zwloki podejmuje niezbedne Srodki w celu zaradzenia
przekazanym ustaleniom i udziela dyrektorowi ds. ryzyka wyja$nien na temat wprowadzonych $rodkéw.

Skladajac sprawozdania cztonkowi kolegium odpowiedzialnemu za budzet, dyrektor ds. ryzyka moze réwniez, w stosow-
nych przypadkach, przekaza¢ mu informacje na temat ustalen, o ktérych mowa w akapicie drugim, oraz na temat obrad
komitetu ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami.

2. Dyrektor ds. ryzyka raz w roku sklada Komisji sprawozdanie z wdrazania polityki wysokiego szczebla w zakresie
ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami.

Artykut 20
Rola komitetu ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami

1. Ustanawia si¢ komitet ds. ryzyka i zapewnienia zgodno$ci z przepisami majacy wspieraé dyrektora ds. ryzyka
w wykonywaniu powierzonych mu obowigzkow.
2. Komitet ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami:

a) udziela opinii dyrektorowi ds. ryzyka, ktéry ma obowigzek konsultowaé si¢ z nim w sprawie polityki wysokiego
szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami;

b) wspiera dyrektora ds. ryzyka w wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. a), b) i c);

) uczestniczy w ocenie, monitorowaniu i zatwierdzaniu praktyk dotyczacych wdrazania polityki wysokiego szczebla
w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodno$ci z przepisami, a takze praktyk zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem
w odniesieniu do operacji zaciaggania pozyczek, zarzadzania dtugiem i udzielania pozyczek;

d) wspiera dyrektora ds. ryzyka w dokonywaniu oceny ekspozycji na pojawiajace si¢ ryzyko w zwigzku z operacjami
zaciaggania pozyczek, zarzadzania dlugiem i udzielania pozyczek oraz jest informowany przez dyrektora ds. ryzyka
o przypadkach przekroczenia limitéw ustanowionych w celu ograniczenia ryzyka lub przypadkach nieprzestrzegania
polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami, jak réwniez innych wytycznych,
strategii i limitéw dotyczacych ryzyka.

Artykut 21
Czlonkowie i organizacja komitetu ds. ryzyka i zapewnienia zgodno$ci z przepisami

1. W sklad komitetu ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami wchodzg: dyrektor ds. ryzyka, ksiggowy Komisji,
pracownik ds. zgodnosci, dwoch pracownikéw dyrekeji generalnych, ktérych funkcje wymagaja wiedzy w zakresie zarza-
dzania ryzykiem i nadzoru nad rynkami finansowymi, a takze dwoch pracownikéw Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu
wyznaczonych przez dyrektora generalnego tej dyrekdji.

2. Dyrektor ds. ryzyka zaprasza dwoch ekspertéw zewnetrznych na posiedzenia komitetu ds. ryzyka i zapewnienia
zgodnosci z przepisami. Eksperci zewnetrzni udzielajg opinii i uczestniczg w obradach bez prawa do glosowania w spra-
wach skierowanych do komitetu.

3. O ile to mozliwe, komitet ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami przyjmuje stanowiska na zasadzie kon-
sensusu lub, w przypadku jego braku, zwykla wickszoscia gloséw swoich cztonkéw. W przypadku réwnej liczby gloséw

decyduje glos dyrektora ds. ryzyka.

4. Komitet ds. ryzyka i zapewnienia zgodnosci z przepisami przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny.

ROZDZIAL 5

PRZEPISY PRZEJSCIOWE ORAZ KONCOWE

Artykut 22
Uchylenie

Decyzja C(2021) 2502 traci moc.
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Odniesienia do uchylonej decyzji interpretuje si¢ jako odniesienia do niniejszej decyzji.

Artykut 23
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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