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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, Euratom) 2022/2434
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia
zréznicowanej strategii finansowania jako ogélnej metody zaciggania pozyczek

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego ('),

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Art. 220 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) (,rozporzadzenie finan-
sowe”) stanowi, ze Komisja jest upowazniona, w danym akcie podstawowym, do zaciggania pozyczki w imieniu
Unii lub Euratomu w celu dalszego udzielenia odpowiednich kwot paistwom czlonkowskim lub paistwom trzecim
bedacym beneficjentami na warunkach majacych zastosowanie do zacigganych pozyczek. W tym wzgledzie wiel-
kos¢ przeplywoéw pienieznych odpowiadajacych pozyczonym funduszom i pozyczkom jest zréwnowazona. Ozna-
cza to, ze Unia musi przeprowadzaé operacje rynkowe w oparciu o potrzeby w zakresie wyptat dla kazdego konkret-
nego przypadku udzielania pozyczek, co ogranicza mozliwo$¢ spéjnego planowania réznych operacji zaciggania
pozyczek i ksztaltowanie struktury zapadalnosci w celu osiagniecia najlepszych wynikow pod wzgledem kosztow.

(2)  Finansowanie poszczegélnych programéw pomocy finansowej za pomocg odrgbnych metod finansowania stwarza
koszty i zlozono$¢, poniewaz rézne programy pomocy finansowej konkuruja o ograniczong liczbe mozliwosci
finansowania. Powoduje to fragmentacj¢ podazy dluznych papieréw warto$ciowych Unii oraz ogranicza ptynnosé
i zainteresowanie inwestoréw odrebnymi programami, mimo Ze wszystkie dluzne papiery warto$ciowe Unii maja
takg sama — wysoka — jako$¢ kredytows. Pomoc finansowa powinna by¢ zatem zorganizowana w oparciu o jednolitg
metode finansowania, ktéra zwigksza plynnos¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢ i oplacalno$é emisji unijne;j.

(") Opinia z dnia 22 listopada 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 6 grudnia 2022 r.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Potrzeba jednolitej metody finansowania jest szczegdlnie widoczna w obecnym kontekscie wsparcia finansowego
dla Ukrainy ze wzgledu na jej pilne potrzeby finansowania. Niedawne do§wiadczenia zwigzane z potrzebami finan-
sowymi Ukrainy uwypuklily wady fragmentarycznego podejscia do organizacji dtugu Unii. Aby wzmocni¢ pozycje
Unii jako emitenta dlugu denominowanego w euro, niezwykle wazne jest zorganizowanie wszystkich nowych emisji
w ramach jednolitej metody finansowania.

Model jednolitej metody finansowania oraz wigkszos$¢ elementéw infrastruktury niezbednej do jej wdrozenia usta-
nowiono juz w formie zréznicowanej strategii finansowania na podstawie decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 (%).
Strategia ta umozliwita skuteczne uruchomienie srodkéw finansowych na dotacje i pozyczki na podstawie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (°) oraz na szereginnych programéw unijnych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/2094 (%). Ze wzgledu na oczekiwang ztozono$¢ operacji niezbednych do zaspo-
kojenia pilnych potrzeb finansowania Ukrainy oraz do przewidywania ewentualnych przyszlych operacji zaciagania
i udzielania pozyczek nalezy ustanowi¢ zréznicowang strategi¢ finansowania jako jednolita metodg finansowania
realizacji operacji zaciggania i zaciggania pozyczek.

Stosowanie zréznicowanej strategii finansowania powinno umozliwi¢ elastyczng realizacje programu finansowania,
przy pelnym poszanowaniu zasad neutralno$ci budzetowej i rtéwnowagi budzetowej okreslonych w art. 310 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”). Beneficjenci powinni w pelni ponosi¢ koszty programu
finansowania w oparciu o jednolita metodyke alokacji kosztéw, ktora zapewnia przejrzysta i proporcjonalng aloka-
cje kosztow. Zobowigzania do splaty powinny nadal spoczywaé na beneficjentach pomocy finansowej, zgodnie
z art. 220 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego.

Realizacja zréznicowanej strategii finansowania wymaga przestrzegania jednolitego zbioru zasad w odniesieniu do
wszystkich opartych na niej programéw zaciggania i udzielania pozyczek. Zasady te nalezy zatem doda¢ do hory-
zontalnych przepiséw finansowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym przyjetym przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE.

Zrbznicowana strategia finansowania powinna zapewni¢ Komisji wigkszg elastyczno$¢ w odniesieniu do harmono-
gramu i terminéw zapadalnosci pojedynczych transakeji finansowania oraz umozliwi¢ regularne i stale wyplaty na
rzecz réznych krajow bedacych beneficjentami. Strategia taka powinna opiera¢ si¢ na laczeniu instrumentéw finan-
sowania. Zapewniloby to Komisji elastyczno$¢ w organizowaniu platnosci na rzecz beneficjentow niezaleznie od
warunkéw rynkowych w momencie dokonywania platnosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka, ze Komisja
musiataby gromadzi¢ stale kwoty w niestabilnych lub niekorzystnych warunkach.

Zapewnienie Komisji tej elastycznosci wymagaloby wprowadzenia wspdlnej puli plynnosci. Taka scentralizowana
funkcja zarzadzania ptynnoscia sprawilaby, Ze zdolno$¢ Unii do finansowania stalaby si¢ bardziej odporna i byla
w stanie wytrzymac¢ tymczasowy brak réwnowagi wszystkich wplywéw i wyplywéw w oparciu o solidng zdolnosé
prognozowania plynnosci.

Komisja powinna realizowaé wszystkie niezbedne transakcje majace na celu zapewnienie regularnej obecnosci na
rynku kapitalowym, osiagniecie jak najlepszych kosztéw finansowania oraz ulatwienie transakcji na dtuznych papie-
rach warto$ciowych Unii i Euratomu.

(10) Rozszerzajgc zrownowazong strategie finansowania na szerszy zakres programéw, Komisja powinna zatem dokonacd

niezbednych ustaleft w celu jej wdrozenia. Ustalenia te powinny obejmowac ramy zarzadzania, procedury zarzadza-
nia ryzykiem oraz metodyke alokacji kosztow, ktéra powinna by¢ zgodna z art. 220 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia
finansowego. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢, Komisja powinna regularnie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektéw swojej strategii zaciggania pozyczek i zarzadzania
dlugiem.

(11) Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie finansowe.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej oraz uchy-
lajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(12) Ze wzgledu na pewnos¢ i jasno$¢ prawa w odniesieniu do juz przyznanej pomocy finansowej oraz w odniesieniu do
pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/... ustanawiajacego
instrument wsparcia dla Ukrainy na rok 2023 (pomoc makrofinansowa +) (), niniejsze rozporzadzenie powinno
mie¢ zastosowanie wylacznie do programéw pomocy finansowej, w odniesieniu do ktérej akty podstawowe wcho-
dzg w zycie w dniu 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu.

(13) Z uwagi na pilng potrzeb¢ wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych niczym niesprowokowang i nie-
uzasadniong wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, nalezy zastosowaé wyjatek od terminu o$miu tygodni
przewidziany w art. 4 Protokolu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, TFUE i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowe;.

(14) W $wietle sytuacji na Ukrainie, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 220 uchyla sig ust. 2 i 7;

2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
LArtykut 220a

Zréznicowana strategia finansowania

1. Komisja wdraza zréznicowana strategie finansowania obejmujaca pozyczki zatwierdzone na podstawie art. 5
ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 (*) oraz, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, operacje
zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem w celu finansowania programéw pomocy finansowej. Zréznicowana strate-
gia finansowania jest wdrazana za pomocg wszystkich niezbednych transakeji majacych na celu regularng obecnos¢ na
rynku kapitalowym, opiera si¢ na laczeniu instrumentéw finansowania i wykorzystuje wspélng pule ptynnosci.

2. Komisja dokonuje koniecznych ustaleni w zakresie wdrazania zréznicowanej strategii finansowania. Komisja regu-

larnie przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektow swo-
jej strategii zaciggania pozyczek i zarzagdzania dtugiem.

(*) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do programéw pomocy finansowej, w odniesieniu do ktérych akty podstawowe wcho-
dzg w zycie w dniu 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu.

() Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 grudnia 2022 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
Z. STANJURA

R. METSOLA
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