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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1777
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0120/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Kolejowej Unii Euro-
pejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wyni6st 30 764 883 EUR, co stanowi wzrost o 13,36 %
w poréwnaniu z 2019 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zsatysfakcjg zauwaza, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 doprowa-
dzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,98 %, réwnego wskaznikowi wykonania
z 2019 r.; zwraca uwage, Ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnoSci wyniost 89,28 %, co oznacza spadek
02,97 % w poréwnaniu z rokiem 2019;

2. zauwaza, ze od 2019 r. Agencja zaczela pobieral honoraria i oplaty za wykonywanie zadan certyfikacyjnych; zau-
waza, ze zgodnie z mandatem w sprawie nowego rozporzadzenia Agencja musi wziag¢ pod uwage szczegdlne
potrzeby malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP); wzywa Agencje do ustanowienia skutecznych mechanizméw
kontroli umozliwiajacych weryfikacje wnioskodawcéw pod katem statusu MSP;

3. odnotowuje, ze anulowane $rodki na platnosci wyniosly prawie 5 % (gléwnie z powodu kryzysu zwigzanego
z COVID-19), podczas gdy wskaznik wykorzystania srodkow biezacych wyniést 89,3 %;

4. odnotowuje, Ze wynik budzetu w 2020 r. wyni6st 114 225 EUR, w poréwnaniu z 59 486 EUR w 2019 r;

5. przypomina, ze Agencja dysponuje najmniejszym budzetem wsréd agencji transportowych pomimo doskonatych
wynikéw w dziedzinie Srodowiska i klimatu i innych korzysci ptynacych z transportu kolejowego; podkresla w szcze-
g6lnosci, ze Agencja nie powinna by¢ stawiana w sytuacji, w ktorej czuje si¢ zmuszona ubiega¢ o dodatkowe wspar-
cie ze strony Komisji ze wzgledu na niewystarczajace zasoby finansowe, zwlaszcza w czasach, gdy koleje stanowia
jeden z priorytetéw polityki Unii, w szczegdlnosci z uwagi na kompleksowq strategie na rzecz zréwnowazone;j i inte-
ligentnej mobilnosci oraz ogloszenie roku 2021 Europejskim Rokiem Kolei; apeluje o zwigkszenie budzetu Agencji,
aby zapewnic jej zasoby niezbedne do skutecznego wykonywania uprawnienri i wypelniania zadan, w szczeg6lnosci
zwigzanych ze zwigkszaniem konkurencyjnosci, poprawa bezpieczenistwa i interoperacyjnoscig transgraniczna,
a w szczegblnosci wazniejszg rola i wigkszymi obowiazkami dotyczacymi terminowego wdrozenia ERTMS;

Skutecznoséé

6. przyznaje, ze pomimo wyzwan zwigzanych z wdrozeniem programu prac na 2020 r. w czasie pandemii COVID-19,
Agencja osiggnela w zadawalajgcym stopniu swoje cele dotyczace réznych wynikéw, co potwierdzit zarzad, jak réw-
niez uzyskala zadowalajacy poziom w realizacji zestawu kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s.91.
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7. zauwaza, w odniesieniu do dzialan podjetych po otrzymaniu ubieglorocznych uwag dotyczacych absolutorium, ze
Agencja poprawia sposéb definiowania i monitorowania swoich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania;
zauwaza, ze podjeto w tym wzgledzie okreSlone dzialania, takie jak skoncentrowanie programu prac Agencji na
logice interwencji, zmierzenie wartosci dodanej sieci kolejowej oraz wdrozenie zestawu wskaznikéw umozliwiaja-
cego zarzadzanie Agencja w oparciu o dane; z zadowoleniem przyjmuje rozpoczete dzialania i wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

8. zauwaza, ze Agencja ma siedzib¢ zaréwno w Lille, jak i w Valenciennes, co oznacza, ze mozna by obnizy¢ koszty,
gdyby wszystkie operacje wykonywano z jednego miejsca; przyznaje jednak, Ze Agencja nie ma wplywu na rozwig-
zanie dotyczgce tej uwagi przedstawionej w sprawozdaniu Trybunaty;

9.  zauwaza na podstawie odpowiedzi Agencji, ze od 2020 r. Agencja pos$wieca wiecej uwagi koncowemu wplywowi
i wynikom, do ktérych przyczyniaja si¢ jej dzialania; zauwaza w szczegdlnosci, ze Agencja chce konsekwentnie sto-
sowa¢ logike interwencji w ramach cyklu plan-wdrozenie-kontrola-dzialanie, co bedzie sprzyjaé dlugoterminowej
perspektywie zarzadzania zasobami;

10. zauwaza, ze Agencja dzieli si¢ swoimi zasobami z innymi agencjami Unii, w szczegdlno$ci w zakresie czynnosci
administracyjnych i pomocniczych, oraz wspélpracuje z innymi agencjami transportowymi Unii w kwestiach opera-
cyjnych; zauwaza, Ze Agencja opracowuje takze strategie osiggania przyrostu wydajnoSci w ramach jednolitego
dokumentu programowego, ktory zapewni wykaz istniejacych uméw z innymi agencjami i zbada potencjalne nowe
formy wspoélpracy z innymi organami Unii; zauwaza ponadto, ze prowadzone s3 konkretne rozmowy z inng agencja
na temat zawarcia porozumienia o wspdlpracy;

11.  odnotowuje, ze w 2020 r. Agencja przygotowala plan zintegrowanego zarzadzania efektywnoscia, ktorego celem
jest zwigkszenie wydajnosci Agencji w perspektywie krétko- i dtugoterminowej;

12.  odnotowuje szybka i odpowiednig reakcje Agencji na konsekwencje pandemii COVID-19 zaréwno pod wzgledem
organizacji pracy personelu, jak i ogdlnie sektora kolejowego, w szczegblnosci poprzez sporzadzanie wytycznych
i unijnych planéw dziatania w zwigzku z COVID-19 dla publicznego transportu kolejowego; wyraza uznanie, ze
Agencja dobrze wykorzystata fundusze, ktore staly si¢ dostepne w wyniku odwolania misji zagranicznych, do tego,
by zapewni¢ ciaglto$¢ wykonywanych przez siebie zadan; wyraza jednak ubolewanie z powodu ograniczen budzeto-
wych dla dzialalno$ci Agencji;

13.  wyraza zadowolenie, ze po udanym rozpoczeciu dziatalnosci w 2019 r. Agencja nadal pelni role pojedynczego
organu Unii odpowiedzialnego za wydawanie zezwolen na wprowadzenie pojazdéw kolejowych do obrotu, jednoli-
tych certyfikatow bezpieczenistwa dla przedsigbiorstw kolejowych oraz zezwolent ERTMS na urzadzenia przytorowe,
jak przewidziano w ramach prawnych czwartego pakietu kolejowego; odnotowuje, ze 2020 r. byt waznym kamie-
niem milowym we wdrazaniu czwartego pakietu kolejowego, jako Ze cel posredni transformacji zaplanowany na
16 czerwca 2020 r., a ostatecznie przelozony na koniec pazdziernika 2020 r., wyznacza date, do ktérej 27 panstw
cztonkowskich dokonato transpozyciji filaru technicznego;

14.  podkresla, ze spowodowalo to znaczny wzrost obcigzenia Agencji pracg, powyzej poziomu prognozowanego na
2020 r,; zwraca uwagg, ze nie przydzielono jeszcze Srodkow na szereg waznych zadan réwniez powierzonych Agen-
Gji; stwierdza w zwigzku z powyzszym, ze Agencja pilnie potrzebuje znacznego zwigkszenia finansowania, co zde-
cydowanie zaleca jej zarzad;

15.  z zadowoleniem przyjmuje skuteczne dziatania Agencji w ramach filaru technicznego czwartego pakietu kolejo-
wego; zwraca uwage, ze liczba zezwolenn ERTMS, zezwolen dla pojazdéw i certyfikatow bezpieczenistwa wzrosta
odpowiednio o 700 %, 300 % i 400 % w stosunku do poziomu z 2019 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wielu
producentéw decyduje si¢ na ztozenie dokumentacji w Agencji, nawet jesli dokumentacja ta dotyczy tylko jednego
panstwa czlonkowskiego; zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 przyspieszyla cyfryzacje prac i procedur Agencji,
miedzy innymi zwiazanych z archiwizowaniem dokumentacji; wyraza uznanie dla Agencji za skuteczne prowadze-
nie punktu kompleksowej obstugi oraz za postepy przyczyniajace si¢ dlugoterminowej ewolucji ERTMS, na przyklad
dzigki wydaniu opinii na temat 3. pakietu ustug ERTMS dotyczacej postgpowania z wnioskami o wprowadzenie
zmiany;
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16.  wyraza uznanie dla Agencji za postepy w promowaniu kultury bezpieczenistwa i zachecaniu wigkszej liczby organi-
zacji do podpisania deklaracji bezpieczefistwa, na przyklad poprzez skuteczny udzial Agencji w promowaniu ram
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z transportem niebezpiecznych towaréw, w szczegdlnosci za$ skupienie si¢ na
zwigkszaniu odpornosci ERTMS na cyberprzestepczo$é, a takze zacie$nienie wspdlpracy z Komisjg i ENISA w celu
opracowania spdjnego podejscia na szczeblu Unii;

17.  z zadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Agencji w realizacje celu polegajacego na utworzeniu jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego oraz jej wytrwala prace w kluczowych obszarach takich jak upraszczanie przepi-
sow krajowych i zapewnienie zaawansowanych specyfikacji technicznych;

18.  wyraza uznanie dla Agencji w zwiazku z zaleceniem dla Komisji i wieloletnim planowaniem prowadzacym do pel-
nego przegladu przepiséw TAP TSI do 2022 r. i w ten spos6b ulatwieniem sprzedazy biletéw i transportu multimo-
dalnego na szczeblu krajowym;

Polityka kadrowa

19.  zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,29 % — w Agencji zatrudnionych
bylo 144 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 148 stanowisk dla tej kategorii
pracownikéw (w poréwnaniu z 148 zatwierdzonymi stanowiskami w 2019 r.); zauwaza, ze w 2020 r. w Agencji
zatrudnionych bylto réwniez 32 pracownikéw kontraktowych i jeden oddelegowany ekspert krajowy;

20. zauwaza z zaniepokojeniem brak réwnowagi plci wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdzie sie-
dem z o$miu oséb (87,5 %) to mezczyZni, oraz w zarzadzie Agencji, gdzie 44 z 61 oséb (72,1 %) to mezczyzni; zau-
waza ponadto, ze rozklad plci wéréd calego personelu Agencji przedstawia sie nastepujaco: 109 ze 174 oséb
(62,6 %) to mezczyzni; zacheca Agencje, aby dotozyla wigkszych staran w celu osiagnigcia lepszej rownowagi plci
na wszystkich szczeblach kierowniczych i wéréd pracownikéw; ponawia apel do Komisji i pafistw cztonkowskich,
by podczas wyznaczania kandydatéw na czlonkéw zarzadu Agencji zwracaly uwage na zapewnienie réwnowagi

plci;

21.  zwraca uwage, ze poziomy oplat i naleznosci ustalonych za dzialalno$¢ Agencji sa zbyt niskie, aby umozliwi¢ odpo-
wiednie finansowanie jej zadan; podkresla ponadto, ze oprocz ograniczen zwigzanych z budzetem Agencja musi
przestrzega¢ tabeli okreslajacej liczbe personelu, ktéra naklada ograniczenie zasobéw ludzkich do 148 statych pra-
cownikéw; zwraca uwage, ze Agencja zatrudnia 144 pracownikéw stalych, i wzywa Komisje, by zwigkszyla maksy-
malng liczbe dozwolonych stanowisk;

22.  zacheca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie i rozwéj kariery zawodowej, réwno-
wage plci, teleprace, rOwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje os6b z niepelnosprawnosciami;

23.  zauwaza, Ze w 2020 r. w Agencji odnotowano trzy przypadki molestowania; zauwaza jednak, ze nie wszczeto zad-
nego dochodzenia ani nie wniesiono zadnej sprawy do sadu;

24.  zauwaza, ze Agencja stala si¢ jedynym organem w Unii, ktéry wydaje jednolite certyfikaty bezpieczenistwa i zezwole-
nia dla pojazddéw, jak réwniez zatwierdzenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym dotyczace urza-
dzen przytorowych, co znacznie zwigkszylo obcigzenie pracg pracownikéw Agencij;

Udzielanie zaméwiefi publicznych

25.  zauwaza, ze pierwotny plan zaméwien publicznych, ktéry zarzad zatwierdzit w ramach jednolitego dokumentu pro-
gramowego na 2020 r. i ktory stosuje si¢ w ramach decyzji w sprawie finansowania Agencji, nalezalo catkowicie
zmieni¢ w ciaggu roku, aby spelni¢ wymogi operacyjne i ograniczenia budzetowe z powodu COVID-19; zauwaza, ze
nalezato odwota¢ trzy procedury, w szczegdlnosci te, ktére zwigzane byly z monitorowaniem szkolen, produkcja
tresci multimedialnych i ustugami komunikacyjnymi o lacznej wartosci 1 852 500 EUR;

26. zauwaza, ze w 2020 r. Agencja przeprowadzita cztery procedury otwarte oraz cztery procedury negocjacyjne
o niskiej wartosci, nie publikujac ogloszenia o zaméwieniu; zauwaza ponadto, ze jedna z tych procedur negocjacyj-
nych o wartosci okoto 950 000 EUR byta przeznaczona na wsparcie projektéw w dziedzinie rozwoju zewngtrznego
systemu operacyjnego kolei;
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

27.  zauwaza, Ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej zyciorysy cztonkéw zarzadu i deklaracje o braku
konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zauwaza, ze Agencja nie publikuje
zyciorysow ekspertow zewnetrznych ani wewnetrznych;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji w celu zwigkszenia przejrzystosci jej dzialaf, takie jak regularne publiko-
wanie na swojej stronie internetowej informacji dotyczacych wszystkich spotkan dyrektora wykonawczego z organi-
zacjami lub osobami samozatrudnionymi w sprawie dzialan Agencji;

29.  wyraza zadowolenie, ze Agencja nadal wdrazala $rodki przewidziane w ramach dobrej praktyki administracyjnej
i kontynuowala szkolenia w zakresie etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych, ktére sa obowigzkowe dla wszystkich
pracownikéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do OLAF nie zgloszono zadnych przypadkéw podejrzenia nad-
uzycia finansowego;

Kontrola wewnetrzna

30. zauwaza, ze w 2020 r. Agencja odnotowata mniej niezgodnosci/przypadkéw braku zgodnosci niz w 2019 r.; uznaje
wysitki Agencji, ktére majg na celu wzmocnienie funkcji weryfikacji ex ante, a obszary wymagajace ulepszen okres-
lono na podstawie wykrytych niezgodnosci; uznaje wysitki Agencji, ktére maja na celu wzmocnienie wewnetrznej
organizacji i zasobéw zwigzanych z weryfikacjg i kontrola poprzez skupienie si¢ na zapobieganiu, a nie na naprawie;

31.  odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunatu, ze Komisja na podstawie umowy o gwarantowanym pozio-
mie ustug obcigzyta Agencje zbyt wysoka kwotg za $wiadczenie réznych ushug informatycznych, wystawiajac fak-
tury za te systemy na podstawie blednej liczby uzytkownikéw; odnotowuje uchybienia stwierdzone przez Trybunat
w wewnetrznych kontrolach Agencji, wskazujace na to, ze nie przeprowadzono zadnej kontroli, aby upewnic sig, ze
zafakturowana kwota jest zgodna z warunkami umowy o gwarantowanym poziomie ustug; wzywa Agencje, aby
przeanalizowala stwierdzone uchybienie, wprowadzila Srodki zapobiegawcze, wyeliminowala stwierdzone zagroze-
nia oraz poinformowala organ udzielajacy absolutorium o podjetych srodkach;

32.  zauwaza, ze Agencja dokonala oceny swoich ram kontroli wewnetrznej, dochodzac do wniosku, ze spelnia swoje
standardy zarzadzania; zauwaza, ze sformulowanie tego wniosku rézni si¢ od tego, ktore stosujg inne agencje, i nie
pozwala na ustalenie, czy zastosowano zasady i elementy ram kontroli wewnetrznej i czy sa one skuteczne; wzywa
Agencje do calkowitego wdrozenia ram kontroli wewnetrznej zgodnie z wytycznymi Dyrekcji Generalnej ds.
Budzetu; wzywa Agencje do uwzglednienia w swojej ocenie uwag Trybunalu i do wlasciwej analizy jej wplywu;

Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

33.  na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci zauwaza, ze Agencja w odpowiednim czasie
i odpowiednio zareagowala na pandemi¢ COVID-19, zaréwno w odniesieniu do organizacji personelu oraz pracy,
jak 1 sektora kolejowego; zauwaza, ze zarzad przyjal niezbedne decyzje, aby zapewni¢ ciaglos¢ dzialania Agenciji
w czasie pandemii, w tym ustalenia na temat telepracy pracownikéw Agencji, jak réwniez wsparcie cyfrowe
konieczne do skutecznej pracy zdalnej; zauwaza, ze Agencja wyznaczyla grupe zadaniowa w celu terminowego
monitorowania sytuacji zwigzanej z pandemig i podejmowania decyzji w czasie rzeczywistym, aby chroni¢ zdrowie
i bezpieczefistwo pracownikéw w pracy, przy jednoczesnym zachowaniu wydajnosci; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Agencja organizowala regularne posiedzenia walnego zgromadzenia, aby na biezaco informowaé personel
i angazowa¢ pracownikoéw w tym okresie;

Inne uwagi

34. zauwaza, ze Agencja podpisala umowe o gwarantowanym poziomie ustug z zespolem reagowania na incydenty
komputerowe (CERT-UE) i opracowala plan dzialania, ktéry obejmuje migdzy innymi blokowanie wewnetrznych
stron internetowych, ktérych nie uzywaja uzytkownicy zewnetrzni, wylgczenie funkgji telemetrycznych oraz wdro-
zenie polityki w dziedzinie ryzyka uzytkownika;
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35.  zauwaza, Ze Agencja nie wyznaczyla celow w zakresie redukcji emisji CO, na 2020 r.; zauwaza jednak, ze Agencja
jest w trakcie opracowywania obszernego zalacznika do jednolitego dokumentu programowego traktujacego
o zarzgdzaniu Srodowiskiem; zauwaza, Ze Agencja $ledzi inicjatywy sieci agencji UE zwiazane z systemem ekozarza-
dzania i audytu oraz ustugami certyfikacyjnymi ISO 14001;

36. podkresla, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadza-
nia, ale réwniez przyspieszenie cyfryzacji procedur; podkresla, Ze Agencja powinna zachowaé proaktywng postawe
w tym wzgledzie, aby za wszelka ceng uniknaé powstania przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak
uwage, ze nalezy podjaé wszelkie niezbedne Srodki bezpieczenistwa, aby unikna¢ jakiegokolwick ryzyka dla bezpie-
czenstwa informacji przetwarzanych online;

37.  podkredla, jak duze znaczenie dla lepszego poznania prac Agencji ma wigksze wyeksponowanie jej dzialan
w mediach i internecie;

38.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (?) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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