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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/328
z dnia 24 lutego 2021 r.

nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz produktéw z widkien szklanych ciaglych
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéow niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (*) (,rozporzadze-
nie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 18,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowiazujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 2482011 (*) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych produktéw z widkien szklanych ciaglych (,GFR”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(,ChRL"). Clo obliczone na podstawie poziomu usuwajacego szkode wynosito od 7,3 % do 13,8 %.

(2) W nastepstwie dochodzenia antysubsydyjnego oraz w ramach cze$ciowego przegladu okresowego $rodkéw anty-
dumpingowych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1379/2014 (°) Komisja zmienila pierwotne clo
antydumpingowe na wartoci w przedziale od 0 % do 19,9 % i nalozyla dodatkowe clo wyréwnawcze wynoszace
od 4,9 % do 10,3 %.

(3) W nastepstwie przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2017/724 (*) Komisja wydluzyla okres obowigzywania cel antydumpingowych o kolejne pigé lat.

(4) W zwiazku z tym polaczone $rodki wyréwnawcze i antydumpingowe wynosza od 4,9 % do 30,2 %.

(5)  Srodki obowigzuja réwniez w odniesieniu do przywozu GFR pochodzacych z Egiptu. W nastepstwie dochodzenia
antysubsydyjnego, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/870 (°) Komisja nalozyla ostateczne clo
wyréwnawcze na przywoz niektorych produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Egiptu. Clo obli-
czone na podstawie poziomu subsydiowania wynosito 13,1 %.

() DzU.L 176z 30.6.2016, s. 55.
() Dz.U.L67215.3.2011,s. 1.

() Dz.U.L367z23.12.2014,s. 22.
() Dz.U.L107 z 25.4.2017, s. 4.
() Dz.U.L 201 z25.6.2020, s. 10.
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1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela przeglad wygasniecia w odniesieniu do przy-
wozu GFR pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczgciu poste-
powania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczeciu postegpowania”) (€).

(7)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie wniosku o dokonanie przegladu, zlozonego przez European Glass
Fibre Producers Association (,APFE” lub ,wnioskodawca”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 50 %
o0gdlnej unijnej produkcji produktéw z widkien szklanych cigglych. We wniosku przedstawiono dowody wskazujace
na prawdopodobienistwo kontynuacji subsydiowania oraz kontynuacji i ponownego wystapienia szkody dla prze-
mystu Unii, ktére uznano za wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(8)  Przed wszczgciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomita wladze Chin (,wladze ChRL") () o wplynie-
ciu nalezycie udokumentowanego wniosku oraz zaprosita wladze ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie
z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Wladze ChRL nie udzielity odpowiedzi i w zwigzku z tym konsulta-
cje nie odbyly sie.

1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(9)  Dochodzenie dotyczgce subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
(-okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objelo okres od 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowata wnioskodawce, wladze
ChRL, innych znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, znanych importeréw i uzyt-
kownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz wezwala wymienione podmioty do wspélpracy.

(11) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu. Nie
zfozono jednak zZadnego wniosku o posiedzenie wyjasniajace.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze podjela decyzje o ograniczeniu dochodzenia
do uzasadnionej liczby producentéw unijnych, dokonujac kontroli wyrywkowej. Komisja wybrata prébe w oparciu
o najwigkszg reprezentatywng ilos¢ produkgji, ktéra mozna bylo wiasciwie zbadaé w dostgpnym czasie. Pierwotnie
wybrana proba byla taka sama jak w przypadku osobnego dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego tego samego
produktu pochodzacego z Egiptu. Probe uznano za reprezentatywng dla przemystu unijnego. Nie otrzymano zad-
nych uwag dotyczacych préby.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(14) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania.

(15) Nie otrzymano zadnych odpowiedzi.

(9 Dz.U.C424717.12.2019,s. 5.
(') W niniejszym rozporzadzeniu termin ,wladze ChRL" jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Radg Pafistwa Chinskiej Repu-
bliki Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
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1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcita
si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, kté-
rzy ewentualnie byliby zainteresowani udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Trzech producentéw eksportujacych lub grup producentéw eksportujacych w ChRL przedstawito wymagane infor-
magje i zgodzito si¢ na wlaczenie do préby.

W rezultacie Komisja postanowila, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna, i wezwala wszystkie wspélpracujace
strony do wypelnienia i zwrotu kwestionariusza dla producentéw eksportujacych.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Kwestionariusze dla producentéw unijnych, importeréw, uzytkownikéw i producentéw eksportujacych w ChRL
udostepniono w internecie () w dniu wszczgcia postgpowania. Ponadto w dniu wszczecia postgpowania Komisja
przestala kwestionariusz do wladz ChRL.

Nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od zadnego chinskiego producenta eksportuja-
cego.

Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od wiadz ChRL.

Bez uszczerbku dla stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszyst-
kie informacje uznane za niezbedne, ktdre zostaly terminowo udostepnione przez strony, do stwierdzenia subsydio-
wania oraz istnienia szkody i do oceny interesu Unii.

Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i §rodki izolacji wprowadzone przez poszczegélne panstwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczegélne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych na pod-

stawie z art. 26 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zdalnie przeprowadzita kontrole krzyzowe wszystkich informacji, ktdre uznala za niezbedne do celéw usta-
len. Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe nastgpujacych przedsigbiorstw/stron:

Producenci unijni

— European Owens Corning Fibreglass SPRL, Belgia,

— Johns Manville Slovakia a.s., Stowacja.

— 3B Fibreglass SPRL, Belgia

1.7. Brak wspélpracy ze strony wladz ChRL

Wiadze ChRL nie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanym do nich w terminie okres-
lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

W dniu 10 marca 2020 r. Komisja wyslala do wladz ChRL not¢ werbalng. Notg werbalng poinformowano wladze
ChRL, ze Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanym do wladz ChRL
w przewidzianym terminie i wzywa wladze ChRL do udzielenia odpowiedzi w terminie 10 dni.

Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od wladz ChRL.

W zwigzku z tym, wobec braku odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja wykorzystala dostepny
stan faktyczny zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do informacji, o ktére zwrécono si¢
do wladz ChRL.

Dostepny stan faktyczny opieral si¢ gléwnie na ustaleniach wynikajacych z dochodzenia dotyczacego subsydiowania
przywozu materialéw z wiékna szklanego (GFF) (,dochodzenie dotyczace GFF’), ktére opublikowano w dniu
15 czerwca 2020 1. (°).

() Dostgpne pod adresem: http://trade.ec.europa.eu/tdifcase_details.cfm?id=2423.
() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 (Dz.U. L 189 z 15.6.2020, s. 1) (GFF).
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Komisja zwrdcita uwage, ze GFF sa wytwarzane z GFR, ktére stanowia najwigkszy wklad w produkcje GFF, odpowia-
dajacy w przyblizeniu 70 % kosztu produkcji GFF. W zwigzku z tym zakresy produktéw w znacznym stopniu si¢

pokrywaja.

Wedlug informacji posiadanych przez Komisje producenci eksportujacy GFR sg tymi samymi producentami ekspor-
tujacymi, ktérzy byli w ostatnim czasie objeci dochodzeniem w sprawie dotyczgcej GFF, a zatem podobiefistwo
zakresow zachodzi réwniez z tego punktu widzenia.

W zwigzku z tym wszystkie horyzontalne programy subsydiowania, takie jak bodzce podatkowe, kredyty preferen-
cyjne itp., przynosza korzy$¢ calej dziatalnosci tych przedsigbiorstw, w tym w zakresie GFR. Okresem objetym
dochodzeniem w sprawie dotyczacej GFF byl rok kalendarzowy 2018, a zatem okres bardzo zblizony w czasie do
ODP niniejszego dochodzenia.

W aktach sprawy nie ma zadnych dowodéw wskazujgcych na to, ze w migdzyczasie subsydia dla producentéw GFF
zostaly wstrzymane ani Ze nie ma juz zastosowania lezgca u ich podstaw odnosna polityka preferencyjna. Z wszyst-
kich powyzszych powodéw ustalenia w sprawie dotyczacej GFF stanowig odpowiedni dostepny stan faktyczny
W niniejszej sprawie.

W przypadku gdy fakty odnoszace si¢ do sprawy dotyczacej GFF nie s3 istotne lub nie ma potrzeby ich uzupelnienia
dalszymi faktami i dowodami, Komisja opierala si¢ na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu,
na innych wczesniejszych istotnych decyzjach wydanych w dochodzeniach antysubsydyjnych dotyczacych ChRL lub
na innych stosownych dowodach.

1.8. Brak wspélpracy ze strony chifiskich producenté6w eksportujacych

Trzej chinscy producenci eksportujacy, ktorych wezwano do udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, nie uczynili tego w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

W dniu 10 marca 2020 r. Komisja przestala pisma do trzech chinskich producentéw eksportujacych, w ktérych
poinformowala ich, ze nie otrzymala od nich odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, i wezwala do
udzielenia odpowiedzi w terminie 10 dni.

Odpowiedzi nie udzielit jeden chinski producent eksportujacy.

Pozostali dwaj chinscy producenci eksportujacy odpowiedzieli na pismo przestane w dniu 10 marca 2020 r., ale
obaj zwrdcili si¢ z prosba o zwolnienie ich z obowigzku udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu Komisji. Prosba ta nie miata zwigzku z pandemig COVID-19 i nie stanowita waznego powodu braku wspétpracy.

W zwigzku z tym, wobec braku jakiejkolwiek odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja wykorzys-
tata dostepny stan faktyczny zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do informacji, ktére
mialy by¢ przekazane przez chiniskich producentéw eksportujacych.

Dostgpny stan faktyczny obejmowal odnoszace si¢ do konkretnego przedsigbiorstwa ustalenia wynikajace z docho-
dzenia dotyczgcego GFF w odniesieniu do korzySci uzyskanych przez chiiskich producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym GFF (rok kalendarzowy 2018), w zakresie, w jakim ustalenia te doty-
cza GFR.

Wobec braku dowodéw przeciwnych Komisja uznala, ze korzy$¢ stwierdzona w toku dochodzenia dotyczacego
GFF, ktérg mozna powigzac z GFR, byla nadal uzyskiwana przez caly rok kalendarzowy 2019.

Z uwagi na brak wspolpracy zaréwno ze strony chinskich producentéw eksportujacych GFR, jak i wladz ChRL,
Komisja nie byla w stanie obliczy¢ korzysci uzyskanej przez chiniskich producentéw eksportujacych GFR w wyniku
stosowania wymienionych praktyk subsydiowania w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

Komisja byla jednak w stanie uwzglednic¢ ustalenia sformulowane w rozporzadzeniu w sprawie GFF w odniesieniu
do korzysci i stwierdzi¢, ze ustalenia te maja zastosowanie do chiriskich producentéw eksportujacych GFR w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym.

Wynika to z faktu, ze zadna z objetych dochodzeniem praktyk subsydiowania nie miata bezposredniego zwiazku
z produkcjg lub wywozem GFF, ale byly to raczej subsydia, ktdre zapewnialy korzy$¢ calemu przedsigbiorstwu lub
grupie chinskich przedsigbiorstw produkujacych réwniez GFR. Dlatego tez w dochodzeniu dotyczacym GFF Komisja
w pierwszej kolejnosci okreslita korzysci uzyskane przez producenta eksportujacego, a nastepnie przypisala je do
jego catkowitego obrotu w odniesieniu do wszystkich produktéw sprzedawanych przez tego producenta eksportuja-
cego, w tym GFR.
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(45) Produkt objety niniejszym przegladem to nici cigte z widkien szklanych, o dtugosci nieprzekraczajacej 50 mm (,nici
ciete”); niedoprzedy z widkien szklanych, z wylaczeniem niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére s3 impregno-
wane i powlekane i ktérych straty podczas prazenia wynosza wiecej niz 3 % (zgodnie z norma ISO 1887) (,niedo-
przedy”) oraz maty z widkien szklanych cigglych z wylaczeniem mat z waty szklanej (,maty”), obecnie objete kodami
CN 70191100, ex 7019 12 00 (kody TARIC: 7019 1200 22,7019 12 00 25,7019 1200 26, 7019 12 00 39) oraz
7019 31 00 (,produkt objety przegladem”).

(46) Produkt objety przegladem jest surowcem stosowanym najczesciej do wzmacniania zywic termoplastycznych i ter-
moutwardzalnych w przemysle materialéw kompozytowych. Wzmocnione w ten sposéb materialy kompozytowe
(tworzywa sztuczne wzmocnione wi6knem szklanym cigglym) sa stosowane w wielu galeziach przemystu, takich
jakich: przemyst samochodowy, elektryczny/elektroniczny, produkcja $migiel turbin wiatrowych, budownictwo,
produkgja rur i zbiornikéw, towaréw konsumpcyjnych, lotnictwo i obronnosé itd.

2.2. Produkt podobny

(47) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL, wywozony do Unii,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(48) Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.
3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie plan6w, projektow i innych dokumentéw wladz ChRL

(49) Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub programéw
subsydiéw Komisja poddata ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie dla wigcej niz
jednego subsydium lub programu subsydiowania. Z uwagi na brak wspélpracy ze strony wladz ChRL, jak okreslono
powyzej, Komisja wykorzystala informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu oraz ustalenia wynikajace
z dochodzenia dotyczacego GFF w zakresie, w jakim mogly one mie¢ zwiazek z GFR.

(50) Komisja stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub programy subsydiéw bedace przedmiotem oceny sg czescig wdraza-
nia planéw centralnych wladz ChRL majacych na celu pobudzenie przemystu produktéw z widkien szklanych cig-
glych z powodéw wymienionych ponize;j.

(51) W chinskim 12. planie pigcioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego (,12. plan pigcio-
letni”) podkreslono znaczenie przemystu nowych materialow, ktéry obejmuje produkty z wibkien szklanych cig-
glych, jako ,strategicznego rozwijajacego si¢ przemyshu” i stwierdzono, ze nalezy go rozwina¢ do poziomu ,wioda-
cego filaru przemystu” w drodze kompleksowego wspierania politycznego oraz programowego ('). Ponadto
chinski 13. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego (,13. plan piecioletni”), ktéry
obejmuje lata 2016-2020, ma na celu rozwdj kolejnych galezi przemystu nowych materialéw poprzez wzmocnie-
nie badan i rozwoju oraz zwigkszenie zdolnosci do innowacji w przemysle wytwérczym ().

(52) W 13. planie pigcioletnim podkreslono strategiczng wizje wladz ChRL dotyczgcg poprawy funkcjonowania i promo-
wania najwazniejszych galezi przemystu. Podkreslono role innowacji technologicznych w rozwoju gospodarczym
ChRL oraz utrzymujace si¢ znaczenie ,zielonych” zasad rozwoju. Zgodnie z rozdzialem 5 jedna z gléwnych linii roz-
woju jest wspieranie modernizacji tradycyjnej struktury przemystowej, podobnie jak mialo to miejsce w 12. planie

(") Zob. 12. plan piecioletni, s. 9.
(") Zob. 13. plan pigcioletni, s. 23 i 24.
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piecioletnim. Kwesti¢ te omowiono dokladniej w rozdziale 22, w ktérym objasniono strategie modernizacji przemy-
shu tradycyjnego w ChRL poprzez promowanie konwersji technologicznej tego przemystu. W tym wzgledzie w 13.
planie piecioletnim stwierdzono, Ze przedsigbiorstwa zostang objete wsparciem, by ,w kompleksowy sposéb udo-
skonali¢ takie obszary, jak: technologia produktéw, urzadzenia przemystowe, ochrona $rodowiska i efektywnos$é
energetyczna”.

(53) W 13. planie pigcioletnim wspomniano o nowych materiatach w kilku przypadkach: ,Bedziemy dzialaé szybciej, aby
dokona¢ przeloméw w podstawowych technologiach w dziedzinach takich jak informacje i komunikacja nowej
generacji, nowa energia, nowe materialy [...]” (*). W planie przewidziano ponadto realizacj¢ projektéw zwigzanych
z badaniem, rozwojem i zastosowaniem kluczowych nowych materiatéw (*%).

(54) Przemyst nowych materialéw jest réwniez przemyslem promowanym w ramach inicjatywy ,Made in China
2025” (*) i w zwiazku z tym kwalifikuje si¢ do korzystania ze znacznego finansowania ze strony panstwa. Stwo-
rzono szereg funduszy w celu wspierania inicjatywy ,Made in China 2025, a w zwigzku z tym posrednio réwniez
przemyshu GFR, takich jak narodowy fundusz przemyshu uktadéw scalonych, fundusz na rzecz zaawansowanej pro-
dukgji oraz fundusz inwestycyjny na rzecz powstajacych galezi przemystu ().

(55) Ponadto GFR czgsto zalicza si¢ do kategorii ,nowych materialéw”. W planie dzialania ,Made in China 2025” (%)
wymieniono 10 sektoréw strategicznych, ktére dla wladz ChRL stanowig kluczowe galezie przemyshu. Opisuje on
w czesci dotyczacej sektora 9 ,nowe materialy” i ich podkategorie, ktore obejmuja zaawansowane materialy podsta-
wowe (pkt 9.1), kluczowe materialy strategiczne (pkt 9.2), w tym wysokowydajne widkna i materialy kompozytowe
oraz nowe materialy energetyczne (7). Sektor nowych materialéw korzysta zatem z wymienionych w dokumencie
mechanizméw wsparcia, w tym miedzy innymi z polityki wsparcia finansowego, polityki fiskalnej i podatkowe;j,
nadzoru i wsparcia Rady Pafistwa (*%).

(56) Ponadto oprocz planu dziatania inicjatywy ,Made in China 2025”, w listopadzie 2016 r. wykaz 10 sektoréw strate-
gicznych zostat dopracowany do postaci Katalogu czterech niezbednych elementéw opublikowanego przez Komitet
Doradczy ds. Krajowej Strategii Produkcyjnej (NMSAC), grupe doradcza przy Krajowej Wiodacej Malej Grupie ds.
Budowy Krajowej Sity Wytworczej. W katalogu tym kazdy z 10 sektoréw strategicznych rozdzielono na cztery roz-
dzialy: (i) podstawowe niezbedne czeSci zamienne, (i) podstawowe niezbedne materialy, (iii) zaawansowane nie-
zbedne procesy/technologie oraz (iv) przemystowe platformy technologiczne. Wi6kno szklane znajduje si¢ w sekto-
rze 7: sprzet elektryczny, pkt II kluczowy niezbedny material: ppkt 16. Plyty izolacyjne z wibkna szklanego oraz
w sektorze 9: nowe materialy, pkt II kluczowy niezbedny material, ppkt 10. Wysokowydajne widkna, monomery
i materialy kompozytowe oraz 24. Materialy na bazie szkla.

(57) Ponadto w ramach Planu rozwoju przemystu materiatéw budowlanych (2016-2020) promuje si¢ réwniez przemyst
GFR. W planie tym wezwano do zoptymalizowania struktury przemystowej, migdzy innymi poprzez rozwijanie
powstajacych sektorow, takich jak przemyst materialéw na bazie szkla, ceramiki przemystowej, soczewek wewnatrz-
gatkowych, wysokosprawnych widkien i materialéw kompozytowych oraz grafenu i materiatéw modyfikowanych.
Ma to zostaé osiaggniete dzigki rzagdowym Srodkom finansowym, polityce podatkowej, finansowej, cenowej, energe-
tycznej i polityce ochrony Srodowiska oraz wspieraniu kapitatu przeznaczonego na udzial w fuzjach, przejeciach
i restrukturyzacji przedsigbiorstw z branzy materialéw budowlanych za posrednictwem réznych $rodkéw, w tym
udzielania kredytow (*%).

(58) Przemyst GFR jest rowniez objety planem pigcioletnim na rzecz inteligentnej produkcji na lata 2016-2020 opubli-
kowanym przez chinskie Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (,MIIT"), w ktérym okreslono 10 klu-
czowych zadan majacych na celu skrécenie cyklu rozwoju produktu, poprawe wydajnosci produkeji, jakosci pro-
duktéw, zmniejszenie kosztéw operacyjnych, zuzycia zasobow i energii oraz przyspieszenie rozwoju inteligentnej
produkgji.

(")) Zob. 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju gospodarczego i spolecznego Chifiskiej Republiki Ludowej, cz¢$¢ 11, rozdzial 6, sekcja 1.
() 1Ibid., cz¢$é 11, rozdziat 6, sekcja 4.

(") http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

(") Zob. komisja ds. przegladu amerykansko-chiniskich relacji gospodarczych i bezpieczenistwa: 13. plan pigcioletni, s. 12.

(*) https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(") Zob. plan dziatania inicjatywy ,Made in China 2025", s. 142, 152.

(**) Zob. ,Made in China 2025, rozdziat 4: Wsparcie strategiczne i zaopatrzenie.

(**) Zob. Plan rozwoju przemystu materialéw budowlanych (2016-2020).
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(59) Ponadto chinski katalog zaawansowanych technologicznie produktéw eksportowych wydany przez Ministerstwo
Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Gtéwny Urzad Cel zawiera wykaz 1900 zaawansowa-
nych technologicznie produktéw podzielonych na 8 kategorii, ktére s3 przedmiotem preferencyjnej polityki ekspor-
towej wladz ChRL. Jedna z tych kategorii jest kategoria ,Nowe materialy”, ktéra obejmuje GFR (¥). Ponadto chifiski
katalog zaawansowanych technologicznie produktéw wydany przez Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo
Finanséw oraz Panistwowy Urzad Podatkowy odnosi si¢ do 11 obszaréw, w tym do ,kategorii nowych materialow”.

(60) Zgodnie z ustawa ChRL o postepie naukowo-technologicznym, przedsi¢biorstwa sektora zaawansowanych techno-
logii utworzone w strefach rozwoju zaawansowanych technologii moga réwniez korzysta¢ z nastgpujacych polityk
preferencyjnych: (i) stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw (,EIT”) wynosi 15 %, zamiast normalnej
stawki w wysokosci 25 %; (i) jezeli warto$¢ produkeji produktéw przeznaczonych na wywoéz osiagnie 70 % catkowi-
tej warto$ci w danym roku, stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw jest dalej obnizana do 10 %; (iii) nowo
utworzone przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii sa zwolnione z podatku dochodowego od przed-
sigbiorstw przez pierwsze dwa lata od daty rozpoczecia produkeji; (iv) nowopowstale przedsi¢biorstwa sektora
zaawansowanych technologii sa zwolnione z podatku budowlanego; (v) w przypadku rozwoju nowych technologii
oraz zakladéw produkeyjnych i operacyjnych, grunty przeznaczone na badania i rozwdj sa zwolnione z podatku;
(vi) sprzet uzywany przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii do produkcji i rozwoju zaawanso-
wanych technologii podlega przyspieszonej amortyzacji; (vii) produkty eksportowe produkowane przez przedsie-
biorstwa sektora zaawansowanych technologii sa zwolnione z cel wywozowych, z wyjatkiem tych ograniczonych
przez panstwo lub dotyczacych konkretnych produktow itp. (*!).

3.2. Subsydia i programy subsydiéw wchodzace w zakres prowadzonego dochodzenia

(61) Na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu i zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
Komisja zbadata nastepujace praktyki subsydiowania:
1) bezposrednie transfery funduszy;
2) utracone lub niepobrane dochody rzadu;
3) dostarczanie towaréw lub $wiadczenie ustug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia oraz
4) wplaty do mechanizmu finansowania lub powierzenie badZ polecenie podmiotowi prywatnemu wykonywania

co najmniej jednej z wymienionych wyzej funkgji.

(62) Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja zbadata:

— udzielanie kredytéw preferencyjnych i przyznawanie linii kredytowych przez banki bedace wlasnoscig panistwa,

— programy subsydiowania kredytéw eksportowych, gwarancje i ubezpieczenia eksportowe oraz programy dota-
Gji,

— preferencyjne traktowanie w zakresie podatku dochodowego i odliczenia od podatku za badania i rozwdj, przy-
spieszona amortyzacja narzedzi i sprzetu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych
technologii na potrzeby opracowywania i produkcji zaawansowanych technologii,

— zwolnienie z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi sig przedsigbiorstwami bedacymi
rezydentami, obnizenie podatku u Zrédla w odniesieniu do dywidend wyplacanych przez chifiskie przedsigbior-
stwa z kapitalem zagranicznym na rzecz ich spétek dominujacych niepochodzacych z Chin,

— zwolnienia z podatku od uzytkowania gruntéw, obnizki podatkéw wywozowych, obnizki przywozowych taryf
celnych, a takze zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzadzen i technolo-
gii pochodzacych z przywozu, jak rowniez obnizki VAT dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym nabywa-
jacych urzadzenia produkeji chifiskiej.

(63) Komisja zbadala réwniez przyznawanie przez rzad gruntéw i uprawnien oraz surowcéw za kwote nizszg od odpo-
wiedniego wynagrodzenia.

(64) Wymienione praktyki subsydiowania zostaly objete srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym postepowaniu anty-
subsydyjnym na mocy rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 1379/2014.

(*) Preferencyjna polityka Krajowych Stref Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie, s. 12-14.
(*") Preferencyjna polityka Krajowych Stref Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie, s. 1.
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3.3. Finansowanie preferencyjne

3.3.1. Instytuge finansowe zapewniajgce finansowanie preferencyjne

(65) Wedlug informacji dostgpnych Komisji Eksportowo-Importowy Bank Chinski (,EXIM Bank”) udziela po stawkach
preferencyjnych kredytéw uwarunkowanych wywozem chinskim przedsigbiorstwom, ktére wytwarzajg produkty
z wykorzystaniem nowych i zaawansowanych technologii, produkty wykorzystujace lokalne prawa wiasnosci inte-
lektualnej, wlasne marki, produkty o wysokiej warto$ci dodanej oraz oprogramowanie zarejestrowane w organach
ds. przemystu i handlu (3.

(66) Wedlug informacji dostgpnych Komisji chifiscy producenci GFR kwalifikuja si¢ do kredytéw ukierunkowanych na
wywoz z tytutu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem nowych i zaawansowanych technologii lub wlasnych
marek, poniewaz kilku producentéw posiada status ,krajowych przedsigbiorstw sektora zaawansowanych technolo-
gii” lub otrzymaly status znanej marki, najlepszej marki itp.

(67) Ponadto EXIM Bank wspiera eksporteréw roéwniez za pomocg eksportowych kredytéw kupieckich. Eksportowych
kredytéw kupieckich udziela si¢ przedsigbiorstwom zagranicznym na finansowanie prowadzenia przez nie przy-
wozu chifiskich produktéw, technologii i ustug (*).

(68) W toku wezesniejszych dochodzefi, a w szczegdlnosci dochodzenia dotyczacego GFF, Komisja sprawdzita, czy banki
bedace wlasnoscig panstwa dzialaly w charakterze organéw publicznych w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego. W tym wzgledzie w celu ustalenia, czy przedsigbiorstwo bedace wlasnoscig panstwa jest
organem publicznym, nalezy zastosowaé nastepujacy test (*4):

(69) ,Istotng kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono wykonywanie funkdji rzgdowych, a nie sposéb, w jaki zostato to
osiggnigte. Istnieje wiele roznych sposob6w, w jakie rzgd w wgskim rozumieniu tego stowa moze nadaé podmiotom tego rodzaju
uprawnienie. W zwigzku z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna wykazal w oparciu
o wiele réznego rodzaju dowodow. Dowdd swiadczgcy o tym, Ze dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzgdowe, moze stuzy¢
jako dowéd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladzg publiczng, szczegdinie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, ze takie
dziatanie stanowi stalq i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzqd sprawuje znaczng kontrolg
nad podmiotem i jego postgpowaniem moze w niektorych przypadkach swiadczy¢ o tym, iz podmiot ten dysponuje wladzg
publiczng i sprawuje takg wladzg w ramach wykonywania funkgji rzgdowych. Nalezy jednak podkreslic, ze oprdcz wyraznego
przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego mato prawdopodobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych powig-
zait migdzy danym podmiotem a rzgdem w wgskim znaczeniu tego stowa wystarczylo do ustalenia koniecznego sprawowania
wladzy publicznej. Dlatego tez przyktadowo sam fakt, ze rzqd jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie nie ozna-
cza, Ze dysponuje on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyt mu sprawo-
wanie wladzy publicznej. W niektérych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak, ze formalne znamiona kontroli rzgdu sg
liczne, oraz istniejg tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposéb znaczqcy, takie dowody mogg umozliwial
stwierdzenie, ze dany podmiot sprawuje whadzg publiczng”.

(70) Komisja dazyta do uzyskania informacji na temat struktury wlasnosci panstwa, a takze na temat formalnych zna-
mion kontroli rzagdu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscig panistwa. Ze wzgledu jednak na brak wspol-
pracy ze strony wladz ChRL i producentéw eksportujacych objetych préba Komisja musiala opiera¢ si¢ wylacznie
na dostgpnym stanie faktycznym. W tej kwestii Komisja uznala, ze ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego
GFF stanowig wiarygodne Zr6dlo informacji. Ustalenia te dotycza bardzo niedawnego okresu i stanowig wynik ana-
lizy tego samego zachowania tych samych instytucji finansowych i tych samych programéw co w biezacej sprawie.

(71) W dochodzeniu dotyczacym GFF i innych dochodzeniach Komisja stwierdzita, ze nastepujace banki byly w czesci
lub calosci wlasnoscia samego panstwa lub oséb prawnych bedacych w posiadaniu pafistwa: EXIM Bank, China
Development Bank, China Construction Bank, Industrial and Commercial Bank of China, Bank of Communications,
China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China

(*) Sprawozdanie roczne EXIM Bank za 2017 r., s. 5. Dostep pod adresem http:|/english.eximbank.gov.cn/News/AnnualR/2017/ w dniu
17.11.2020 r., dostep otwarty w pliku referencyjnym t20.007533.

(¥) Sprawozdanie roczne EXIM Bank za 2017 ., s. 33.

(* WT/DS379/AB/R USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin, sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA — stal weglowa (Indie)), spra-
wozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB/R (USA - Cla wyréwnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China
Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, Hankou Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank
of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye
Trust Co., Ltd., Sinotruk Finance Co., Ltd. Komisja podtrzymala ten sam wniosek w obecnym dochodzeniu, ponie-
waz nie przedstawiono zadnych informacji wskazujacych inaczej.

(72) Komisja ustalita ponadto — ze wzgledu na brak konkretnych informacji wskazujacych inaczej — wlasnos¢ i kontrole
rzagdu ChRL w oparciu o formalne przestanki. W szczegdlnosci na podstawie dostepnego stanu faktycznego wydaje
sig, Ze osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w niewsp6tpracujacych bankach bedacych wlasnoscig pan-
stwa sa powolywani przez wladze ChRL i odpowiadaja przed nimi.

(73) W ramach tych dochodzert Komisja stwierdzita réwniez, ze wladze ChRL sprawuja znaczna kontrole nad tymi insty-
tucjami finansowymi.

(74) W swojej analizie Komisja uwzglednita nastepujace dokumenty regulacyjne:
a) art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”);
b) art. 15 zasad ogélnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin);
¢) decyzje nr 40;

d) $rodki wykonawcze Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) w odniesieniu do zagad-
nien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komercyjnych finansowanych ze $rodkéw chiniskich
(zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1);

e) $rodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze Srodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015] nr 4); oraz

f) $rodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach finan-
sowych sektora bankowego (CBIRC [2013] nr 3).

(75) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzita, z nastepujacych powodéw, ze instytucje
finansowe w ChRL funkcjonuja w ogdlnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by podczas podejmowania
uchwatl w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ one do celéw polityki przemystowej wladz ChRL.

(76)  Art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych prowadzacych dziatalnosé
w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalno$¢ kredytowa stosownie do potrzeb krajowego
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowg panistwa”.

(77) Chociaz art. 4 ustawy bankowej stanowi, ze ,zgodnie z prawem w dzialalno$¢ gospodarczg bankéw komercyjnych
nie ingeruja zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponosza odpowiedzialno$é cywilna
caloscig majatku, jaki posiadaja jako osoby prawne”, artykut ten jest stosowany z zastrzezeniem art. 34 ustawy ban-
kowej. Gdy pafistwo ustanawia polityke publiczna, banki jg realizuja i przestrzegaja polecen panstwa.

(78) Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, ze: ,zgodnie z politykg pafistwa odpowiednie
departamenty mogg subsydiowal oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw
oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych obszaréw”.

(79) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczeg6lnosci na rzecz projektéw ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekgji 3.1, przemyst GFR nalezy do kate-
gorii ,promowanej”. Decyzja nr 40 potwierdza zatem, ze banki sprawuja wladze publiczng w postaci udzielania kre-
dytéw preferencyjnych. Komisja stwierdzita réwniez, ze CBIRC ma daleko idace uprawnienia do zatwierdzania
wszystkich aspektow dotyczacych zarzadzania wszystkimi instytucjami finansowymi majacymi siedzib¢ w ChRL
(w tym instytucjami finansowymi bedgcymi wiasnoscia prywatng i wlasnoscia zagraniczng), takie jak (¥):

(¥) Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komer-
cyjnych finansowanych ze Srodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1), Srodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do
zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015]
nr 4) oraz Srodkami administracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektorow i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji finansowych
w sektorze bankowym (CBIRC [2013] nr 3).
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— zatwierdzenie powolania wszystkich oséb sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zar6wno na poziomie siedziby gléwnej, jak i oddzialéw lokalnych; zatwierdzenie przez CBIRC jest wymagane
w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az do poziomu
kierownikéw oddzialow, i dotyczy nawet kierownikéw powotanych w oddziatach zagranicznych oraz kierowni-
kéw pelnigcych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT), oraz

— bardzo dluga lista zezwolen administracyjnych, w tym zezwolen na otwarcie oddzialéw, na stworzenie nowych
linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiane statutu banku, na sprzedaz ponad 5 % udzialéw,
na podwyzszenie kapitalu, na zmiane siedziby, na zmiang formy organizacyjnej itd.

(80) Z powodu braku jakichkolwiek przestanek prowadzacych do przeciwnych wnioskéw, na podstawie dostgpnego
stanu faktycznego, Komisja w tym przypadku doszta do tego samego wniosku.

(81) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze banki bedace wlasnoscia panstwa byly organami publicznymi w rozumieniu
art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2. Finansowanie preferencyjne: kredyty

(82) W toku wczesniejszych dochodzen, a w szczegdlnosci dochodzenia w sprawie GFF, Komisja ustalita, ze wszystkie
objety préba grupy producentéw eksportujacych skorzystaly z kredytow preferencyjnych w 2018 r. W $wietle ist-
nienia wkladu finansowego, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci Komisja uznala kredyty
preferencyjne za subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(83) W dochodzeniu dotyczacym GFF Komisja ustalila, ze wszystkie przedsigbiorstwa objete préba skorzystaly z kredy-
téw preferencyjnych (w tym z kredytéw odnawialnych).

(84) Komisja odnotowala, ze (i) przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ w przemysle GFF zasadniczo sg zintegrowane
pionowo, a zatem dzialajg rowniez w przemysle GFR oraz (ii) okres objety dochodzeniem dotyczacym GFF byl zbli-
zony do ODP. Z powodu braku jakichkolwiek przestanek prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala,
ze ustalenia w tamtej sprawie maja rowniez zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Ustalenia z dochodzenia doty-
czacego GFF w tej kwestii wykorzystano zatem jako dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia
podstawowego.

(85) Komisja stwierdzila zatem, ze przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ w przemysle GFR skorzystaly z kredytow
preferencyjnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.2.1. Korzys¢

(86) W toku wczesniejszych dochodzen, a w szczegdlnosci dochodzenia w sprawie GFF, Komisja stwierdzila, ze zgodnie
z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ réznice miedzy kwota
odsetek, jaka przedsiebiorstwo placi od kredytu preferencyjnego, a kwota, jaka firma zaplacitaby za poréwnywalny
kredyt komercyjny, jaki moglaby faktycznie uzyskaé na rynku.

(87) W tym zakresie Komisja odnotowala, ze kredyty udzielane przez chinskie instytucje finansowe odzwierciedlaja
istotng interwencje¢ rzadows, a ich oprocentowanie r6zni si¢ od tego, ktére mozna zwykle uzyskaé na funkcjonuja-
cym rynku. W kontekscie przegladu wygasniecia Komisja nie jest zobowigzana do obliczenia kwoty korzysci przy-
znanej producentom eksportujgcym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Z powodu braku jakichkol-
wiek przestanek prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja uznala zatem, ze ustalenia w tamtej sprawie
(w ktorej kwoty subsydiéw siegaly poziomu 2,53-7,39 %) (*%) maja rowniez zastosowanie w przedmiotowej spra-
wie. Ustalenia z dochodzenia dotyczacego GFF w tej kwestii wykorzystano zatem jako dostepny stan faktyczny na
podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala, ze kwota subsydiéw nadal bedzie znaczna.

(*) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 344.
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3.3.2.2. Specyficznosé

(88) W wyniku dochodzenia dotyczacego GFF Komisja uznata, ze w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza kon-
kretnie przedsi¢biorstw w tym sektorze, wladze ChRL zobowigzaly instytucje finansowe do udzielania kredytéw
preferencyjnych dla przemystu GFF. Komisja stwierdzila zatem, ze z dokumentéw tych wynika, iz instytucje finan-
sowe udzielaja kredytow preferencyjnych jedynie ograniczonej liczbie sektoréw/przedsigbiorstw, ktére realizuja
odpowiednie strategie wladz ChRL.

(89) W wyniku tego dochodzenia Komisja stwierdzila zatem, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sg
powszechnie dostepne, lecz s szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto
zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych dowodéw sugerujacych, ze kredyty preferencyjne sg
udzielane w oparciu o obiektywne kryteria lub warunki w rozumieniu w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(90) Status przemystu GFR odpowiada statusowi przemystu GFF, a znaczna wigkszo$¢ przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w jednym z tych sektoréw, ze wzgledu na ich integracj¢ pionows, dziala réwniez w drugim sektorze.
W zwigzku z brakiem wspélpracy i jakichkolwiek przestanek prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF jako dostgpny stan faktyczny na podstawie
art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(91) Komisja stwierdzila zatem, Ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie s3 powszechnie dostepne, lecz sa
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia podstawowego.

3.3.2.3. Wniosek

(92) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia w postaci kredytéw pre-
ferencyjnych.

3.3.3. Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

3.3.3.1. Linie kredytowe

(93) Wnioskodawca twierdzit réwniez, ze wladze ChRL subsydiuja przemyst GFR poprzez otwieranie duzych linii kredy-
towych na rzecz przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w ramach tego przemystu.

(94) W toku wezesniejszych dochodzen, a w szczegdlnosci dochodzenia w sprawie GFF, Komisja uznala linie kredytowe
przyznane producentom eksportujgcym w ChRL za subsydium stanowigce podstawe $rodkéw wyréwnawczych.
W toku tego dochodzenia ustalono, ze chiniskie instytucje finansowe udzielaly réwniez linii kredytowych na prefe-
rencyjnych warunkach w zwigzku z zapewnianiem finansowania dla przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnosé
w przemysle GFF. W toku tego dochodzenia Komisja byla w stanie potwierdzié, ze obejmowaly one umowy
ramowe, zgodnie z ktérymi bank zezwalal przedsi¢biorstwom objetym préba na wykorzystanie réznych instrumen-
téw dtuznych, takich jak m.in. pozyczki obrotowe, akcepty bankowe, weksle dokumentowe i inne formy finansowa-
nia handlu, w ramach okreslonej kwoty maksymalnej.

(95) Celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktéry przedsiebiorstwo moze wykorzystaé w dowolnym
momencie, aby sfinansowa¢ biezace operacje, tym samym sprawiajac, ze finansowanie kapitalu obrotowego jest
elastyczne i natychmiast dostgpne w razie potrzeby. W toku dochodzenia dotyczacego GFF wykazano, ze w celu
finansowania kosztéw operacyjnych producenci eksportujacy GFF zawarli z réznymi bankami umowy w sprawie
linii kredytowej obejmujace réznorodne krétkoterminowe instrumenty finansowania. W konsekwencji Komisja
uznala, ze co do zasady wszelkie krétkoterminowe finansowanie przedsigbiorstw objetych préba powinno mieé
pokrycie w pewnym rodzaju instrumentéw linii kredytowej, w tym akcepty bankowe wystawiane regularnie na
potrzeby finansowania trwajacych operaciji.

(96) W toku tego dochodzenia, aby ustali¢, czy wszelkie finansowanie krétkoterminowe miato pokrycie w linii kredyto-
wej, Komisja poréwnata kwote linii kredytowych dostepng dla wspéltpracujacych przedsigbiorstw w 2018 r.
z kwotg krétkoterminowego finansowania wykorzystanego przez te przedsigbiorstwa w tym samym okresie. Na
wypadek gdyby kwota finansowania krétkoterminowego przekroczyla limit linii kredytowej, Komisja zwigkszyta
kwoteg istniejacej linii kredytowej o kwote rzeczywiscie wykorzystang przez producentéw eksportujacych poza limi-
tem linii kredytowej.
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(97) W normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe podlegatyby tzw. oplacie ,administracyjnej” lub ,za zaanga-
zowanie”, by zrekompensowa¢ bankowi jego koszty i ryzyko w chwili otwarcia linii kredytowej, a takze oplacie
pobieranej co roku za przedluzenie waznosci linii kredytowych. W tamtej sprawie Komisja ustalila, ze wszystkie
przedsigbiorstwa objete préba skorzystaly z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie.

(98) Nastepnie Komisja obliczyta kwote uzyskanej korzysci jako réznice miedzy kwota, jaka przedsigbiorstwo zaplacito
jako oplate za otwarcie lub odnowienie linii kredytowych przez chifiskie instytucje finansowe, a kwotg, jaka firma
zaplacilaby za poréwnywalna komercyjng lini¢ kredytows, jaka moglaby faktycznie uzyskaé na rynku.

(99) Komisja uznata rowniez, Ze program mial charakter szczegdlny, gdyz w kilku dokumentach prawnych, ktére doty-
cza konkretnie przedsigbiorstw w tym sektorze, wladze ChRL zobowigzaly instytucje finansowe do udzielania tych
linii kredytowych na rzecz przemystu GFF. Komisja stwierdzita zatem, ze z dokument6éw tych wynika, iz instytucje
finansowe udzielajg kredytow preferencyjnych jedynie ograniczonej liczbie sektoréw/przedsigbiorstw, ktére realizuja
odpowiednie strategie wladz ChRL.

(100) Jak juz wspomniano, Komisja uznala ustalenia z dochodzenia dotyczacego GFF za szczegdlnie istotne w kontekscie
przedmiotowej sprawy, gdyz przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w przemysle GFF przewaznie dzialajg row-
niez w przemysle GFR, ktérego status odpowiada statusowi przemystu GFF. Ponadto okres objety dochodzeniem
dotyczacym GFF jest bardzo zblizony do okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Komisja wykorzystata
zatem ustalenia wynikajgce z dochodzenia dotyczacego GFF w zakresie linii kredytowych (¥) jako dostepny stan fak-
tyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(101) Komisja stwierdzita zatem, ze wladze ChRL wspieraly przemyst GFR, otwierajac linie kredytowe. W zwigzku
z powyzszym Komisja stwierdzila réwniez, ze produkty z widkien szklanych cigglych nadal byly subsydiowane
w drodze linii kredytowych udostepnianych na preferencyjnych warunkach.

3.4. Ubezpieczenia preferencyjne: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(102) Wnioskodawca twierdzil, ze Sinosure oferuje m.in. krétko-, Srednio- i dlugoterminowe ubezpieczenia kredytéw eks-
portowych, ubezpieczenia inwestycyjne i gwarancje na obligacje na warunkach preferencyjnych na rzecz promowa-
nych sektoré6w. Z badania przeprowadzonego niedawno przez Organizacje Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju
(LOECD") wynika, ze 21 % wszystkich ubezpieczen kredytéw eksportowych udzielonych przez Sinosure zostato
zapewnionych na rzecz chinskiego przemystu hi-tech, ktérego cze$¢ stanowi przemyst GFR (%).

(103) Ponadto Sinosure bierze aktywny udzial w realizacji inicjatywy ,Made in China 2025”, doradzajac przedsigbior-
stwom, by korzystaly z krajowych Zrédel kredytowania, dokonujac naukowych i technologicznych innowacji oraz
modernizacji technologicznych, a takze wspierajac przedsigbiorstwa, ktére dokonuja ekspansji zagranicznej, w sta-
waniu si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku §wiatowym (*).

(104) Komisja przeanalizowala programy ubezpieczen kredytéw eksportowych oferowane przez Sinosure objete réznymi
dochodzeniami, w tym dochodzeniem dotyczacym GFF.

(105) Z ustalerr Komisji wynika, ze dzialania Sinosure opieraly si¢ na nastepujacej podstawie prawne;j:

— obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg ubezpie-
czen kredytow eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspdlnie przez Ministerstwo Handlu i Sino-
sure,

— plan 840 uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Pafistwa z dnia 27 maja 2009 r.,

— obwieszczenie Rady Pafistwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i rozwijania wschodzacych
sektorow strategicznych (Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.) wydane przez Rade Pafistwa oraz
wytyczne wdrozeniowe zwiazane z tym obwieszczeniem (Guo Fa [2011] nr 310 z dnia 21 paZdziernika
2011 1),

— obwieszczenie dotyczace wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw
chiniskich przeznaczonych na wywodz, Guo Ke Fa Ji Zi [2006] nr 16, oraz

— obwieszczenie Ministerstwa Nauki i Technologii dotyczace zestawienia opracowanego na podstawie katalogu
zawierajacego wytyczne w zakresie wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw chinskich, G.K.B.J.
[2009] nr 61 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.

(*) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motywy 345-357.
(**) Badanie OECD dotyczace chifskich polityk i programéw w zakresie kredytéw eksportowych, s. 7, akapit 32.
(*) Zob. strona internetowa Sinosure, profil przedsigbiorstwa, wspieranie inicjatywy ,Made in China”.
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(106) Jak wynika z informacji przekazanych w toku poprzednich dochodzen antysubsydyjnych, w tym dochodzenia doty-
czacego GFF, Sinosure jest zakladem ubezpieczeri bedagcym wlasnoscia pafistwa, utworzonym i wspieranym przez
panstwo w celu pobudzania rozwoju i wspSlpracy w zakresie handlu zagranicznego i gospodarki ChRL. Przedsie-
biorstwo jest w calo$ci wlasno$cia panstwa. Posiada zarzad i rad¢ nadzorcza. Rzad jest uprawniony do powolywania
i odwolywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla w przedsigbiorstwie. Na podstawie tych informacji Komisja
ustalila, Ze istnieja formalne znamiona kontroli rzagdu w odniesieniu do Sinosure.

(107) W toku wecze$niejszych dochodzen Komisja gromadzita ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy wiadze
ChRL sprawowaly znaczng kontrole nad funkcjonowaniem Sinosure w odniesieniu do przemystu GFF. W tym kon-
tekscie Komisja zauwazyla, ze w katalogu chinskich produktéw przeznaczonych na wywéz wytwarzanych z wyko-
rzystaniem zaawansowanych i nowych technologii produkty z wi6kna szklanego, w tym material z wiékna szkla-
nego, wymieniono w szczegdlnosci jako produkty promowane do wywozu (*).

(108) W toku tych dochodzen Komisja ustalita réwniez, ze zgodnie z obwieszczeniem w sprawie realizacji strategii wspie-
rania handlu poprzez nauke i technologi¢ za pomoca ubezpieczen kredytéw eksportowych przedsigbiorstwo Sino-
sure powinno ponadto zwigkszy¢ swoje wsparcie dla kluczowych sektoréw przemystu i produktéw przez wzmoc-
nienie swojego ogdlnego wsparcia dla wywozu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych
i nowych technologii. Przedsigbiorstwo to powinno traktowaé galezie przemystu takie jak ,nowe materialy” i inne
sektory zaawansowanej i nowej technologii wymienione w katalogu produktéw z Chin wytwarzanych z wykorzysta-
niem zaawansowanych i nowych technologii przeznaczonych na wywoz jako gtéwna cz¢$¢ swojej dziatalnosci oraz
zapewni¢ kompleksowe wsparcie pod wzgledem procedur udzielania ubezpieczenia, zatwierdzania ograniczen,
szybkosci rozpatrywania wnioskow i elastycznosci stawek. Jezeli chodzi o elastyczno$¢ stawek, przedsigbiorstwo
powinno stosowa¢ w odniesieniu do produktéw maksymalne znizki dla skladek dopuszczalne w ramach zmiennej
wysokosci skladek, ktére to znizki sg oferowane przez przedsigbiorstwo prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie ubezpie-
czen kredytéw.

(109) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze wladze ChRL utworzyly ramy normatywne, do jakich musza stosowac si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w Sinosure, ktére to osoby zostaly powolane przez wladze
ChRL i ktére ponosza przed nimi odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekal si¢ zatem do ram normatywnych, aby spra-
wowac znaczgca kontrole nad funkcjonowaniem Sinosure.

(110) Komisja zbadata rowniez faktyczne zachowanie Sinosure w odniesieniu do ubezpieczenia udzielanego przedsigbior-
stwom objetym proba i ustalita, ze przedsigbiorstwo Sinosure nie dzialato w oparciu o zasady rynkowe. Komisja
zdolala mianowicie ustali¢, ze skladki placone przez przedsigbiorstwa objete proba w tych przypadkach byly znacz-
nie nizsze od minimalnej oplaty koniecznej do pokrycia kosztéw operacyjnych.

(111) Ponadto Komisja stwierdzila, ze czg$¢ producentéw eksportujacych skorzystala z czeSciowego lub calkowitego
zwrotu skladek z tytulu ubezpieczenia kredytéw eksportowych zaplaconych na rzecz Sinosure.

(112) Komisja stwierdzila, Ze Sinosure wdraza ramy prawne okreslone powyzej w ramach wykonywania funkcji wladzy
publicznej. Komisja stwierdzita ponadto, ze Sinosure dziala w charakterze organu publicznego w rozumieniu art. 2
lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia pod-
stawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

(113) Komisja stwierdzila réwniez, Ze w wyniku dzialan Sinosure producenci eksportujacy uzyskali korzy$¢, poniewaz
ubezpieczenia udzielono po stawkach nizszych od minimalnej oplaty potrzebnej przedsigbiorstwu Sinosure do
pokrycia swoich kosztéw operacyjnych.

(114) Komisja ustalita rowniez, ze subsydia przyznane w ramach programu ubezpieczen eksportowych majg szczegdlny
charakter, poniewaz ich uzyskanie nie byloby mozliwe bez wywozu i s3 tym samym uwarunkowane wynikami
wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(115) Komisja odnotowuje, ze przemyst GFR nalezy do bardziej ogdlnej kategorii ,nowych materialéw”, a w rocznym
sprawozdaniu Sinosure za rok 2017 r. stwierdzono, ze przedsi¢biorstwo Sinosure aktywnie ubezpieczalo transakcje
strategicznych nowo powstajacych galezi przemyshu takich jak nowe materialy (*'). Powyzsze ustalenie dotyczy
zatem réwniez przemystu GFR.

(*) Katalog produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych i nowych technologii przeznaczonych na wywoéz, nr 531-
545.
(") Roczne sprawozdanie Sinosure za rok 2017, s. 6.
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(116) W zwiazku z brakiem wspolpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF () w zakresie, w jakim dotycza one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(117) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzita, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia
w postaci ubezpieczen kredytéw eksportowych udzielanych przez Sinosure po stawkach preferencyjnych.

3.5. Dostarczanie towaréw przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

3.5.1. Surowce za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(118) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca zwrdcit uwage na wyrazne wsparcie dla przemystu GFR przewi-
dziane w 13. planie pigcioletnim i na tej podstawie uznal, ze uzasadnione jest stwierdzenie, iz przedsi¢biorstwa pan-
stwowe i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace wedlug wytycznych rzadu dostarczaja surowce i materialy wsadowe
na potrzeby przemystu GFR za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

(119) Z uwagi na brak wspotpracy ze strony wladz ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie byla w sta-
nie szczegdtowo zbada¢ tych twierdzen. W zwigzku z og6lnym wnioskiem o dalszym wystepowaniu subsydiowania,
wyciagnietym na podstawie wszystkich pozostalych programéw subsydiowania, oraz ze wzgledéw oszczednosci
administracyjnych Komisja nie uznala jednak, aby kontynuacja dochodzenia w sprawie tych twierdzen byla
konieczna, gdyz jego wyniki nie mialyby Zadnego wplywu na ustalenia z przedmiotowego przegladu. Pozostaje to
zatem bez uszczerbku dla merytorycznej analizy zarzutéw zawartych w odno$nym wniosku.

3.5.2. Prawa do uzytkowania gruntéw

(120) Zanim tytul prawny do gruntu lub tytul oparty na zasadzie stusznosci zostanie przyznany osobie prawnej lub
fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do pafistwa albo sa wlasnoscia wspdlna wsi lub okregéw miejskich.
Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych nalezg do panstwa, a wszystkie dziatki w obszarach wiejskich sa
wlasnoscig wsi lub okregéw miejskich, w ktérych sg zlokalizowane.

(121) Zgodnie z prawem konstytucyjnym ChRL i prawem gruntowym przedsigbiorstwa i osoby fizyczne moga jednak
naby¢ ,prawa do uzytkowania gruntéw”. W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle
50 lat, ktére mozna przedtuzy¢ o kolejne 50 lat.

(122) Art. 137 prawa rzeczowego Chinskiej Republiki Ludowej stanowi, ze ,grunty wykorzystywane do celéw przemyshy,
biznesu, rozrywki lub komercyjnych doméw mieszkalnych itp. lub grunty, w przypadku ktérych istnieje co najmniej
dwoch zamierzonych uzytkownikéw, sg przekazywane w drodze aukcji, zaproszenia do skladania ofert lub kazdej
innej metody skladania ofert publicznych”.

(123) Ponadto art. 3 przepisow przejSciowych Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacych przyznawania i przenoszenia
prawa do uzytkowania gruntéw panstwowych na obszarach miejskich stanowi, ze: ,kazda firma, przedsigbiorstwo,
inna organizacja i osoba fizyczna w Chinskiej Republice Ludowej lub poza nig moze, o ile prawo nie stanowi inaczej,
uzyskaé prawo do wykorzystania gruntu i angazowac si¢ w zagospodarowanie terenu, jego uzytkowanie i gospoda-
rowanie nim zgodnie z postanowieniami niniejszego rozporzadzenia”.

124) W toku weze$niejszych dochodzent wladze ChRL wyraznie stwierdzily, Ze ich zdaniem w ChRL istnieje wolny rynek
JSZy! wy ) y Iy
gruntow oraz ze cena, jaka przedsigbiorstwo przemystowe placi za prawo do dzierzawy gruntu, odzwierciedla ceng
rynkows.

a) Podstawa prawna
(125) W ChRL przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzg-
dzaniu gruntami. Podstawe prawng stanowig rowniez nastepujace dokumenty:

— prawo rzeczowe Chifiskiej Republiki Ludowej (zarzadzenie nr 62 Przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludo-
wej),

— ustawa Chinfiskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie nr 28 Przewodniczgcego Chinskiej
Republiki Ludowe;j),

(*) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 483.
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— ustawa Chiriskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomosciami miejskimi (zarzadzenie nr 18 Przewodni-
czacego Chinskiej Republiki Ludowej),

— przepisy przejsciowe Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowa-
nia gruntéw panstwowych na obszarach miejskich (dekret nr 55 Rady Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej),

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie
Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653),

— przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscia panstwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty (obwieszczenie nr 39 CSRC),

— obwieszczenie Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie istotnych kwestii dotyczacych wzmacnia-
nia kontroli nad gruntami (Guo Fa [2006] nr 31).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(126) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wlasnoscia panstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty” wladze lokalne ustalajg ceny
gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktory jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz zgodnie
z polityka przemystows rzadu.

(127) W wyniku poprzednich dochodzen Komisja stwierdzila, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw
w ChRL nie s3 reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktéra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym
rynku, poniewaz ustalono, ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje, a ceny sa
ustanawiane dowolnie przez wladze. Wladze ustanawiaja ceny zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich,
w ktérym jednym z kryteriow jest obowigzek uwzglednienia polityki przemystowej przy ustalaniu ceny gruntéw
przemystowych.

(128) Komisja zauwazyla, ze istnieje réwniez system dynamicznego monitorowania cen gruntéw uzupelniajacy system
monitorowania cen gruntéw miejskich. W przegladzie wygasniecia dotyczacym paneli fotowoltaicznych pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (**) Komisja stwierdzila, ze ceny te s3 wyzsze niz minimalne ceny odniesienia
ustalone zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich i wykorzystywane przez wiladze lokalne, poniewaz mini-
malne ceny odniesienia sg aktualizowane jedynie co trzy lata, podczas gdy ceny monitorowane dynamicznie sg aktu-
alizowane co kwartal. Nic jednak nie wskazuje na to, ze ceny gruntéw oparto na cenach z systemu monitorowania
dynamicznego.

(129) W praktyce w trakcie dochodzenia wladze ChRL przyznaly, Ze system dynamicznego monitorowania cen gruntow
shuzy monitorowaniu wahania pozioméw cen gruntéw na niektdrych obszarach (w 105 miastach) w ChRL i ma na
celu oceng zmian w cenach gruntéw. Ceny wyjSciowe w przetargach i aukcjach ustala si¢ jednak na podstawie pozio-
moéw referencyjnych ustanowionych w ramach systemu wyceny gruntéw. Mialo to nadal miejsce w okresie objetym
przedmiotowym dochodzeniem, czyli w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. W tym przy-
padku wigkszos¢ grup przedsigbiorstw objetych proba otrzymata ponadto swoje dziatki w drodze przydziatu.

c) Wniosek

(130) W zwigzku z brakiem wspélpracy Komisja oparta si¢ na ustaleniach wynikajgcych z wezesniejszych dochodzef,
w tym dochodzenia dotyczacego GFF, z ktérych wynika, ze sytuacja dotyczaca przekazywania i nabywania praw do
uzytkowania gruntéw w ChRL jest nieprzejrzysta, a ceny byly dowolnie ustalane przez wladze i nie odzwierciedlaly
cen rynkowych.

(131) Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez wladze ChRL nalezy zatem uzna¢ za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie dostarczenia towaréw, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami. W ChRL nie istnieje funkcjonujacy rynek gruntéw, a w wyniku
zastosowania zewnetrznego poziomu referencyjnego w toku wezesniejszych dochodzen okazalo sig, ze kwoty pla-
cone za prawa do uzytkowania gruntoéw sa zazwyczaj znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/366, Dz.U.L 56 z 3.3.2017, s. 1 (panele fotowoltaiczne), motywy 421 i 425.
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(132) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do okreslonych
sektoréw Komisja odnotowala, ze cena ustalona przez wladze lokalne musi uwzglednia¢ polityke przemystowa
rzadu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst GFR jest wymieniony jako przemyst promowany (**). W decyzji
nr 40 Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej organy publiczne zobowigzano ponadto do zapewnienia promo-
wanym sektorom gruntow. Art. 18 decyzji nr 40 wyraZnie stanowi, Ze sektory ,,0 ograniczonych prawach” nie beda
mialy dostepu do praw do uzytkowania gruntéw.

(133) W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporza-
dzenia podstawowego, poniewaz preferencyjne przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych
do okreslonych sektoréw, w tym przypadku do sektora GFR, a praktyki rzadu w tej dziedzinie sg niejasne i nieprzej-
rzyste.

(134) Komisja uznala, ze subsydium to nadal stanowi podstawe srodkéw wyréwnawczych.

d) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(135) W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF (*) w zakresie, w jakim dotyczg one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(136) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzita, ze przemyst GFR nadal otrzymywal subsydia
w drodze udzielania prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.6. Dochody rzagdowe utracone lub niepobrane

3.6.1. Dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce

(137) We wniosku o dokonanie przegladu wskazano, ze we wcze$niejszych dochodzeniach antysubsydyjnych Komisja
ustalita, ze promowane sektory czesto kwalifikujg si¢ do obnizonych stawek oplat za energi¢ elektryczng, oraz
potwierdzita to ustalenie w sprawozdaniu dotyczacym Chin. Majac na uwadze, Ze przemyst GFR jest promowanym
sektorem, we wniosku uznano, Ze uzasadnione jest stwierdzenie, iz przemyst GFR réwniez skorzysta z preferencyj-
nych stawek oplat za energie elektryczna.

a) Podstawa prawna

— okdlnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej w sprawie aktywnego
promowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszgcych si¢ do energii elektrycznej i dalszej poprawy
mechanizmu obrotu, Fa Gua Yun Xing [2018] nr 1027, opublikowany dnia 16 lipca 2018 r.,

— szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Panstwa w sprawie dalszej inten-
syfikacji reform systemu energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9),

— obwieszczenie Komitetu ds. Gospodarki i Technologii Informacyjnych prowincji Szantung w sprawie podje-
cia wysitkow na rzecz budowy rynku energii elektrycznej w 2017 r., LJXDL [2017] nr 93,

— obwieszczenie Urzedu Nadzoru Krajowej Administracji Energetycznej w prowincji Szantung w sprawie
zmiany przepisoéw dotyczacych bezposredniego obrotu energia elektryczng z 2017 r., LJNSC [2017] nr 36.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(138) W wyniku dochodzenia dotyczacego GFF Komisja ustalila, Ze niektérzy kluczowi odbiorcy energii elektrycznej, tj.
duze zaklady przemystowe, moga kupowac energie elektryczng bezposrednio od podmiotéw wytwarzajgcych ener-
gie, zamiast kupowa¢ energie z sieci — w wyniku zawierania bezposrednich uméw na zakup albo zakwalifikowania
si¢ do uczestnictwa w ,Systemie handlu energig elektryczng zorientowanym na rynek”. Ceny uiszczane przez tych
kluczowych uzytkownikéw w ramach takich uméw lub takiego systemu handlowego byly nizsze niz ceny stale usta-
lone na poziomie prowingji dla duzych klientéw przemystowych.

(*) Zob. sekcja 3.1 powyzej.
(**) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 519.
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(139) Mozliwos¢ zawarcia takich bezposrednich uméw lub zakwalifikowania si¢ do uczestnictwa w ,Systemie handlu
energig elektryczna zorientowanym na rynek” nie jest obecnie dostepna dla wszystkich duzych odbiorcéw przemy-
stowych. Na szczeblu krajowym w opiniach Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pafistwa
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu energetycznego przewidziano na przy-
klad, ze ,przedsigbiorstwa, ktére nie stosujg si¢ do krajowej polityki przemystowej i ktérych produkty i procesy sg
eliminowane, nie powinny uczestniczy¢ w transakcjach bezposrednich” (*).

(140) W praktyce bezposredni obrdt energia prowadza prowincje. Przedsigbiorstwa musza zlozy¢ u wladz prowingji
wniosek o zgode na udzial w pilotazowym systemie bezposrednich uméw na zakup energii elektrycznej oraz
muszg spetni¢ okreslone kryteria.

(141) Na przyklad w prowingcji Szantung obwieszczenie Urzedu Nadzoru Krajowej Administracji Energetycznej w prowin-
¢ji Szantung w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych bezposredniego obrotu energia elektryczng z 2017 r. sta-
nowi, ze ,uzytkownicy biorgcy udzial w bezposrednim handlu energia elektryczna musza uzyskaé potwierdzenie
zgodnie z warunkami dostepu z 2017 r. zatwierdzonymi przez Komitet ds. Gospodarki i Technologii Informacyj-
nych prowincji Szantung. Aby uczestniczyé w bezposrednim obrocie energig elektryczng, przedsigbiorstwa sprzedajgce energie
elektryczng przedkladajg wniosek o rejestracje przedsigbiorstwu Shandong Electric Power Trading Center, a po przejsciu kontroli
i podaniu do publicznej wiadomosci przez wspominane przedsigbiorstwo mogg uczestniczy¢ w bezposrednim handlu energig elek-
tryczng”. W tym zakresie wykaz przedsigbiorstw kwalifikujacych sie do uczestnictwa w systemie handlu energig elek-
tryczng zorientowanym na rynek ustanowiono i ogloszono w obwieszczeniu Komisji ds. Gospodarczych i Technolo-
gii Informacyjnej prowingji Szantung (*').

(142) W przypadku niektdrych przedsigbiorstw nie istnieje obecnie proces negocjacji ani skfadania ofert oparty na warun-
kach rynkowych, poniewaz iloSci nabywane na podstawie zaméwieni bezposrednich nie s3 oparte na rzeczywistej
podazy i popycie. W istocie podmioty wytwarzajace energie elektryczng i odbiorcy energii nie mogg swobodnie
sprzedawal lub nabywa¢ calej swojej energii elektrycznej bezposrednio. Ograniczajg ich bowiem kontyngenty ilos-
ciowe przypisane przez wladze lokalne.

(143) Ponadto chociaz ceny majg by¢ ustalane w bezposrednich negocjacjach pomigdzy podmiotami wytwarzajgcymi
energie a odbiorcg energii lub za poSrednictwem przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi posrednictwa, faktury sg
w rzeczywistoSci wystawiane tym podmiotom przez przedsigbiorstwo przesylowe. Na przyklad obwieszczenie
Urzedu Nadzoru Krajowej Administracji Energetycznej w prowingji Szantung w sprawie zmiany przepiséw dotycza-
cych bezposredniego obrotu energig elektryczng z 2017 r. stanowi, Ze ,przedsigbiorstwo State Grid Shandong Elec-
tric Power Company naliczy oplate z tytulu bezposredniego obrotu energia elektryczng” oraz ze ,przedsigbiorstwo
State Grid Shandong Electric Power Company wystawi fakture VAT uzytkownikom oraz przedsigbiorstwom wytwa-
rzajacym energie elektryczna”.

(144) Wreszcie wszystkie podpisane umowy dotyczace zakupu bezposredniego wymagaja przedlozenia do akt wladz
lokalnych.

(145) W 2018 r. wladze ChRL wydaly okdlnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej
w sprawie aktywnego promowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszacych si¢ do energii elektrycznej i dal-
szej poprawy mechanizmu obrotu (Fa Gai Yun Xing [2018] nr 1027). W toku dochodzenia dotyczacego GFF Komi-
sja odnotowata jednak, ze przepisy te wydano w 2018 r. i nie byly one jeszcze wdrozone.

(146) Ponadto chociaz okélnik ma na celu zwigkszenie liczby transakeji bezposrednich na rynku energii elektrycznej,
wymieniono w nim w szczeg6lnosci niektére galezie przemystu, w tym przemyst materialéw budowlanych i sektory
przemystu wykorzystujace zaawansowane technologie, jako otrzymujgce wsparcie i korzystajace z liberalizacji
rynku energii elektryczne;j.

(147) W szczegblnosci w okdlniku przewidziano ,wsparcie na rzecz uzytkownikéw, ktorych roczne zuzycie energii elek-
trycznej przekracza 5 mln kWh, na potrzeby przeprowadzenia bezposrednich transakeji zwigzanych z energia elek-
tryczng z przedsigbiorstwami wytwarzajacymi energie elektryczng. W 2018 r. plany dotyczace wytwarzania energii
elektrycznej w sektorach wegla kamiennego, Zelaza i stali, metali niezelaznych, materiatéw budowlanych i innych
czterech galeziach przemystu zostang zliberalizowane”.

(*) Szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pafistwa w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu
energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9).

(*’) Na przyktad obwieszczenie Komisji ds. Gospodarczych i Technologii Informacyjnej prowingcji Szantung w sprawie ogloszenia listy
pilotazowych uzytkownikéw transakcji sprzedazy energii elektrycznej w 2015 r.,, LJ.X.D.L [2015] nr 9 oraz obwieszczenie Komisji
ds. Gospodarczych i Technologii Informacyjnej prowincji Szantung w sprawie ogloszenia listy pilotazowych uzytkownikow transakcji
sprzedazy energii elektrycznej w 2017 r.,, LJ.X.D.L. [2017] nr 117.
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(148) Ponadto w okdlniku zwrdcono uwage na ,wspieranie nowo powstajacych galezi przemystu generujacych wysoka
warto$¢ dodang, takich jak sektory zaawansowanych technologii, internetu, duzych zbioréw danych i wytwarzania
produktéw wysokiej klasy, a takze przedsigbiorstw wyrdzniajacych si¢ znacznymi zaletami i wlasciwosciami oraz
wysokim stopniem zaawansowania technologicznego w zakresie uczestnictwa w transakcjach, w odniesieniu do kté-
rych nie majg zastosowania ograniczenia pozioméw napigcia i zuZycia energii”.

(149) W zwigzku z tym w przepisach przewidziano selektywne stosowanie transakcji bezposrednich na rynku energii
elektrycznej w odniesieniu do niektorych galezi przemystu takich jak materialy budowlane i sektory przemystu
wykorzystujace zaawansowane technologie. To selektywne stosowanie powoduje, ze pafistwo stosuje nizsze ceny za
energie elektryczng wobec przedsigbiorstw z tych galezi przemystu.

¢) Wniosek

(150) Komisja uznala, ze obnizona stawka za energie elektryczng stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt
(i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez wladze ChRL (operatora sieci), co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem.

(151) Korzys¢ dla odbiorcéw jest rowna oszczednosci wynikajacej z ceny energii elektrycznej, poniewaz ta zostala dostar-
czona po stawkach nizszych niz standardowe ceny w ramach panstwowego systemu przesylowego uiszczane przez
innych duzych odbiorcéw przemystowych, ktérzy nie moga skorzystac z bezposrednich dostaw.

(152) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére stosuja sie do okres-
lonych celéw polityki przemystowej, wyznaczonych przez panstwo oraz ktérych produkty lub procesy nie zostaly
wyeliminowane jako niekwalifikowalne.

(153) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze program subsydiow istnial w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym i ze ma on charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawo-
wego.

d) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(154) Komisja jest zdania, Ze chinscy producenci eksportujacy GFR nadal otrzymuja subsydia w ramach tego programu.

(155) W toku dochodzenia dotyczacego GFF kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obli-
czono w kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom w 2018 r. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice mig-
dzy taczng ceng za energi¢ elektryczna do zaplaty wedlug podstawowej stawki za przesyl a laczng ceng za energie
elektryczng do zaplaty wedlug obnizonej stawki.

(156) W zwiazku z brakiem wspélpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF (**) w zakresie, w jakim dotycza one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(157) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzita, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia
w formie dostarczania energii elektrycznej za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.6.2. Programy zwolnieri z podatkéw i ulg podatkowych

(158) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, ze wladze ChRL nadal udzielaja subsydiow w postaci
dochodéw rzadowych utraconych lub niepobranych, w tym w ramach wymienionych ponizej programéw zwolnien
z podatkéw i ulg podatkowych.

3.6.2.1. Przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsi¢biorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych
zaawansoware i nowe technologie

(159) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, ze producenci GFR w Chinach korzystaja ze zwolnie-
nia z podatku dochodowego od przedsigbiorstwo dla ,przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe
technologie”, jak opisano ponizej.

(**) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 540.
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(160) Zgodnie z ustawg Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (*) przedsigbiorstwa
wykorzystujgce zaawansowane i nowe technologie, ktére powinny otrzymaé kluczowe wsparcie od parstwa,
korzystaja z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacej 15 % zamiast standardowe;j
stawki podatku wynoszacej 25 %.

a) Podstawa prawna

(161) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 28 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsiebiorstw oraz
art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (*), jak réwniez:

— okélInik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wyko-
rzystujacych zaawansowane technologie”, GK.F.H. [2016] nr 32,

— powiadomienie Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Panistwowego Urzedu Podatko-
wego dotyczgce przegladu, druku i wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania kwalifikowaniem przedsie-
biorstw jako wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie”, G.K.F.H. [2016] nr 195,

— ogloszenie Panstwowego Urzedu Podatkowego nr 24 w sprawie stosowania preferencyjnej polityki podatkowe;j
w zakresie podatku dochodowego wobec przedsi¢biorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie
[2017], oraz

— wiytyczne dotyczace najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform (NDRC),
Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(162) Przedsigbiorstwa, ktére moga skorzystaé z ulgi podatkowej, prowadzg dzialalnos¢ w pewnych kluczowych, wspiera-
nych przez panstwo dziedzinach wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie oraz zalicza si¢ je do bieza-
cych priorytetéw w zakresie wspieranych przez panstwo dziedzin wykorzystujacych zaawansowane technologie,
ktére wymieniono w wytycznych dotyczacych najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju
w wysoko zaawansowanych technologicznie galeziach przemystu. W wytycznych tych technologi¢ produkcyjng
i kluczowe surowce dla szkla, w tym GFR, wyraznie okreslono jako obszar priorytetowy.

(163) Co wigcej, aby sie kwalifikowal, przedsigbiorstwa musza spelniaé nastepujace kryteria:
— utrzymac okre$long proporcje wydatkéw na badania i rozwéj w poréwnaniu ze swoim obrotem,

— utrzyma¢ okreslong proporcje dochodéw z zaawansowanej technologii/produktéw wykorzystujacych zaawan-
sowane technologie/ustug wykorzystujacych zaawansowane technologie w catkowitym obrocie przedsigbior-
stwa, oraz

— utrzymac okreslong proporcje personelu technicznego wsréd wszystkich pracownikéw przedsigbiorstwa.

(164) Przedsigbiorstwa korzystajace z tego Srodka muszg ztozy¢ deklaracje podatkows i odpowiednie zalgczniki do niej.
Rzeczywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowej.

(165) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez wladze ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem.

(166) Korzys¢ dla odbiorcéw jest rowna kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczaja
stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére dzialaja w pewnych okreslonych przez panstwo obsza-
rach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie, takich jak niektére kluczowe technologie
w ramach sektora GFR.

¢) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(167) Komisja jest zdania, Ze chinscy producenci eksportujacy GFR nadal otrzymywali subsydia w ramach tego programu.

(**) Zarzadzenie nr 23 Przewodniczgcego Chiniskiej Republiki Ludowe;.

(*) Rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chiniskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (wydane na
podstawie zarzadzenia Rady Pastwa Chifiskiej Republiki Ludowej nr 512 z dnia 6 grudnia 2007 r.; zmienionego decyzja Rady Pan-
stwa Chinskiej Republiki Ludowej zmieniajacg niektére przepisy administracyjne na podstawie zarzadzenia Rady Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej nr 714 z dnia 23 kwietnia 2019 r.).
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(168) W toku dochodzenia dotyczacego GFF kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obli-
czono w kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom w 2018 r. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice mie-
dzy taczng wartoscia podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a aczng wartoscia podatku do
zaplaty wedlug obnizonej stawki podatkowej.

(169) W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF () w zakresie, w jakim dotyczg one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(170) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR nadal otrzymywal subsydia.

3.6.2.2. Odliczenia wydatkow na badania i rozwoj od podatku dochodowego od przedsigbiorstw

(171) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, Ze producenci GFR w Chinach korzystaja z odliczen
od podatku dochodowego od przedsigbiorstw, jak opisano ponizej.

(172) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniaja przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania podatko-
wego w zwiazku z ich dzialalnoscig badawczo-rozwojowa w niektérych okreslonych przez panstwo obszarach prio-
rytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostang pewne progi dotyczace
wydatkow na badania i rozwdj.

(173) Méwiac dokladniej, wydatki na badania i rozwdj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych produk-
téw i nowych rzemiost, ktére nie stanowia wartosci niematerialnych i prawnych i s3 uyjmowane w biezacych zyskach
i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 50 % po odliczeniu w calosci w Swietle biezgcej sytuacji. Jezeli wyzej
wymienione wydatki na badania i rozwéj stanowig aktywa niematerialne i prawne, podlegaja one amortyzacji
w oparciu 0 150 % kosztoéw wartosci niematerialnych i prawnych.

a) Podstawa prawna

(174) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 30 ust. 1 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsig¢biorstw:

— obwieszczenie Ministerstwa Finansow, Panstwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki i Technologii
dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem (Cai Shui [2015]
nr 119),

— ogloszenie Panistwowego Urzedu Podatkowego nr 97 z 2015 r. w sprawie istotnych kwestii dotyczacych polityki
przedsiebiorstw w zakresie dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem,

— ogloszenie Paistwowego Urzedu Podatkowego nr 40 z 2017 r. w sprawie kwestii dotyczacych kwalifikowalnego
zakresu obliczeft dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozwoj przed opodatkowaniem, oraz

— Wytyczne dotyczgce najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC),
Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(175) W ramach dochodzenia dotyczacego GFF Komisja ustalila, ze ,nowe technologie, nowe produkty i nowe rzemiosta”,
ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, nalezg do pewnych wspieranych przez pafistwo dziedzin wykorzystuja-
cych zaawansowane technologie oraz sg zaliczane do biezacych priorytetéw w zakresie dziedzin wykorzystujacych
zaawansowane technologie wspieranych przez panstwo, ktére wymieniono w wytycznych dotyczacych najnow-
szych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych technologicznie galeziach prze-
myshu.

176) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
) p p 4 subsy p pp
(i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez wladze ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postegpowaniem.

(177) Korzys¢ dla odbiorcow jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych.

(*') Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 556.
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(178) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego Srodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okreslone
wydatki na badania i rozwdj w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie
i okreslonych przez panstwo, takich jak sektor GFR.

¢) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(179) Komisja jest zdania, Ze chinscy producenci eksportujacy GFR nadal otrzymywali subsydia w ramach tego programu.

(180) W toku dochodzenia dotyczacego GFF kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obli-
czono w kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom w 2018 r. Przedmiotows korzys¢ obliczono jako réznice mig-
dzy taczng warto$cig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczna wartosciag podatku do
zaplaty po uwzglednieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 50 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwd;.

(181) W zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF () w zakresie, w jakim dotyczg one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(182) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia.

3.6.2.3. Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami
bedacymi rezydentami

(183) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, ze producenci GFR w Chinach korzystaja ze zwolnie-
nia z opodatkowania dywidend, jak opisano ponizej.

(184) W ustawie o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przewidziano preferencje podatkowe w zakresie podatku
dochodowego przedsigbiorstwom zaangazowanym w rozwoéj galezi przemystu lub projektow, ktére sg objete szcze-
g6lnym wsparciem i sg szczegdlnie promowane przez panstwo. W szczeg6lnosci w ustawie tej przewidziano zwol-
nienia z podatku w odniesieniu do dochodu z inwestycji kapitalowych, takiego jak dywidendy i premie, wyplacane
miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami.

a) Podstawa prawna

(185) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 26 ust. 2 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(186) W toku wczesniejszych dochodzefi Komisja ustalita, ze niektére przedsigbiorstwa objete kontrolg otrzymaly zwol-
nienie z opodatkowania dochodu z tytulu dywidend wyptacanych miedzy kwalifikujacymi sie przedsiebiorstwami
bedacymi rezydentami.

(187) Art. 25 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw stanowi, ze ,Paistwo przyzna preferencje podat-
kowe w zakresie podatku dochodowego przedsi¢biorstwom dzialajacym w galeziach przemystu lub projektach, kté-
rych rozwéj otrzymuje szczegdlne wsparcie i jest szczegdlnie promowany przez panstwo”. W art. 26 ust. 2 okres-
lono, ze zwolnienie z podatku ma zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujgcymi sig
przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami”, co ogranicza zakres zastosowania jedynie do niektérych przedsigbior-
stw bedacych rezydentami.

(188) Jak wynika z dochodzenia dotyczacego GFF, taka preferencyjna polityka podatkowa ogranicza si¢ do pewnych galezi
przemyshu i projektow, tzn. galezi przemyshu, ktére otrzymuja szczegdlne wsparcie pafistwa i sg przez nie szczeg6l-
nie promowane, takich jak przemyst GFR, a zatem ma szczegdlny charakter.

(189) Komisja uwaza, ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporzg-
dzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez wladze ChRL, co
stanowi korzys$¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem.

(190) Korzys¢ dla odbiorcow jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych.

(191) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw beda-

cych rezydentami, ktére ciesza si¢ duzym poparciem i kt6rych rozwoéj wspiera panstwo.

(*) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 568.
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¢) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(192) Komisja jest zdania, Ze chinscy producenci eksportujacy GFR nadal otrzymywali subsydia w ramach tego programu.

(193) W zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF (V) w zakresie, w jakim dotycza one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(194) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia.

3.6.2.4. Zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu

(195) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, ze producenci GFR w Chinach korzystaja ze zwolnie-
nia z podatku od uzytkowania gruntu, jak opisano ponizej.

(196) Organizacja lub osoba fizyczna uzytkujaca grunty w miastach, miastach powiatowych i administracyjnych oraz
w rejonach przemystowych i gorniczych zwykle placi podatek od uzytkowania gruntéw miejskich. Podatek od uzyt-
kowania gruntéw jest pobierany przez lokalne organy podatkowe wiasciwe dla uzytkowanego gruntu.

(197) Niektore kategorie gruntow, takie jak grunty odzyskane z morza, grunty wykorzystywane przez instytucje rzadowe,
organizacje zrzeszajgce ludzi i jednostki wojskowe na potrzeby wlasne, grunty wykorzystywane przez instytucje
finansowane ze Srodkéw rzadowych przyznanych przez Ministerstwo Finanséw, grunty wykorzystywane pod §wig-
tynie, parki publiczne oraz publiczne miejsca historyczne i malownicze, ulice, drogi, place publiczne, trawniki
i inne grunty miejskie, s3 jednak wytaczone z podatku od uzytkowania gruntéw.

a) Podstawa prawna

(198) Podstawe prawng tego programu stanowig:

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od nieruchomosci (Guo Fa [1986]
nr 90, ze zmianami z 2011 r.), oraz

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania gruntéw miej-
skich (zarzadzenie Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2013] nr 645).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(199) W wyniku dochodzenia dotyczacego GFF Komisja ustalila, ze jedna z grup przedsigbiorstw objetych préba korzys-
tala ze zwrotu platnosci podatkéw od uzytkowania gruntéw, przyznanego przez lokalne biuro ds. uzytkowania
gruntéw, mimo ze ich grunty nie zaliczaly si¢ do zadnej z kategorii objetych zwolnieniami zgodnie z przepisami
krajowymi okreslonymi powyzej.

¢) Wniosek

(200) Komisja uwaza, ze przedmiotowe zwolnienie z podatkéw stanowi subsydium w rozumieniu albo art. 3 pke 1 lit. a)
ppkt (i), albo art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad
finansowy w postaci bezposredniego przekazania srodkéw finansowych (zwrot zaplaconego podatku) albo docho-

déw utraconych przez wladze ChRL (niezaplacony podatek), co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych poste-
powaniem.

(201) Korzys¢ dla odbiorcow jest réwna kwocie zwrotu/oszczednosci podatkowych.

(202) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz jedno z przedsigbiorstw objetych probg w ramach dochodzenia dotyczacego GFF otrzymato ulge podat-
kowg, mimo ze nie spetniato zadnego z obiektywnych kryteriéw.

d) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(203) Komisja jest zdania, ze chifiscy producenci eksportujacy GFR nadal otrzymywali subsydia w ramach tego programu.

(¥) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 577.
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(204) W toku dochodzenia dotyczacego GFF kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obli-
czono w kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom w 2018 r. Korzy$¢ t¢ uznano za kwote zwrécong w 2018 1.

(205) W zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony wladz ChRL i wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych
w tej sprawie oraz w zwigzku z brakiem jakichkolwiek wskazan prowadzacych do przeciwnych wnioskéw Komisja
wykorzystala ustalenia wynikajace z dochodzenia dotyczacego GFF (*) w zakresie, w jakim dotycza one GFR, jako
dostepny stan faktyczny na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(206) Na podstawie wszystkich powyzszych informacji Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR nadal otrzymywat subsydia.

3.7. Wniosek dotyczacy kontynuacji subsydiowania

(207) Na podstawie dostgpnych informacji Komisja stwierdzila, ze przemyst GFR w ChRL nadal otrzymywat subsydia
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wnioski z dochodzenia dotyczacego GFF sg szczegdlnie istotne,
gdyz dotycza subsydiow przyznawanych przedsiebiorstwom, ktére wytwarzaja zaréwno GFF, jak i GFR, i te pro-
gramy subsydiow nie dotycza konkretnych produktéw.

(208) Poniewaz w ramach programéw subsydiéw korzys¢ uzyskiwalo przedsigbiorstwo jako calosé, a nie wylacznie jego
dziat zajmujacy sie produkcja i wywozem GFF, mozemy ponownie wykorzysta¢ dostepne informacje poprzez zasto-
sowanie réwniez w biezacej sprawie obliczen podstawowej kwoty subsydiéw w sprawie dotyczacej GFF, i na tej pod-
stawie mozemy zalozy¢ — w zwigzku z brakiem jakichkolwiek innych informacji — ze przedsig¢biorstwa zajmujace sig
produkcja GFR i wywozem tych produktéw do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym skorzystalyby
z kwoty subsydiéw znacznie przekraczajacej pulap de minimis. W praktyce — uwzgledniajac ustalenia wynikajace
z dochodzenia dotyczacego GFF, obejmujacego subsydia, ktore nie zostaly objete $rodkami wyréwnawczymi
w ramach dochodzenia pierwotnego — ustalono, ze $rednia kwota subsydiéw siggata poziomu okolo 25 %.

(209) Chociaz w zwigzku z brakiem wspélpracy nie mozna dokladnie okresli¢ kwoty subsydiéw, to jednak mozna uzna¢,
Ze jest ona znaczaca.

3.8. Zmiany w przypadku uchylenia srodkéw

(210) Dalsze wystgpowanie subsydiowania w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wskazuje na prawdopodo-
biefistwo kontynuacji subsydiowania w przypadku wygasniecia srodkéw. Ponadto Komisja poddala dalszej analizie
prawdopodobienstwo wzrostu wielkosci wywozu towaréw po cenach subsydiowanych w przypadku dopuszczenia
do wygasnigcia $rodkow.

(211) W tym celu Komisja przeanalizowala nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL
oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(212) W zwigzku z brakiem wspoélpracy ze strony producentéw/eksporteréw w ChRL oraz wladz ChRL Komisja oparla
swoja oceng na dostepnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

3.8.1. Moce produkcyjne

(213) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawcy zauwazyli, ze w 2018 r. $wiatowy popyt na GFR
wynosit 5,3-6,5 mln ton, a $wiatowe moce produkcyjne wynosily 6,0-6,9 min ton.

(214) Wnioskodawcy odnotowali, ze w 2018 r. réznica migdzy mocami produkcyjnymi a popytem w ChRL wynosita 700 000
ton rocznie, co odpowiada 70 % popytu Unii Europejskiej na GFR.

(215) W zwigzku z brakiem innych informacji Komisja stwierdza, ze chifscy producenci byliby w stanie skierowa¢ swoja
nadwyzke mocy produkeyjnych na rynek unijny w przypadku wygasnigcia Srodkow.

3.8.2. Ceny na rynku unijnym

(216) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawcy zauwazyli, ze UE pozostaje jednym z pieciu glow-
nych miejsc przeznaczenia chifiskiego wywozu GFR nawet w czasie obowigzywania $rodkow.

(*) Rozporzadzenie w sprawie GFF, motyw 591.
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(217) Analiza danych z GTA (*) do kofica 2019 r. potwierdza t¢ tendencje.

Importer (ilo§¢ w tonach) 2016 2017 2018 2019
Ogolem 776268 872093 1000 941 907 082
Stany Zjednoczone 161619 201706 272616 138253
UE-28 97 684 94035 97 563 95610
Korea Poludniowa 78324 86704 87076 82324
Indie 39318 47207 66471 62973
Japonia 33190 46 024 51620 51653

(218) Wnioskodawcy zauwazyli réwniez, Ze w poréwnaniu z innymi rynkami europejskie ceny GFR sg wysokie.

(219) Analiza danych cen jednostkowych, réwniez zaczerpnietych z GTA do konica 2019 r., dla pigciu najwigkszych chin-
skich rynkéw eksportowych potwierdza t¢ tendencje.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Importer (cena w EUR za 2016 2017 2018 2019
tong)

Ogolem 926,52 867,70 844,54 820,13
Stany Zjednoczone 940,09 916,30 846,45 876,85
UE-28 1027,18 985,83 1044,33 1025,66
Korea Poludniowa 849,45 796,85 768,97 748,49
Indie 900,21 891,25 850,06 882,00
Japonia 1025,70 929,03 906,18 913,94

Komisja stwierdza, ze Unia jest atrakcyjnym rynkiem dla chinskich producentéw GFR. Potwierdzaja to réwniez
inwestycje chinskich producentéw w zaklady w Bahrajnie i Egipcie, majace konkretnie na celu uzyskania dostgpu
do rynku unijnego bez koniecznosci placenia cet obowigzujacych przy przywozie z ChRL.

3.9. Wniosek dotyczacy kontynuacji subsydiowania

Na podstawie ustalen wynikajacych z dochodzenia oraz w zastosowaniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego
Komisja stwierdzila, ze programy subsydiéw dotyczace konkretnie przemystu GFR w ChRL pozostaja w mocy,
a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym programy te przyniosly korzysci przemystowi GFR w ChRL.

Komisja stwierdza rowniez, ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw przywéz GEFR po cenach subsy-
diowanych z ChRL bedzie kontynuowany.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym dziewigciu producentéw unijnych produkowato produkt pod-
obny. Producenci ci reprezentuja , przemyst Unii” w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Komisja wybrala probe producentéw unijnych. Préba obejmowala trzech producentéw unijnych reprezentujacych
ponad 60 % calkowitej produkcji unijnej produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(¥) GTA = Global Trade Atlas.
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(225) Na podstawie informacji zgromadzonych przez wnioskodawce i zweryfikowanych w toku dochodzenia Komisja usta-
lifa, Ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym catkowita produkcja GFR w Unii wyniosta okoto 657 750 ton.

Tabela 1
Produkcja unijna
2016 2017 2018 ODP (2019)
Catkowita produkcja unijna (w tonach) 701611 694178 693123 657 750
Wskaznik 100 99 99 94

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

Zrédbo: wniosek i baza danych Surveillance 2

W latach 2016-2018 calkowita produkcja unijna utrzymywala si¢ na stalym poziomie, ale w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym zmniejszyla sie.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji GFR w Unii poprzez dodanie przywozu GFR do sprzedazy przemystu Unii na
rynku unijnym.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii

2016 2017 2018 ODP (2019)
Catkowita konsumpcja w Unii 978 454 1045331 1060071 984122
(w tonach)
Wskaznik (2016 = 100) 100 107 108 101

Zrédto: Wniosek i baza danych Surveillance 2.

W okresie badanym konsumpcja w Unii wahata sie. W latach 2016-2018 wzrosta o 8 %, a nastepnie w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym znacznie si¢ zmniejszyta o 7 %.

4.3. Przyw6z z Chin

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z Chin

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu oraz jej udzial w rynku na podstawie danych z bazy danych systemu Surveil-
lance 2 (*).

Przyw6z GFR z Chin ksztaltowal si¢ nastepujgco:
Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2016 2017 2018 ODP (2019)

Wielko$¢ przywozu z Chin (w tonach) 79 374 58 456 50177 51512

(*) Baza danych dotyczgcych okreslonych produktéw objetych ,nadzorem” lub monitorowaniem, przywozonych na obszar celny Unii,
prowadzona przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej.



L 65/26 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 25.2.2021

Wskaznik 100 74 63 65

Udzial w rynku (%) 8 6 5 5

Zrédto: Baza danych Surveillance 2.

(232) Migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym przywéz GFR z Chin do UE zmniejszy? si¢ pod
wzgledem wielkosci o 35 %. W tym samym okresie odpowiedni udzial w rynku zmniejszy} si¢ o 3 punkty procen-
towe.

4.3.2. Ceny przywozu z Chin
(233) Zmiany Srednich cen importowych w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Cena importowa

2016 2017 2018 ODP (2019)
Ceny przywozu z ChRL (w EUR za tong) 1068 1058 1028 990
Wskaznik 100 99 96 93

Zrédto: Baza danych Surveillance 2.

(234) Ceny przywozu z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu o 7 %.

4.3.3. Podcigcia cenowe

(235) Ze wzgledu na brak wspdlpracy Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym przez poréwnanie

1) $redniej wazonej ceny sprzedazy stosowanej przez producentéw unijnych objetych probg wobec klientéw niepo-
wigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

2) dostosowanych danych dotyczacych cen przywozu z Chin produktu objetego przegladem na poziomie CIF,
pochodzacych z bazy danych Surveillance 2. Dane dotyczace przywozu zaczerpnigte z Surveillance 2 podzie-
lono na trzy rodzaje produktéw, ktére tacznie stanowig 100 % przywozu produktu objetego przegladem.

(236) Ceng CIF z Surveillance 2 dostosowano do ceny wraz z kosztami wytadunku, dodajac cla przywozowe w wysokosci
7 % do ceny CIF oraz kosztéw przywozu w wysokosci okoto 30 EUR za tong przywozonych towar6éw.

(237) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(238) W odniesieniu do przywozu z Chin pordwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
$rednie podcigcie cenowe wynosito ponad 24 %.

(239) W zwiazku z tym Komisja ustalila, ze ceny przywozu z Chin spowodowaly znaczne podcigcie cen przemystu Unii.

4.4. Przywéz z innych pafistw trzecich

(240) Wielko$¢ przywozu, udzial w rynku oraz ceny importowe dotyczace przywozu z innych pafstw trzecich ksztalto-
waly sie nastepujaco:
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Tabela 5

Wielko$¢ przywozu, udzial w rynku i ceny importowe ze wszystkich pozostalych panstw

z wyjatkiem Chin
Panstwo 2016 2017 2018 ODP (2019)
Egipt Wielkosé 50529 95865 147 189 141 809
(w tonach)
Wikaznik 100 190 291 281
Udzial w rynku 5 9 14 14
(%)
Srednia cena 993 918 897 890
Malezja Wielkosé 98 446 111373 115249 77 410
(w tonach)
Wskaznik 100 113 117 79
Udzial w rynku 10 11 11 8
(%)
Srednia cena 930 941 985 951
Norwegia Wielkosé 41 362 43006 44289 44479
(w tonach)
Wskaznik 100 104 107 108
Udziat w rynku 4 4 4 5
(%)
Srednia cena 1156 1126 1101 1078
Wszystkie pozostale Wielkos¢ 86 240 85548 93266 89832
kraje z wyjatkiem Chin | (w tonach)
Wskaznik 100 99 108 104
Udzial w rynku 9 8 9 9
(%)
Srednia cena 1090 1045 1017 1019

Zrédto: Baza danych Surveillance 2.

(241) Najwigkszy przywoz z panstw trzecich w okresie badanym dotyczyl znacznie zwigkszonej wielkosci przywozu
z Egiptu oraz wzglednie stabilnego przywozu z Malezji i Norwegii. Odnotowano réwniez stabilny przywéz z Bah-

rajnu, ktérego udzial w rynku wynosit 2 %.

(242) Udzial w rynku przywozu z Egiptu wzrdst —z 5 % w 2016 r. do 14 % w okresie objetym dochodzeniem przeglado-

wymn.

(243) W dniu 16 maja 2019 r. Komisja wszczeta dochodzenie w sprawie przywozu GER z Egiptu (¥). Dochodzenie zakori-
czono w czerwcu 2020 r. i stwierdzono, ze wzrost przywozu byl spowodowany wywozem z egipskiego zakladu
prowadzonego przez chifiskg grupe CNBM. Eksporter ten uruchomil te dziatalno$¢ w wyraznym celu sprzedazy
GFR na rynku unijnym bez uiszczania obowigzujacych cel na przywéz towaréw pochodzacych z Chin ().

(*) Zawiadomienie o wszczgciu postepowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektorych materialéw z widkna szklanego tka-

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/379, motyw 163.

nych lub zszywanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. C 167 2 16.5.2019, 5. 11).
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(244) Zgodnie z dowodami przedstawionymi Komisji w tej sprawie wydaje si¢, ze zaméwienia GFR kierowane do grupy
CNBM przekazywano nowemu zakladowi produkcyjnemu w Egipcie. W latach 2016-2019 przywéz z Egiptu
wzrost gwaltownie — jego wielko$¢ zwigkszyla si¢ niemal trzykrotnie. W czerwcu 2020 r. Komisja nalozyla na przy-
wéz GFR z Egiptu ostateczne clo wyréwnawcze w wysokosci 13,1 % (). Srodki tymczasowe wprowadzono
w marcu 2020 r. (*).

(245) Wielko$¢ przywozu z Malezji zmniejszyla si¢ miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.
Jego udzial w rynku spadt z 10-11 % w okresie badanym do 8 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Komisja ustalifa, ze Malezja wywozi do UE jedynie nici cigte (*'). Poréwnujac $rednig cene przywozu nici cigtych
z Malezji z cenami przemystu Unii dla nici cigtych, stwierdzono, ze ceny przywozu z Malezji odpowiadajg cenom
przemystu Unii.

(246) Przywoz z Norwegii mial stabilny udzial w rynku wynoszacy w calym okresie badanym 4-5 %. Ponadto jego $rednie
ceny importowe byly na podobnym poziomie jak ceny sprzedazy przemystu Unii.

(247) Przywoz z innych panstw miat stabilny udzial w rynku wynoszacy 9 % w calym okresie badanym.
4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéline

(248) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach subsydiowa-
nych na przemyst Unii obejmowata oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu
Unii w okresie badanym.

(249) Jak wspomniano w motywie (13), w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst unijny doko-
nano doboru préby.

(250) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba, oraz na
podstawie informacji przekazanych przez wnioskodawce i zweryfikowanych przez Komisje. Wskazniki mikroeko-
nomiczne opieraly si¢ na danych z odpowiedzi producentéw objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(251) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ kwoty subsydiow i poprawe
sytuacji po wezeniejszym subsydiowaniu.

(252) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, Srednie koszty
pracy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(253) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/870.

(*°) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/379.
(") Zaklad w Malezji jest wlasnoscia tego samego wlasciciela co jeden z nieobjgtych proba producentéw unijnych.
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Tabela 6
Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
2016 2017 2018 ODP (2019)
Moce produkcyjne (w tonach) 759107 760104 753 688 770 642
Wskaznik 100 100 99 102
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 92 91 92 85
(%)
Zrédto: Wnioskodawca.

(254) Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ w okresie badanym na stalym poziomie. Wynika to z tego, ze moce te opierajg
si¢ gtéwnie na liczbie piecow zasilajacych linie produkcyjne, a zatem zwigkszanie mocy wymaga znacznych inwesty-
cji.

(255) Wykorzystanie mocy produkcyjnych w przemysle Unii w latach 2016-2018 pozostawalo réwniez na stalym, wyso-
kim poziomie, a nastgpnie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nieznacznie spadlo.
4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(256) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu unijnego w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Tabela 7

2016 2017 2018 ODP (2019)
Wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym 622 504 651082 609 902 579080
(w tonach)
Wskaznik 100 105 98 93
Udzial w rynku (%) 64 62 58 59

Zrédto: Wnioskodawca, baza danych Surveillance 2.

(257) Sprzedaz przemystu Unii odnotowata w okresie badanym spadek o 7 %, z wyjatkiem bardzo dobrego 2017 r., w kt6-
rym odnotowano wzrost o 5 % w poréwnaniu z 2016 1.

(258) W okresie badanym udziat przemystu Unii w rynku spadt z 64 % do 59 %. Udzial przywozu z Chin w rynku réwniez
spadl z 8 % do 5 %. Zmniejszajacy si¢ udzial w rynku zaré6wno przywozu z Chin, jak i przemystu Unii nalezy rozpa-

trywaé w kontekscie rosngcego przywozu z Egiptu, ktérego udzial rynkowy wzrdst w okresie badanym prawie trzy-
krotnie z 5 % do 14 %.

4.5.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢
(259) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$é

2016 2017 2018 ODP

Liczba zatrudnionych 3620 3636 3661 3656

Wskaznik 100 100 101 101
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Wydajnos¢ (w tonach na pracownika 194 191 189 180
(EPC))
Wskaznik 100 99 98 93
Zrédto: Wnioskodawca.

(260) W calym okresie badanym zatrudnienie w przemysle Unii utrzymywalo si¢ na stalym poziomie.

(261) Spadajaca wydajno$¢ przemystu Unii w okresie badanym odzwierciedlata spadek produkgji.
4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(262) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klien-
téw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Ceny sprzedazy w Unii
2016 2017 2018 ODP

Srednia jednostkowa cena sprzedazy 1167 1123 1139 1106
w Unii na rynku catkowitym (w EUR/t)
Wskaznik 100 96 98 95
Jednostkowe koszty produkcji (w 1035 1027 1086 1115
EUR/t)
Wskaznik 100 99 105 108
Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(263) Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez producentéw unijnych objetych préba wobec niepo-
wigzanych klientéw spadla w okresie badanym o 5 %.

(264) Jednostkowe koszty produkcji producentéw unijnych objetych prébg wzrosty jednak w badanym okresie o 8 %.
4.5.3.2. Koszty pracy

(265) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Sredni koszt pracy na pracownika

2016 2017 2018 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika 55351 56722 57703 58366
(w EUR)
Wskaznik 100 102 104 105

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.
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4.5.3.3. Zapasy

(266) Stan zapaséw producentéw unijnych objetych proba wzrdst w okresie badanym i pozostal na najwyzszym poziomie
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Tabela 11
Zapasy
2016 2017 2018 ODP
Stan zapasow na koniec okresu 80078 63974 86975 86772
sprawozdawczego (w tonach)
Wskaznik 100 80 109 108

Zrédto: Producenci unijni objeci prébg.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(267) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2016 2017 2018 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy klientom 12,6 10 7.4 3,7
niepowigzanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Przepltywy srodkéw pienieznych 99 824 451 99239696 54 615552 49028 234
Wskaznik 100 99 55 49
Inwestycje 17532291 34598499 52191829 29187167
Wskaznik 100 197 298 166
Zwrot z inwestycji (%) 18 15 10 6

Zrédbo: Producenci unijni objeci proba.

(268) Komisja okreslita rentownos¢ trzech producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprze-
dazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(269) W okresie badanym znacznie spadly rentowno$¢ i roczne przeplywy $rodkéw pienigznych z dzialalnosci operacyj-
nej.

(270) W calym okresie badanym przemyst Unii w dalszym ciggu inwestowal. Inwestycje wzrosty w latach 2016-2018,
odzwierciedlajac cykl zycia piecow, ktore musza byé okresowo odnawiane, aby umozliwi¢ ciagla produkcje.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastapit jednak znaczny spadek inwestycji.

(271) Zwrot z inwestycji wyraza si¢ jako procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Spadek nasta-
pil w nastepstwie spadku marzy zysku w badanym okresie.

(272) Wyniki finansowe przemystu Unii pod wzgledem zysku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ograni-
czyly jednak jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
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4.6. Wnioski dotyczace szkody

(273) Zyski przemystu Unii w okresie badanym znacznie spadly, zmniejszajac si¢ z 12,6 % zysku w 2016 r. do 3,7 % zysku
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, tj. do poziomu znacznie ponizej zréwnowazonego poziomu dla
tak niezwykle kapitalochtonnego przemystu. Znaczacy spadek rentownosci wskazuje na szczegdlnie niepewna
sytuacje przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(274) Zmniejszajaca si¢ wielko$¢ sprzedazy w polaczeniu ze spadkiem cen spowodowala pogorszenie wszystkich wskaz-
nikéw wydajnosci. Oprécz spadku rentownosci zmniejszeniu ulegly réwniez wydajnos¢ i wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst w okresie badanym o 8 %. Przeplywy $rod-
kow pienigznych w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyly si¢ o 51 % w pordwnaniu z 2016 r. Zwrot
z inwestycji zmniejszyt si¢ do zaledwie 6 % z 18 % w 2016 r.

(275) Malejaca produkcja miata znaczacy wplyw na przemyst ze wzgledu na wysokie koszty state i brak mozliwosci elas-
tycznego ograniczania produkgji, poniewaz w tym konkretnym procesie produkcji piece muszg by¢ w petni wyko-
rzystywane.

(276) Nawet w tak niekorzystnych okoliczno$ciach konieczne byly ciagle inwestycje, gtéwnie w celu zastapienia piecow
o Scisle ograniczonym okresie eksploatacji. Wywarlo to dodatkowg presje finansowg na producentéw.

(277) Jednoczes$nie przemyst Unii stracit czg$¢ swojego udziatu w rynku, co mialo niekorzystny wplyw na rentownosc.

(278) Uwzgledniajac wszystkie powyzsze fakty, Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii w dalszym ciggu ponosil istotng
szkod¢ w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia podstawowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(279) Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii nadal ponosit istotng
szkode.

(280) Komisja stwierdzita jednak, ze szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mozna przypisal przywozowi towaréw
po cenach subsydiowanych z Chin. Jak wynika ze statystyk dotyczacych przywozu, w okresie badanym nastapit
gwaltowny wzrost przywozu z Egiptu.

(281) Jak wskazano w motywie (243) powyzej, Komisja przeprowadzita ostatnio dochodzenie w sprawie tego przywozu
i stwierdzila, Ze jest on subsydiowany i powoduje szkode dla przemystu Unii. Komisja ustalita mianowicie, ze chin-
ska grupa CNBM uruchomita dziatalno$¢ w Egipcie w celu uniknigcia Srodkéw ochrony handlu, w tym $rodka beda-
cego obecnie przedmiotem przegladu (*?).

(282) Pomimo efektu mrozacego w odniesieniu do przywozu, jaki dochodzenie antysubsydyjne zwykle wywiera na przy-
woz z panstw objetych dochodzeniem, w okresie objetym niniejszym dochodzeniem przegladowym przywoz
z Egiptu pozostawat na podobnym poziomie — 141 809 ton w poréwnaniu z 144 169 tonami w okresie koficzacym
si¢ w dniu 31 marca 2019 r. W tym samym czasie utrzymywala si¢ tendencja spadkowa ceny importowej — cena ta
spadla z 904 EUR za tong¢ do 890 EUR za tong.

(283) Presja cenowa na rynku spowodowana przywozem z Egiptu po niskich cenach spowodowala, ze przemyst Unii nie
byt w stanie odzwierciedli¢ wzrostu kosztéw produkcji w cenie.

(284) Warto réwniez wspomniel, ze $rodki tymczasowe przeciwko przywozowi towaréw po cenach subsydiowanych
z Egiptu wprowadzono dopiero w marcu 2020 r. Przemyst Unii nie byt zatem chroniony przed przywozem towa-
r6w po cenach subsydiowanych z Egiptu w okresie badanym w niniejszym dochodzeniu, w tym w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(285) Podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przyw6z z Chin nadal stanowil 5 % udzialu w rynku,
a jego ceny importowe byly nadal nizsze od cen odnotowanych w przypadku innych panstw, jak réwniez przemystu
Unii, Komisja zauwaza, ze w odniesieniu do nieuczciwego przywozu GFR z Chin obowigzuja nie tylko $rodki anty-
subsydyjne, ale réwniez antydumpingowe.

(*» Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/379, motyw 163.
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(286) W zwigzku z tym Komisja poréwnala ceny przywozu z Chin, dodajac oba cla, z cenami przemyshu Unii.

(287) Biorac pod uwage brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystata unijne
statystyki przywozowe i uwzglednita dodatkowe kody TARIC w celu przypisania indywidualnych stawek dla
poszczegdlnych przedsiebiorstw oraz kody CN w celu rozréznienia niedoprzedéw, mat i nici cigtych.

(288) W wyniku tego poréwnania Komisja nie stwierdzila podcigcia cenowego w przypadku nici cigtych i niedoprzedow,
ktére stanowia zdecydowang wigkszo$¢ produkeji przemystu Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono jedynie w przy-
padku mat, w odniesieniu do ktérych stwierdzono, ze ze wzgledu na ich bardzo niski udzial w catkowitej produkcji
unijnej (mniej niz 4 %) nie maja Zadnego wymiernego wplywu na sytuacje przemystu Unii.

(289) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze $rodki te skutecznie chronily przemyst Unii przed szkodg spowodowang
przez przywoéz towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(290) Komisja ocenita nastepnie, czy w przypadku wygasnigcia Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wysta-
pienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przywdz GFR z ChRL.

(291) Aby ustali¢ to prawdopodobienstwo, Komisja przeanalizowala nastepujace elementy: a) prawdopodobne poziomy
cen przywozu z Chin w przypadku braku srodkéw wyréwnawczych, b) atrakcyjnos$¢ rynku unijnego, ¢) moce pro-
dukceyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach.

6.1. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku srodkéw antysubsydyjnych

(292) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Chin byt subsydiowany i ze
istnieje prawdopodobienstwo dalszego subsydiowania w przypadku wygasniecia srodkow.

(293) Chinskie ceny importowe (bez cel antydumpingowych/wyréwnawczych) byly znacznie nizsze niz ceny sprzedazy
oferowane przez przemyst Unii. Srednia cena sprzedazy oferowana przez przemyst Unii na rynku UE w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym wynosita 1106 EURJt, natomiast Srednia cena importowa z Chin wynosila
990 EURJt. Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku wygasniecia srodkéw chinski wywdz GFR do Unii bytby
dokonywany po cenach wyrzadzajacych szkodg, podcinajacych ceny sprzedazy oferowane przez przemyst Unii.

6.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego
(294) Rynek unijny jest atrakcyjny pod wzgledem wielkosci i cen.

(295) Zgodnie z dostepnymi informacjami dostarczonymi przez wnioskodawce ceny na rynku Unii sg $rednio wyzsze niz
w innych paristwach. Ze statystyk eksportowych wynika réwniez, ze w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym chifiskie ceny eksportowe na inne rynki eksportowe, tj. w Stanach Zjednoczonych i Korei Potudniowej, byly
$rednio nizsze (863 EUR/t w Stanach Zjednoczonych i 780 EUR/t w Korei Potudniowej) niz w UE (990 EURJt) (*%).

(296) Ponadto atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla chifiskich producentéw GFR potwierdza réwniez fakt, ze CPIC i grupa
CNBM zainwestowaly znaczne $rodki w celu rozpoczecia znacznego wywozu GFR z zaktadéw odpowiednio w Bah-
rajnie i Egipcie w celu obstugi rynku europejskiego wkrétce po wprowadzeniu Srodkéw antysubsydyjnych i anty-
dumpingowych w grudniu 2014 r.

(297) Jak potwierdzono w poprzednim dochodzeniu, zaklad w Egipcie zostal otwarty przez grupe CNBM w wyrazZnym
celu sprzedazy GFR na rynku unijnym, aby unikna¢ obowigzujacych cel na przywdéz bezposrednio z Chin (*4).

(*) Wniosek APFE o dokonanie przegladu z dnia 18 wrze$nia 2019 r.
(*") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/379, motyw 163.
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6.3. Wolne moce produkcyjne w Chinach

(298) Jak opisano szczegblowo w motywach 213-215 powyzej, w Chinach istniejg znaczne niewykorzystane moce pro-
dukceyjne.

6.4. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody

(299) W toku dochodzenia wykazano, ze przywozu z Chin nadal dokonuje si¢ po cenach podcinajacych ceny przemystu
Unii i ze nic nie wskazuje na zaniechanie takiego subsydiowania w przysztosci.

(300) Ponadto, jezeli $rodki zostang uchylone, istniejg podstawy, aby si¢ spodziewal, ze w zwigzku z atrakcyjnoscia rynku
Unii i dostepnymi wolnymi mocami produkcyjnymi w Chinach nastapi znaczny wzrost przywozu do Unii dokony-
wanego po subsydiowanych, wyrzadzajacych szkode cenach podcinajacych ceny sprzedazy oferowane przez prze-
myst Unii.

(301) W takim scenariuszu chinski wyw6z do Unii szybko zwickszylby udzial w rynku kosztem przemystu Unii, ktéry
do$wiadczylby naglego spadku wielkosci sprzedazy i wzrostu kosztow statych na jednostke.

(302) Wzrost kosztow statych wraz ze spadkiem cen sprzedazy mialby natychmiastowy negatywny wplyw na rentownos¢
przemystu Unii, ktdra przez caly okres badany pozostata znacznie ponizej poziomu zysku docelowego. W zwigzku
z tym przemyst Unii zaczalby przynosi¢ straty, ogdlna sytuacja gospodarcza przemystu Unii uleglaby pogorszeniu
i ponownie wystgpitaby istotna szkoda.

(303) Na podstawie powyzszych ustalefi Komisja stwierdzita, ze w przypadku uchylenia $rodkéw istnieje prawdopodo-
biefistwo ponownego wystgpienia szkody spowodowanej przywozem z Chin.

7. INTERES UNII

(304) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wpro-
wadzenie Srodkéw wyréwnawczych odpowiadajacych lacznej kwocie subsydiéw stanowiacych podstawe srodkow
wyréwnawczych w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo stwierdzenia istnienia szkodliwych subsydiéw.
Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, uzytkownikéw oraz importeréw.

7.1. Interes przemyslu unijnego

(305) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii znajduje si¢ w sytuacji powodujacej szkode oraz ze zniesienie $rodkow
prawdopodobnie doprowadzi do zwigkszenia nieuczciwej konkurengji ze strony przywozu towaréw po cenach sub-
sydiowanych z Chin.

(306) Komisja stwierdzila zatem, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes uzytkownikow

(307) GFR sg wykorzystywane w wielu branzach, takich jak przemyst transportowy (sektor motoryzacyjny, morski, lotni-
czy i kosmonautyczny oraz wojskowy), przemyst elektryczny/elektroniczny, produkcja energii wiatrowej, budownic-
two, produkgja rur i zbiornikéw, towary konsumpcyjne.

(308) Sa stosowane albo bezposrednio w przemysle materialowym (tworzywa sztuczne), albo jako material wsadowy do
wplecenia do materialu z widkna szklanego (,GFF”) i tkaniny siatkowej o otwartych oczkach.

(309) W przypadku bezposredniego zastosowania, gdy GFR zapewniaja wzmocnienie materiatu, ich udzial w catkowitym
koszcie materiatu jest bardzo niski, podobnie jak wplyw Srodkéw na catkowity koszt.

(310) W przypadku wplatania w GFF sytuacja przedstawia si¢ inaczej, poniewaz GFR stanowi istotny procent kosztow
produkcji, a przemyst GFF, aby méc konkurowad na rynku Unii, opiera si¢ na niskich cenach GFR. Przemyst GFF
moze jednak obecnie uzyskiwaé korzysci ze srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych natozonych na przy-
woz GFF zaréwno z Chin, jak i z Egiptu (gléwnych konkurentéw na rynku GFF).



25.2.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 65/35

(311) Poniewaz w niniejszym dochodzeniu nie zglosit si¢ zaden uzytkownik, najlepszymi dostepnymi danymi, jakimi
Komisja dysponuje w tym zakresie, s wnioski z poprzednich dochodzen: przegladu wygasniecia dotyczacego $rod-
kéw antydumpingowych, opisanego szczegétowo w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/724 (¥),
w ktérym stwierdzono, ze rozszerzenie Srodkéw mialoby niewielki wplyw na sytuacje uzytkownikéw, oraz docho-
dzenia antysubsydyjnego opisanego doktadnie w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/379 (*), w kto-
rym stwierdzono, ze uwzgledniajac alternatywne Zrédla dostgpnego zaopatrzenia, w odniesieniu do ktérych Srodki
nie obowiazujg, oraz w zwigzku z tym, Ze nie ma dowodéw wyraznie $wiadczacych o tym, ze dodatkowe koszty
wynikajgce ze $rodkéw nalozonych na przywéz nie moglyby zostaé pokryte przez uzytkownikéw, negatywny
wplyw na uzytkownikéw nie $wiadczy wyraznie o tym, ze zastosowanie Srodkoéw nie lezy w interesie Unii.

7.3. Interes importer6w niepowigzanych

(312) Komisja wezwala wszystkich importeréw niepowiazanych do wzigcia udzialu w dochodzeniu, ale zaden niepowig-
zany importer nie zglosit si¢ ani nie wsp6tpracowal w zaden sposéb w toku dochodzenia.

(313) Komisja uznala, ze GFR sa w wysokim stopniu znormalizowane, a ich zZrédla zaopatrzenia moga by¢ skutecznie
zmieniane.

(314) Na tej podstawie, uwzgledniajac alternatywne Zrédta dostepnego zaopatrzenia, w odniesieniu do ktérych $rodki nie
obowiazujg, Komisja stwierdzila, ze obecnie obowigzujace $rodki nie maja znaczacego negatywnego wplywu na
sytuacje importeréw oraz ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie mie¢ na nich negatywnego wplywu.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii
(315) Uchylenie srodkéw mialoby istotny i negatywny wplyw na producentéw unijnych.
(316) Rozszerzenie cla antydumpingowego miatoby ograniczony wplyw na importeréw i uzytkownikow.
(317) Komisja zauwaza jednak, ze dostgpne sg inne Zrédta GFR, w odniesieniu do ktdrych nie obowiazuja srodki.

(318) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze nie ma przekonujacych powoddw, aby stwierdzié, ze dalsze stosowanie
srodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do przywozu GFR pochodzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.

8. SRODKI WYROWNAWCZE

(319) Z uzyskanych wnioskéw w zakresie prawdopodobienstwa kontynuacji subsydiowania i ponownego wystgpienia
szkody oraz zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego wynika, Ze cta wyréwnawcze majgce zastosowa-
nie do przywozu produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej powinny
zostaé utrzymane.

(320) Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierzano
nalozy¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywé6z do Unii produktu objetego przegladem.

(321) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji oraz zlozenia

wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(322) Po ujawnieniu istotnych faktéw i ustalen otrzymano dwa zestawy uwag: od Chengdu Chang Yuan Shun Co. Ltd.,
chifiskiego producenta eksportujgcego, oraz od APFE.

(323) Chinski producent eksportujacy wyrazit sprzeciw wobec decyzji o utrzymaniu cel wyréwnawczych i stwierdzil, ze
nie korzystat z zadnego subsydium oferowanego przez wladze ChRL. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo twierdzito,
ze nie korzystalo z ,centralnego planowania ze strony wladz ChRL w celu stymulowania przemystu GFR” i nie otrzy-
mywalo preferencyjnego wsparcia finansowego. Oprécz tych ogdlnych oswiadczen wspomniany chifiski producent
eksportujacy nie przedstawit zadnych dowod6w na poparcie swoich twierdzen. W zwigzku z tym zostajg one odrzu-
cone.

(") Dz.U.L107 z 25.4.2017, s. 4.
(%) Dz.U.L 69z 6.3.2020,s. 14.
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(324) APFE oswiadczylo, ze zgadza si¢ z ustaleniami Komisji. APFE podkreslito réwniez, ze chifiscy producenci utrzymali
silng pozycje na rynku UE nie tylko dzigki przywozowi z Egiptu i Bahrajnu, ale réwniez dzigki przywozowi z Chin.
APFE twierdzito, ze wedlug Eurostatu po ODP chifiscy producenci obnizyli swoje ceny eksportowe do Unii o ponad
15 %. Stowarzyszeniu APFE nie bylo wiadomo o zadnym postepie technicznym powodujacym ograniczenie kosz-
téw produkcji w przemysle GFR w stopniu, ktéry uzasadnialby taki spadek cen. Przeciwnie — APFE spodziewalo si¢
wzrostu cen w zwiazku z ogdlna sytuacja gospodarczg na $wiecie oraz pandemia.

(325) APFE stwierdzilo, ze przywéz GFR z Chin nadal powoduje szkode dla przemystu unijnego oraz ze po okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym chiniscy producenci stosowali praktyke absorpcji, w wyniku ktérej obowiazujace
obecnie cla na przywéz GFR z Chin w znacznym stopniu utracity mozliwo$¢ wywierania skutkéw naprawczych,
jakie wywieraly po ich nalozeniu w 2014 r. i w kolejnych latach.

(326) Komisja zauwaza, ze uwagi APFE sg zgodne z wyzej opisanymi wnioskami. W kazdym przypadku, gdy przemyst
unijny posiada dowody na to, ze Srodki powinny zostaé poddane dalszemu przegladowi, ma prawo ztozy¢ wniosek
na podstawie rozporzadzenia podstawowego.

(327) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*7), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(328) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 25 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2016/1037,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne cto wyréwnawcze na przywoz nici cigtych z wldkien szklanych, o dlugosci nieprzekraczaja-
cej 50 mm; niedoprzedéw z widkien szklanych, z wylaczeniem niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére sa impregno-
wane i powlekane i ktdrych straty podczas prazenia wynosza wigcej niz 3 % (zgodnie z norma ISO 1887); i mat z wl6-
kien szklanych z wylaczeniem mat z waty szklanej, obecnie objetych kodami CN 7019 11 00, ex 7019 1200 (kody
TARIC 7019120022, 70191200 25,7019 120026, 7019 1200 39)i 7019 31 00, pochodzacych z Chifiskiej Repu-
bliki Ludowe;j.

2. Ostateczne clo wyréwnawcze majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla produktu opi-
sanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, wynosi:

Ostateczne clo

Przedsigbiorstwo wyrownaweze (%) Dodatkowy kod TARIC
]uzhi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., 10,3 B990
Ltd.
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd; Jiangsu Changhai Composite 4,9 A983
Materials Holding Co., Ltd; Changzhou Tianma Group Co., Ltd.
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 B991
Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujgce wymienione w zalgczniku I do 10,2

rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 1379/2014

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 10,3 A999

() Dz.U.L 193z 30.7.2018, s. 1.
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3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lutego 2021 r..

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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