L 4576 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 21.12.2021

DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2021/2271
z dnia 11 pazdziernika 2021 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na si6dmej sesji spotkania
stron Konwencji z Aarhus w odniesieniu do spraw ACCC/C[2008/32, ACCC/C[2015/128,
ACCC|C[2013/96, ACCC/C[2014/121 i ACCC/C/[2010/54 dotyczacych jej przestrzegania

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wdniu 17 lutego 2005 r. decyzjg Rady 2005/370/WE (') zatwierdzono w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Konwen-
cje Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE) o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowa-
niu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska (3 (zwang dalej ,Kon-
wencjg z Aarhus”).

(2)  Unia wdrozyta obowigzki wynikajace z Konwencji z Aarhus w odniesieniu do swoich instytucji i organéw w gléwnej
mierze rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (%)

(3)  Na podstawie art. 15 Konwengcji z Aarhus powolano Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus (zwany dalej
,Komitetem ds. Przestrzegania Konwencji”). Zadaniem Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji jest badanie przestrze-
gania zobowiazan wynikajacych z Konwencji z Aarhus przez jej Strony.

(4)  Podczas swojej siddmej sesji w dniach 18-20 paZdziernika 2021 r., spotkanie Stron Konwencji z Aarhus (zwane
dalej ,spotkaniem Stron Konwencji”’) ma przyjaé decyzje VII/8f dotyczaca wypelnienia przez Uni¢ obowiazkéw
wynikajgcych z Konwencji z Aarhus (zwang dalej ,decyzja VII/8f"), w tym w szczegdlnosci ustalent i zaleceri Komitetu
ds. Przestrzegania Konwencji w sprawach ACCC/C/2008/32 i w sprawie ACCC/C[2015/128. Decyzja VII/8f obej-
muje réwniez ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawach ACCC/C[2013/96 i ACCC/C[2014[121
oraz ustalenia zawarte w sprawozdaniu z realizacji wniosku ACCC/M/2017/3 w odniesieniu do decyzji V[9 g
(sprawa ACCC/C[2010/54).

(5) Ustalenia w sprawach ACCC/C/2008/32, ACCC/C[2015/128, ACCC|C|2013/96 i ACCC|C[2014/121 zostang
przedstawione na spotkaniu Stron Konwencji w formie decyzji VII/8f, na mocy ktérej uzyskajg status oficjalnej
wykltadni Konwencji z Aarhus i stang si¢ wigzace dla Stron Konwencji z Aarhus i organéw Konwencji z Aarhus.

(6) W dniu 17 marca 2017 r., Komitet ds. Przestrzegania Konwencji przedstawil Unii swoje ustalenia w sprawie
ACCC/C[2008/32 dotyczacej dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na poziomie Unii. W pkt 123 tych ustalen Komi-
tet ds. Przestrzegania Konwencji stwierdzil, ze ,Strona nie przestrzega art. 9 ust. 3 i 4 Konwencji w odniesieniu do
dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz ani rozporzadzenie w sprawie Konwencji z Aarhus, ani
orzecznictwo TSUE nie zapewniaja wdrozenia ani przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z tych postanowien”.

(") Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska
(Dz.U.L 124 2 17.5.2005, 5. 1).

() Dz.U.L124717.5.2005,s. 4.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowiefl
Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspélnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).
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(7)  Organy Konwengji z Aarhus zostaly poinformowane w deklaracji, ktéra Unia zlozyta w chwili podpisania Konwencji
i ponowila przy jej zatwierdzeniu Konwencji z Aarhus, ze ,w kontekscie prawnym i instytucjonalnym Wspdlnoty
[...] instytucje Wspdlnoty bedg stosowaé Konwencje w ramach istniejgcych i przysztych zasad dotyczacych dostepu
do dokumentéw i innych odpowiednich zasad prawa wspdlnotowego w dziedzinie objetej Konwencja”.

(8)  Administracyjna procedura odwolawcza na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 uzupelnia ogdlny unijny sys-
tem kontroli sadowej, ktéry umozliwia cztonkom spoleczenstwa przeglad aktéw administracyjnych w drodze bez-
posredniej kontroli sadowej na poziomie Unii, mianowicie na mocy art. 263 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE), oraz, zgodnie z art. 267 TFUE, za posrednictwem wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zlozonego przez sady krajowe, ktére stanowig integralng czes¢ systemu Unii na mocy Trak-
tatéw. Zasadniczg role w tym systemie odgrywa uprawnienie sadéw krajowych do zwracania si¢ do Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267
TFUE. Na mocy art. 267 TFUE sady krajowe panstw czlonkowskich stanowia integralng cze$¢ systemu ochrony
sadowej Unii jako sady ,powszechne” w ramach porzadku prawnego Unii ().

(9)  Uwzgledniajac obawy wyrazone przez Komitet ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C[2008/32, w dniu
14 pazdziernika 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 (zwanej dalej ,zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006").
Wspolprawodawcy osiggneli porozumienie polityczne w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006
w dniu 12 lipca 2021 r. Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 zapewni zgodno$¢ prawa Unii z postanowie-
niami Konwengji z Aarhus dotyczgcymi dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska
w spos6b zgodny z podstawowymi zasadami prawa Unii i jej systemem kontroli sadowe;j.

(10) Komisja poinformowata Komitet ds. Przestrzegania Konwencji o szczegétach porozumienia politycznego dotycza-
cego zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 i przekazala Komitetowi ds. Przestrzegania Konwencji skonsolido-
wang wersj¢ tekstu tych przepiséw zmieniajacych. Ponadto Komisja poinformowata Komitet ds. Przestrzegania Kon-
wencji o kolejnych etapach procedury ustawodawczej i o tym, ze wejScie w zycie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 13672006 ma nastapic najpdzniej na poczatku listopada 2021 r. W decyzji VII/8f nalezy zatem z zadowoleniem
przyja¢ srodki, ktére majg by¢ wprowadzone wraz ze zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, i nalezy odnoto-
wad, ze po wejsciu w zycie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 bedzie ona stanowi pelng odpowiedZ na
ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C[2008/32.

(11) W dniu 17 marca 2021 r. Komitet ds. Przestrzegania Konwencji przedstawil swoje ustalenia w sprawie ACCC/C/
2015/128. Komitet ds. Przestrzegania Konwencji stwierdzil, ze Unia naruszyla Konwencje z Aarhus z powodu nie-
zapewnienia cztonkom spoleczefistwa dostepu do procedur administracyjnych lub sagdowych w celu zakwestiono-
wania decyzji w sprawie Srodkéw pomocy pafistwa podjetych przez Komisje.

(12) Przyjmujac do wiadomosci obawy i ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C[2015/1238,
Komisja wydala o§wiadczenie w ramach kompromisu prowadzacego do porozumienia politycznego dotyczacego
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, w ktérym zobowigzala si¢ do ,przeanalizowania skutkow ustalen
i dokonania oceny dostepnych opcji. Komisja zakoficzy i opublikuje t¢ oceng do korica 2022 r. W stosownych przy-
padkach, do korica 2023 r., Komisja przedstawi Srodki majace na celu rozwigzanie tej kwestii, w $wietle obowiazkéw
UE i panstw czlonkowskich wynikajacych z Konwencji z Aarhus i z uwzglednieniem przepiséw prawa Unii dotycza-
cych pomocy pafistwa”.

(13) Unia powinna o§wiadczy¢, ze Komisja zobowigzala si¢ do przeanalizowania skutkéw ustalert Komitetu ds. Przestrze-
gania Konwendji, oceny dostepnych opcji w celu zakoficzenia i opublikowania oceny oraz przedstawienia, w stosow-
nych przypadkach, srodkéw majacych na celu rozwigzanie kwestii podniesionej przez Komitet ds. Przestrzegania
Konwengji, w terminach wskazanych w o$wiadczeniu i z uwzglednieniem przepiséw prawa Unii dotyczacych
pomocy panstwa. W zwigzku z tym Unia powinna przyja¢ do wiadomosci ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania
Konwencji w sprawie ACCC/C[2015/128 i zaproponowal na spotkaniu Stron, aby odroczy¢ przyjecie stanowiska

(*) Opinia Trybunalu (w pelnym skladzie) nr 1/09 z dnia 8 marca 2011 r. Opinia wydana na mocy art. 218 ust. 11 TFUE, ECLLEU:
€:2011:123, pke 80.
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w sprawie tych ustalen do kolejnej sesji spotkania Stron, zamiast zatwierdza¢ te ustalenia. W przypadku gdyby sta-
nowisko Unii dotyczace przyjecia do wiadomosci ustalen Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie
ACCC/C[2015/128 nie zostalo zaakceptowane przez pozostale Strony Konwencji z Aarhus, Unia powinna zapropo-
nowad, aby decyzja w sprawie tej czesci decyzji VII/8f, ktéra dotyczy sprawy ACCC[C[2015/128, zostala podjeta
oddzielnie, i powinna odrzuci¢ przyjecie tej czesci decyzji VII/8f w celu odroczenia procesu podejmowania decyzji
w sprawie tych ustaleri Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji. Jezeli nie bedzie mozliwe podjecie odrebnej decyzji
w sprawie tej czesci decyzji VII/8f, Unia, po wyczerpaniu wszelkich Srodkéw w tym celu i w ostatecznosci, powinna
zaja¢ stanowisko w celu odroczenia przyjecia w calosci decyzji VII/8f do kolejnej sesji spotkania Stron.

(14) Ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C[2013/96 dotycza zgodnosci Unii Europejskiej
w zwiazku z przyjeciem przez Komisje wykazu projektéw bedacych ,przedmiotem wspdlnego zainteresowania”.

(15) Ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C[2014/121 dotyczg zgodnosci Unii w zwigzku
z ponownym rozpatrzeniem lub aktualizacja pozwoleit na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE ().

(16) Ustalenia ds. Przestrzegania Konwencji zawarte w sprawozdaniu z realizacji wniosku ACCC/M/2017/3 dotyczg dzia-
fai nastepczych w zwiazku z decyzja V|9 g (sprawa ACCC/C[2010/54, zatwierdzona przez spotkanie Stron
w2014 1.

(17) Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siédme;j sesji spotkania Stron Konwencji, ponie-
waz decyzja VII/8f bedzie dla Unii wigzaca,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siédmej sesji spotkania Stron Konwencji z Aarhus (zwanej dalej ,spotka-
niem Stron Konwencji”) w odniesieniu do decyzji VII/8f w sprawie wypelnienia przez Uni¢ obowigzkéw wynikajacych
z Konwencji z Aarhus (zwanej dalej ,decyzjg VII/8f") dotyczacej sprawy ACCC/C[2008/32, polega na przyjeciu decyzji
VII/8f i zatwierdzeniu ustalen i zalecett Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji. Unia zapewnia jednak, aby w decyzji uwz-
gledniono nastepujace kwestie:

— w decyzji VII/8.f nalezy z zadowoleniem przyjac fakt, ze Unia podjela wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia
zgodnosci z ustaleniami Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji, oraz

— wdecyzji VII/8.f nalezy potwierdzié, ze Unia w pelni wykona zalecenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w odnie-
sieniu do sprawy ACCC/C[2008/32 po wejsciu w zycie zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

W o$wiadczeniu w sprawie decyzji VII/8.f dotyczacej sprawy ACCC/C[2008/32, Unia podkresli centralng role sadéw krajo-
wych Unii jako sagdéw ,,powszechnych” w ramach porzadku prawnego Unii oraz systemu orzeczefi w trybie prejudycjalnym
na mocy art. 267 TFUE jako waznego $rodka ochrony prawnej.

Artykut 2

1. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siddmej sesji spotkania Stron Konwencji w odniesieniu do decyzji
VII/8f dotyczacej sprawy ACCC[C[2015/128, polega na niezatwierdzeniu ustalet Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji
W tej sprawie, a zamiast tego na przyjeciu do wiadomosci zastrzezen i ustalent Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji oraz
na zaproponowaniu odroczenia przyjecia stanowiska dotyczacego ustaleft w tej sprawie do nastgpnej sesji spotkania Stron.

2. W celu uzasadnienia wniosku o takie odroczenie i wykazania gotowosci do niezwlocznego podjecia dzialan nastgp-
czych w zwigzku z ustaleniami Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C/2015/128 Unia o$wiadczy, ze
w kontekscie procedury ustawodawczej dotyczacej zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, Komisja wydala o$wiad-
czenie, w ktérym:

— stwierdzila, ze obecnie analizuje skutki tych ustaleri i ocenia dostgpne opcje,

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 2 17.12.2010, s. 17).
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— zobowiazala si¢ do ukoniczenia i opublikowania tej oceny do konca 2022 r.,

— zobowigzala si¢ do przedstawienia, w stosownych przypadkach, do konca 2023 r., srodkéw majacych na celu rozwigza-
nie tej kwestii, w $wietle obowigzkéw Unii i jej panstw cztonkowskich wynikajacych z Konwencji z Aarhus i z uwzgled-
nieniem przepiséw prawa Unii dotyczacych pomocy pafistwa.

Os$wiadczenie Komisji zostanie udostgpnione pozostalym Stronom Konwencji z Aarhus oraz Komitetowi ds. Przestrzega-
nia Konwencji przed sidédma sesja spotkania Stron.

3. W przypadku gdyby pozostale Strony Konwencji z Aarhus nie zaakceptowaly stanowiska zajetego w imieniu Unii
w sprawie ACCC/C[2015/128, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na siédmej sesji spotkania Stron Konwencji w odniesieniu do decyzji VII/8f dotyczacej sprawy ACCC/C[2015/128,
polega na podjeciu odrebnej decyzji w sprawie cze¢sci decyzji VII/8f, ktéra dotyczy sprawy ACCC/C[2015/128, oraz na
odrzuceniu przyjecia tej cze$ci decyzji VII/8f w celu odroczenia procesu podejmowania decyzji w sprawie ustalent Komitetu
ds. Przestrzegania Konwencji do nastgpnej sesji spotkania Stron.

4. Jezeli pomimo intensywnych konsultacji z Biurem Konwencji z Aarhus i pozostalymi Stronami Konwencji z Aarhus
nie jest mozliwe podjecie odrebnej decyzji w sprawie czesci decyzji VII/8f, ktéra dotyczy sprawy ACCC/C[2015/128, i odro-
czenie procesu podejmowania decyzji w tej sprawie, przy jednoczesnym zatwierdzeniu tych czesci decyzji VII/8f, ktdre
dotyczg spraw ACCC/C[2008/32, ACCC/C[2013/96, ACCC/C[2014/121 i ACCC/C[2010/54, oraz jezeli Unia dojdzie do
wniosku w ramach koordynacji na miejscu, ze wszystkie Srodki w tym celu zostaly wyczerpane, stanowisko, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii na siddmej sesji spotkania stron Konwencji w odniesieniu do decyzji VII/8f dotyczacej sprawy
ACCC/C[2015/128, w ostatecznosci polega na odroczeniu przyjecia projektu decyzji VII/8f w catosci do kolejnej sesji spot-
kania Stron.

Artykut 3
Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siddmej sesji spotkania Stron Konwencji w odniesieniu do decyzji VII/8f
dotyczacej spraw ACCC[C[2013/96 i ACCC/C[2014/121 oraz wniosku ACCC/M/2017/3 w odniesieniu do decyzji V/9 g
(sprawa ACCC/C[2010/54), polega na zatwierdzeniu ustalen i zalecett Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji zawartych
w decyzji VII/8f.

Artykut 4
Niewielkie zmiany stanowisk, o ktérych mowa w art. 1, 2 i 3, moga zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii, w poro-

zumieniu z panstwami cztonkowskimi, na miejscu i w Swietle ewentualnych negocjacji w sprawie decyzji VII/8f na siédmej
sesji spotkania Stron, bez koniecznosci przyjmowania kolejnej decyzji Rady.

Artykut 5

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 11 paZdziernika 2021 r.

W imieniu Rady
J. PODGORSEK
Przewodniczgcy
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