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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/1885
z dnia 20 kwietnia 2021 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.43127 - 2018/C (ex 2015/NN) (ex 2015/N) wdrozonej przez Polske
na rzecz Przewoz6w Regionalnych Sp. z o.0.

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 855)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 21 wrzesnia 2015 r. Polska zglosita pomoc na restrukturyzacje dla Przewozéw Regionalnych Sp. z o.0. (,PR”
lub ,spétka PR”), opiewajaca na kwote 770,3 mln PLN (okofo 181 mln EUR) (%) (,zgloszona pomoc na restruktury-
zacje”). Pomoc przyznano w dniu 30 wrze$nia 2015 r. w formie inwestycji kapitalowej dokonanej przez nalezaca
w 100 % do Skarbu Panstwa Agencj¢ Rozwoju Przemystu (ARP). Z uwagi na fakt, ze pomoc przyznano bez uprzed-
niej zgody Komisji, zostala ona zarejestrowana jako pomoc niezgodna z prawem (2015/NN).

(2)  Komisja zwrécila si¢ o przekazanie dodatkowych informacji w dniach: (i) 27 listopada 2015 r.; (i) 23 listopada
2016 r.; i (iii) 30 czerwca 2017 r.; Polska udzielita odpowiedzi odpowiednio w dniach (i) 16 lutego 2016 r., 4 marca
2016 1.1 3 czerwca 2016 r; (ii) 9 stycznia 2017 r.; oraz (iii) 28 lipca 2017 r. Ponadto Polska przekazata informacje
w dniach 11 stycznia 2017 r., 1 lutego 2017 r.1 20 czerwca 2017 r. Komisja odbyla spotkania z wladzami polskimi
w dniach 8 kwietnia 2016 r., 26 kwietnia 2016 r., 21 wrze$nia 2016 r., 11 stycznia 2017 r., 4 lipca 2017 r.
i 13 wrzes$nia 2019 r.

(3)  Podczas oceny wstepnej i przed wszczeciem postgpowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”) Komisja otrzymala od zainteresowanych stron pisma zawierajgce zarzut, ze spotka PR
otrzymala juz pomoc panstwa przed przedmiotowa zgloszona pomoca na restrukturyzacje. Jako ze pisma te nie
spetnialy warunkéw okreslonych w art. 24 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (), Komisja zarejestrowata
je jako ogélne informacje dotyczace rynku i uwzglednila we wstepnej ocenie.

() DzU.C 1587 4.5.2018, s. 10.

() 1EUR = 4,25PLN.

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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(4)  Pismem z dnia 23 stycznia 2018 r. Komisja poinformowala Polske o swojej decyzji o wszczgciu postgpowania prze-
widzianego w art. 108 ust. 2 TFUE. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Polska zglosila uwagi w nastepstwie wszczecia
postepowania. Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) w dniu 4 maja 2018 r. Komisja wezwala zainteresowane strony do przed-
stawienia uwag.

(5) W okresie od dnia 20 czerwca 2018 r. do dnia 29 czerwca 2018 r. dwie zainteresowane strony — europejskie stowa-
rzyszenie operator6w transportu pasazerskiego (European Passenger Transport Operators, ,EPTO”), z siedzibg
w Londynie (Zjednoczone Krdlestwo) oraz Fundacja ProKolej, z siedziba w Warszawie (Polska) (,ProKolej”) (°) prze-
kazaly Komisji uwagi. W dniach 9 lipca 2018 r. i 4 wrze$nia 2018 r. Komisja przekazata wladzom polskim otrzy-
mane uwagi. Polska przedstawila swoje uwagi dotyczace tych uwag w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

(6) W dniach 28 stycznia 2019 r.1 11 czerwca 2019 r. Komisja odbyla spotkania z EPTO.

(7) W dniach 20 maja 2019 r., 25 i 31 pazdziernika 2019 r., 29 listopada 2019 r., 4 grudnia 2020 r. oraz 30 marca
2021 r. Polska przekazata dodatkowe informacje.

2. KONTEKST I OPIS SRODKOW

2.1. Beneficjent

(8) PR to najwigkszy przewoznik $wiadczacy ustugi pasazerskich kolejowych przewozéw regionalnych w Polsce, kté-
rego udzial w polskim rynku wynosi okolo 27 %, jezeli chodzi o liczbe przewozonych pasazeréw, i okolo 50 %,
jezeli chodzi o prace eksploatacyjng mierzona pociggokilometrami. Spétka PR, ktérej siedziba miesci si¢ w Warsza-
wie, dziala w 15 sposrdd 16 polskich regionéw (wojewddztw) i jest jedynym dostawca publicznych ustug pasazer-
skich przewozéw regionalnych w siedmiu wojewddztwach, w wigkszosci najstabiej rozwinigtych gospodarczo.

(9)  Wlascicielami spétki PR bylo uprzednio 16 samorzadéw wojewddztw. W wyniku udzielenia zgloszonej pomocy na
restrukturyzacje, jej aktualnymi wlascicielami s ARP, ktéra posiada 50 % udziatéw plus jeden udziat w PR, oraz 16
samorzad6w wojewodztw. Spotka zatrudnia okoto 9 000 osob i kwalifikuje sie jako duze przedsigbiorstwo. Wszyst-
kie regiony, w ktérych PR prowadzi dzialalno§, kwalifikujg si¢ do otrzymania pomocy regionalnej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

(10) Gloéwna dzialalno$¢ PR polega na $wiadczeniu ustug kolejowego transportu pasazerskiego na szczeblu regionalnym,
na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych zawieranych z samorzadami wojewddztw (regiondw).
Ponadto — na znacznie mniejsza skale — PR $wiadczy ustugi przewozéw migdzynarodowych i transgranicznych oraz
ustugi w zakresie dzierzawy i napraw taboru kolejowego. W przesztosci spétka PR $wiadczyla rowniez komercyjne
ustugi przewozéw migdzywojewddzkich, ale zaprzestala tej dziatalnosci we wrzesniu 2015 r.

2.2. Regionalny transport kolejowy w Polsce

(11) Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 (°) zamdwienia publiczne na kra-
jowe ustugi kolejowego publicznego transportu pasazerskiego moga by¢ udzielane w trybie bezpo$redniego
powierzenia do grudnia 2023 r., na maksymalny okres 10 lat, tj. do grudnia 2033 r. Niektére panistwa cztonkowskie
otworzyly juz (cz¢$¢) swoich rynkéw na konkurencje na podstawie przepiséw prawa krajowego. W Polsce zamoéwie-
nia udzielane w trybie konkurencyjnym stanowily okoto [4-30] % calkowitej pracy eksploatacyjnej zaplanowanej
w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017. Zwazywszy, ze okres waznosci znacznej wigkszo$ci uméw nie wygasa przed
koncem 2020 r., sytuacja na rynku od czasu obowigzywania rozkladu jazdy na rok 2016/2017 nie zmienita si¢ zna-
czgco. W pismie z dnia 29 listopada 2019 r. wladze polskie potwierdzily (na podstawie danych z 2018 r.), ze sytua-
cja na rynku nie zmienila si¢ znaczgco.

(*) Zob. przypis 1.

() Zob. sekcja 5.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego.
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(12) Zgodnie z polskim prawem odpowiedzialno$¢ za organizacje przewozow kolejowych na szczeblu regionalnym spo-
czywa na wojewddztwach. Ustugi w tym zakresie sg Swiadczone na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych zawieranych migdzy organizatorem takich przewozéw (samorzadem wojewddztwa) a operatorem. Organiza-
tor moze udzieli¢ zamoéwienia na $wiadczenie uslug transportowych w trybie bezposredniego powierzenia albo
w drodze przetargu. W praktyce najczesciej korzysta sie z tego pierwszego rozwigzania. W rozkladzie jazdy na rok
2016/2017 okoto [70-95] % pracy eksploatacyjnej odbywa si¢ w ramach bezposrednich powierzen.

(13) W dniu 22 marca 2018 r. polskie ramy prawne regulujace zamdowienia dotyczace ustug publicznych w zakresie kole-
jowych przewozéw pasazerskich zostaly zmienione przez przyjecie ustawy o zmianie ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym (,ustawa z 2018 r.”) (). Ustawa z 2018 r. przewiduje w szczeg6lnosci, ze:

a) dzien 12 grudnia 2020 r. bedzie ostatecznym terminem zawierania przez regiony uméw o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy
pasazerskie w trybie bezposredniego powierzenia (bez przetargu publicznego);

b) 14 grudnia 2030 r. bedzie ostatecznym terminem obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy pasazerskie
zawieranych przez regiony w trybie bezpo$redniego powierzenia (bez przetargu publicznego).

(14) Do konkurentéw PR nalezy o$miu przewoznikéw ,wewnetrznych” (tzw. in-house) (), ktorzy zasadniczo prowadzg
dzialalnos¢ na obszarze jednego wojewddztwa i s3 wlasnoscig wladz tego wojewddztwa (samorzadu wojewddztwa),
oraz jeden przewoznik ,zewnetrzny”, tj. Arriva RP, sp6tka zalezna Deutsche Bahn AG i cztonek EPTO. Konkurenci
PR prowadzg dzialalno$¢ na wybranych trasach, zazwyczaj wokét wigkszych miast. W rezultacie PR czgsto posiadaja
znaczny udzial w rynku nawet w tych wojewddztwach, w ktérych dziatalno$¢ prowadzi wigcej niz jeden przewoz-
nik.

(15) Wedlug wladz polskich w przypadkach, w ktérych w przesztosci organizowano przetargi, spétka PR byla czgsto
jedynym oferentem. Wynikato to z faktu, ze pozostali przewoZnicy uznali trasy bedgce przedmiotem postepowania
przetargowego za malo atrakcyjne z ekonomicznego punktu widzenia lub, w przypadku przewoznikéw in-house, nie
byli zainteresowani skladaniem ofert, ktére dotyczyly tras spoza ich wojewddztw. Wedlug wladz polskich, poza
Arriva RP, zaden inny przewoznik zewnetrzny — krajowy czy zagraniczny — nie wyrazit nigdy zainteresowania wejs-
ciem na polski rynek regionalnych przewozéw kolejowych.

3. DECYZJA KOMISJI O WSZCZECIU FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

(16) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja ocenifa zgloszona pomoc na restrukturyzacje i wyrazila watpliwosci
co do jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym. Komisja wskazala ponadto szes¢ dodatkowych srodkéw, ktore przy-
znano sp6lce PR przed zgloszong pomocg na restrukturyzacje. Dwa z tych szesciu Srodkéw uznano za stanowigce
istniejacg pomoc w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) 2015/1589, w zwiazku z czym nie s3 juz
one oceniane w niniejszej decyzji. Cztery pozostate Srodki uznano za stanowiace nowg pomoc w rozumieniu art. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2015/1589. Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci tych czterech Srodkéw z ryn-
kiem wewnetrznym.

(17) W zwiazku z tym Komisja powinna oceni¢ wylacznie pig¢ Srodkéw opisanych w motywach 18-22.

3.1. Srodki podlegajace ocenie

(18) Srodek 1 (zgloszona pomoc na restrukturyzacje): dnia 30 wrzesnia 2015 r. kontrolowana przez paristwo ARP
nabyla 50 % udziatéw plus jeden udzial w spélce PR za kwote 770,3 mln PLN (ok. 181 mln EUR). Czes¢ zgloszenia
stanowi plan restrukturyzacji, w ktorym jest réwniez mowa o umorzeniu odsetek przez pafistwowego zarzadce
infrastruktury kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP PLK), na kwotg [...] PLN (ok. [...] EUR).

(19) Srodek 2: przed zgloszong pomoca na restrukturyzacje wtadze polskie przyznaly spélce PR: (i) w 2008 r. kwotg
2160 mln PLN (ok. 508 mln EUR); oraz (ii) w 2006 i 2007 r. kwote 242,9 mln PLN (ok. 57 mln EUR). W dniu
4 grudnia 2020 r. Polska wyjasnila, ze platnosci te zostaly dokonane w kontekscie trwajacej restrukturyzacji PR
w celu pokrycia strat powstalych w przesztosci. Polska wskazala ponadto, ze takie platnosci maja inny charakter niz
platnosci dokonywane w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych uzgodnionych migdzy wojewddztwami
a PR w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. W niniejszej decyzji $rodek 2 okresla si¢
jako ,pokrycie strat powstatych w przesztosci”.

() Dziennik Ustaw z 2018, poz. 907. ]
(*) Koleje Mazowieckie, Warszawska Kolej Dojazdowa, PKP Szybka Kolej Miejska, Koleje Slaskie, Koleje Wielkopolskie, Koleje Dolnosla-
skie, Lodzka Kolej Aglomeracyjna, Koleje Malopolskie.
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(20)  Srodek 3: przed zgloszona pomocg na restrukturyzacje, dnia 29 marca 2004 r., spétka PR zawarta ugode dotyczaca
restrukturyzacji zadluzenia ze spélka PKP PLK, w ktérej przewidziano restrukturyzacje zobowigzan spétki PR
w kwocie 1 902 mln PLN (ok. 448 mln EUR) wobec panstwowych spélek nalezacych do grupy PKP (PKP PLK, PKP
S.A., PKP Cargo, PKP Energetyka i PKP Intercity) (°). W ugodzie przewidziano umorzenie 40 % zadtuzenia oraz odro-
czenie splaty salda niesptaconego dtugu do dnia 31 grudnia 2007 r. Ugod¢ zmieniono w latach 2005-2008, a skut-
kiem tych zmian bylo wydtuzenie okresu splaty do dnia 29 listopada 2009 r.

(21)  Srodek 4: przed zgloszong pomoca na restrukturyzacje, w latach 2009-2014, spétka PR zawarla 25 porozumien
z panstwowymi wierzycielami (spétkami PKP S.A., PKP Energetyka, PKP Intercity, PKP PLK i Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS)), w ktorych przewidziano odroczenie terminu splaty jej przeterminowanych zobowigzan wobec
tych wierzycieli w lacznej kwocie [900-1 300 mln] PLN (ok. [235-282 mln] EUR).

(22)  Srodek 5: Polska przyznata spotce PR: (i) w latach 2006-2010 pomoc na szkolenia w wysokosci 0,97 mln PLN (ok.
0,23 mln EURY); (ii) w 2012 r. i 2013 r. pomoc na rekrutacje w wysokosci 39 000 PLN (ok. 0,01 mln EUR); oraz (iii)
w latach 2010-2015 pomoc przyznang przez wladze polskie jako pomoc de minimis w wysokosci 0,7 mln PLN (ok.
0,17 mln EUR).

4. UWAGI WLADZ POLSKICH DOTYCZACE DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(23)  Jezeli chodzi o $rodek 1, a w szczegdlnosci plan restrukturyzacji przedstawiony w ramach zgloszenia, wladze pol-
skie wyjasnily, Ze planowane umorzenie odsetek przez PKP PLK bylo cze¢scia ugody pomiedzy PKP PLK a PR z dnia
21 marca 2013 r., bedacej wynikiem mediacji migdzy PKP PLK a PR. Wladze polskie wyjasnily ponadto, ze decyzja
o zawarciu ugody miala charakter rynkowy. Zdaniem wladz polskich zawarcie ugody byto dla PKP PLK korzystniej-
sze niz proba odzyskania dlugéw od PR na drodze sadowej. Dodaly one, ze umorzenie odsetek jest dzialaniem
powszechnie stosowanym w procesach restrukturyzacji zadluzenia finansowego w celu maksymalizacji przewidy-
wanego zwrotu kwoty gléwnej zobowigzania.

(24) Jezeli chodzi o $rodek 2, wladze polskie twierdzily poczatkowo, ze wyplacona kwota stanowi raczej spéZniong
wyplate niewyplaconej rekompensaty, ktérej nie wyplacono wezesniej PR ze wzgledu na ograniczenia budzetowe
zwigzane z reforma sektora kolejowego w Polsce. Nastepnie Polska uzupehnila swoje wstepne uwagi, wyjasniajac, ze
Srodek 2 jest pokryciem strat powstalych w przeszlosci i przyznawany jest w kontekscie trwajacej restrukturyzacji
przedsigbiorstwa objetego postegpowaniem. Polska wyjasnita w tym wzgledzie, ze ograniczenia budzetowe, deficyt
finanséw publicznych oraz ogélna sytuacja gospodarcza na poczatku lat dwutysiecznych utrudnialy wdrozenie
reform strukturalnych sektora kolejowego w Polsce. Miato to bezposredni wplyw na zapewnienie finansowania na
dzialalno$¢ PR (opdznione przekazanie kluczowych aktywéw itp.) i doprowadzito do stopniowego pogarszania si¢
sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa i jego deficytu. Polska zastosowala zatem w ciaggu nastepnych kilku lat odpo-
wiednie $rodki w celu rozwigzania probleméw i sytuacji wynikajacych z wdrozenia reform strukturalnych w sektorze
kolejowym. Jednym z tych $rodkéw byto wyzej wspomniane pokrycie strat powstalych w przesztosci.

(25)  Jezeli chodzi o $rodek 3, wladze polskie wyjasnily, ze reforma polskiego sektora kolejowego doprowadzita do defi-
cytu PR. Aby zaradzi¢ sytuacji finansowej PR, w dniu 29 marca 2004 r. zawarto ugode w sprawie restrukturyzacji
zadluzenia. Ugode zmieniano nastepnie w latach 2005-2008, jednak — wedlug wiadz polskich — gléwne warunki
ugody utrzymano. Wiadze polskie wyjasnily ponadto, ze dla wierzycieli korzystniejsze bylo wprowadzenie zmian
w ugodzie niz dochodzenie roszczen na drodze sadowej. Na poparcie swoich twierdzen wladze polskie przedstawily
poréwnanie warto$ci biezacej przeplywéw pieni¢znych wierzycieli w ramach dwoch alternatywnych scenariuszy
(wdrozenie zmienionej ugody lub postgpowanie sagdowe). Wiadze polskie dodaly, ze dzialalnos¢ PR skladata si¢ na
znaczng cze$¢ przychodéw wierzycieli. W tym czasie inne podmioty zagraniczne nie wyrazily zainteresowania wej$-
ciem na polski rynek, w zwigzku z czym nie zrekompensowalyby one strat przychodéw z dziatalnosci PR.

(26)  Jezeli chodzi o Srodek 4, wladze polskie nie zgodzily si¢ ze wstepnymi ustaleniami Komisji, zgodnie z ktérymi poro-
zumienia dotyczace restrukturyzacji zadtuzenia zawierane w latach 2009-2014 stanowily pomoc panstwa, ponie-
waz nie byly zawarte na warunkach rynkowych. Wiadze polskie wyjasnily, ze dla wierzycieli powszechng praktyka
byla ocena, ktéra metoda odzyskiwania byla skuteczniejsza i zapewniala wyzsze prawdopodobiefistwo odzyskania
maksymalnej czg$ci dlugu. Wedlug wladz polskich praktyka zmiany harmonogramu splat zadluzenia i redukcji
odsetek byla powszechna, a instytucje finansowe stosowaly procesy restrukturyzacji zadtuzenia. Wladze polskie

(’) Zgodnie ze zmieniong ustawg o PKP wystarczylo, by spétka PR zawarla ugode wylacznie ze spotka PKP PLK, poniewaz spdlka ta byla
w posiadaniu ponad 50 % dlugéw spotki PR.
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wyjasnily ponadto, ze niezalezny doradca przeprowadzil analiz¢ na podstawie konserwatywnych zalozen w celu
okreslenia najlepszej metody odzyskania wierzytelno$ci. Wyniki analizy wykazaly, ze ugoda w sprawie restruktury-
zacji zadtuzenia bylaby lepsza niz inne metody odzyskiwania wierzytelno$ci. Wiadze polskie dodaly, ze PR splacita
wierzytelno$ci poszczegdlnych wierzycieli zgodnie z podpisanymi ugodami.

(27)  Jezeli chodzi o $rodek 5, wladze polskie wyjasnily, ze w latach 2009-2011 spétka PR otrzymata pomoc w wysokosci
1177 421 PLN (ok. 277 040 EUR). Wladze polskie stwierdzily, ze cze$¢ pomocy (350 007 PLN, ok. 82 350 EUR)
stanowita pomoc de minimis. Pozostalg cz¢$¢ kwoty pomocy (827 414 PLN, ok. 194 690 EUR) przyznano na pod-
stawie programu pomocy szkoleniowej nr X152/2009 (') zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 800/2008 () (,ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych z 2008 r.”). Dlatego tez nie przekroczono

progu pomocy de minimis.

(28) Oprécz uwag dotyczacych srodkéw wskazanych w decyzji o wszczeciu postgpowania wladze polskie przedstawily
nastepujgce uwagi.

(29) Wtladze polskie stwierdzily, ze do 2015 r. spétki PR nie mozna bylo uzna¢ za ,przedsi¢biorstwo znajdujace sig
w trudnej sytuacji” w rozumieniu pkt 10 lit. a) wytycznych z 2004 r. dotyczacych pomocy pafistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (,wytyczne z 2004 r.”) (*}). Wiadze polskie wyjasnily, Ze w okresie
2004-2014 spétka PR nie spelniata w pelni przestanek ,przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji” prze-
widzianych w tym przepisie, a mianowicie: ponad polowa jej zarejestrowanego kapitatu zostala utracona, z czego
ponad jedna czwarta w okresie poprzedzajacych 12 miesigcy. Wladze polskie argumentowaly, ze spétka PR utracila
w latach 2004-2014 ponad polowe swojego kapitatu zakladowego, ale ponad jedng czwarta tego kapitatu utracita
w ciggu 12 miesigcy w samym tylko 2005 r. Wiadze polskie twierdza, ze cho¢ obie przeslanki byly spetnione
w 2005 r., nie mozna przyjaé, ze spétka PR byla ,przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji” w calym
okresie od 2004 do 2014 r. Wladze polskie stwierdzily, ze analiza danych finansowych PR potwierdza powyzsze
stanowisko. Wladze polskie dodaly, ze kryteria oceny spelniania przez dane przedsigbiorstwo przestanki ,przedsie-
biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji”, o ktérych mowa w wytycznych z 2004 r., nie przystaja w pelni do spe-
cyficznej sytuacji reformowanego sektora kolejowego w Polsce po 2004 r., w ktérym dziatala spétka PR. Wiadze
polskie wyjasnily, ze reformowany sektor kolejowy byt strukturalnie niedofinansowany, a w wyniku reformy spétka
PR nie otrzymata $rodkéw finansowych odpowiadajacych nalozonemu obowigzkowi §wiadczenia ustug publicz-
nych. Wladze polskie stwierdzily, ze kontekst ten nalezy uwzgledni¢ w ocenie.

(30) Jezeli chodzi o poziom pracy eksploatacyjnej wynikajacy z wieloletnich uméw o $wiadczenie ustug przyjety w planie
restrukturyzacji, wladze polskie stwierdzily, ze aktualne zalozenia dotyczace pracy eksploatacyjnej sa spjne z zalo-
zeniami przedstawionymi w planie restrukturyzacji, tj. zakladany jest spadek rocznej pracy eksploatacyjnej w okresie
2016-2020. Wiladze polskie wyjasnily, ze poziom pracy eksploatacyjnej zrealizowanej przez spétke PR na podsta-
wie wieloletnich uméw o §wiadczenie ustug nie jest nizszy niz poziom okre$lony w planie restrukturyzacji. Poziom
pracy eksploatacyjnej wykonanej przez PR byl nieco wyzszy niz zaloZenia z pierwotnego planu restrukturyzacji, ze
wzgledu na nieprzewidywalne czynniki zewnetrzne, takie jak niezdolno$¢ innych podmiotéw do §wiadczenia ustug
zaplanowanych przez wojew6dztwa. Wladze polskie stwierdzily, ze spétka PR aktualnie realizuje zalozenia w zakre-
sie wykonywanej pracy eksploatacyjnej bez ujemnych odchylen w stosunku do zatozen przedstawionych w planie
restrukturyzacji. Zgodnie z wnioskiem zawartym w decyzji o wszczeciu postegpowania wladze polskie przedstawily
dane i wyjasnienia dotyczace odstepstw od planu restrukturyzacji. Wladze polskie wyjasnily, ze doszto do nieznacz-
nej zmiany zalozen wzgledem planu restrukturyzacji, ktéra wynika z okolicznosci niezaleznych od PR. Podobnie, na
wniosek Komisji zawarty w decyzji o wszczeciu postgpowania, wladze polskie przedstawily aktualizacje planu res-
trukturyzacji oraz pelna prognoze finansowa w przypadku scenariusza pesymistycznego.

(31) Wiladze polskie wyjasnily, ze w latach 2010-2013 sp6tka PR bezskutecznie prébowata uzyska¢ finansowanie na rea-
lizacje inwestycji w tabor kolejowy. Wladze polskie wyjasnily, ze umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowych przewozéw pasazerskich oparte sa o mechanizmy majace zapobiegaé powstaniu nadmiernej rekompen-
saty. Umowy przewiduja zwrot z zaangazowanego kapitalu (ROCE) na poziomie nie wyzszym niz 6 % i sa regularnie
monitorowane, a rozliczenie rekompensaty podlega audytom. Wladze polskie wyjasnily, ze umowy zawieraja posta-
nowienia dotyczace zasad wnioskowania i rozliczania rekompensaty, a takze sprawozdawczosci i kontroli. Wladze
polskie dodaly, ze rozliczenie rekompensaty podlega audytom niezaleznych podmiotéw i ze nie stwierdzono zad-
nych nieprawidtowosci.

(") W swoich uwagach Polska wymienita réwniez dwa kolejne programy (XT91/04 i X307/2009). XT91/04 byl programem pomocy
szkoleniowej, ktéry przestat obowiazywaé w 2006 r. X307/2009 byt programem pomocy na rekrutacje pracownikéw znajdujacych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, w jego ramach nie przyznano zadnej pomocy na rzecz PR w latach 2009-2011.

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym ryn-
kiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczent blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).

(") Komunikat Komisji — Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2).
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(32) Wladze polskie argumentowaly, Ze przy ocenie pomocy pafistwa na podstawie Traktatu oraz proponowanych przez
Polske Srodkow wyréwnawczych nalezy uwzgledni¢ specyfike sektora kolejowego w Polsce. Wladze polskie zasadni-
czo wyjasnily, ze sektor kolejowy w Polsce charakteryzuje sie brakiem konkurencji i brakiem zainteresowania ze
strony nowych podmiotéw z innych panstw czlonkowskich. Cechy te, w polaczeniu z brakiem ryzyka zaktécenia
konkurencji (ktéra nie istnieje), powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie pomocy.

(33) Jezeli chodzi o $rodki otwarcia rynku zaproponowane przez wiladze polskie i opisane w motywach 180 i 181
decyzji o wszczeciu postgpowania, wladze polskie wyjasnily, ze projekt dotyczacy zezwolenia na zawieranie uméow
w trybie bezposrednim do dnia 12 grudnia 2020 r. i ograniczenia okresu obowigzywania tych uméw do dnia
14 grudnia 2030 r., byl rozpatrywany przez Sejm (**). Wladze polskie o$wiadczyly, ze nie zobowigzaly si¢ do: (i)
zapewnienia wygasniecia uméw zawieranych w trybie bezposrednim na niektdrych trasach, ktére stanowia okoto
[4-30] % rynku, przed koricem 2030 r.; ani do (ii) utrzymania otwarcia na konkurencje juz zliberalizowanych tras,
w odniesieniu do ktorych w przesztosci organizowano konkurencyjne procedury udzielania zaméwien, ktére stano-
wig okoto [4-30] % rynku, w oparciu o catkowitg prace eksploatacyjng mierzona pociagokilometrami zaplanowang
w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017. Wladze polskie stwierdzily, ze zdanie ,tabor kolejowy zostanie zwrécony
organowi przyznajgcemu lub wykupiony na warunkach rynkowych” w motywie 181 decyzji o wszczeciu postepo-
wania budzi watpliwosci interpretacyjne. Zdaniem wiadz polskich zdanie to moze by¢ interpretowane w ten sposob,
ze dotyczy kazdego taboru kolejowego, niezaleznie od tego, czy zostal on zakupiony przez organizatora, czy przez
przewoznika. Wladze polskie podkreslily, ze zdanie to nalezy interpretowal jako oznaczajace, ze chodzi tylko
o tabor zakupiony przez organizatora przewozéw.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. EPTO

(34) EPTO stwierdzilo, Ze Komisja powinna nie tylko oceni¢ §rodek 1, ale réwniez zobowigzanie niektérych wojewddztw
do zawierania w trybie bezposrednim pigcioletnich uméw z PR dotyczacych przewozu pasazeréw. Zdaniem EPTO
zobowigzanie to stanowi pomoc panstwa, powinno zatem takze zosta¢ zbadane przez Komisje. EPTO dodalo, ze
zobowigzanie do zawierania umoéw w trybie bezposrednim z PR bedzie utrudnialo dostep do polskiego rynku regio-
nalnych kolejowych przewozéw pasazerskich. EPTO argumentowalo, Ze nalezy dokladniej zbada¢ domniemany
brak zainteresowania konkurentéw polskim rynkiem. EPTO wskazalo, ze istniejg potencjalni konkurenci, ktérzy
mogliby wejs¢ na polski rynek. EPTO argumentowalo ponadto, ze niski poziom konkurencji jest wynikiem panuja-
cych w Polsce antykonkurencyjnych warunkéw rynkowych wynikajacych z braku perspektyw handlowych dla
przedsigbiorstw kolejowych. Komisja powinna uwzglednic¢ ten kontekst w swojej ocenie.

(35) EPTO stwierdzilo, ze proponowane przez Polske $rodki otwarcia rynku nie pozwolg na otwarcie rynku. EPTO
uznalo, ze $rodkéw otwarcia rynku nie opisano na tyle szczegélowo, aby mozna bylo ustosunkowa¢ si¢ do nich.
EPTO zasugerowalo jednak, ze polski rynek powinien by¢ stopniowo otwierany w okresie 2020-2028 przez prowa-
dzenie postgpowan przetargowych, ktére bedg musialy spetnial szereg szczegbtowych wymogdw.

(36) Uwagi EPTO dotyczgce planu restrukturyzacji koncentrowaly si¢ na argumencie wladz polskich, w mysl ktérego
spotka PR nie mogla prowadzi¢ dzialalnosci przynoszacej zyski, poniewaz jej gléwna dziatalno$¢ przynosita straty
i — ze wzgledu na brak konkurencji — ograniczenie tej dziatalnosci nie przyniostoby korzysci zadnemu konkuren-
towi. EPTO nie zgodzito si¢ z tym argumentem, poniewaz (i) dzialalno$¢ spétki PR powinna by¢ rentowna dzigki
otrzymanemu wsparciu finansowemu; oraz (i) istnieli konkurenci, ktérzy byliby zainteresowani otwarciem rynku.

(37) EPTO zgodzilo si¢, ze Komisja moglaby przyja¢ nowe podejscie w odniesieniu do oceny zgodnosci, uwzgledniajace
szczegblng sytuacje sektora krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich. EPTO stwierdzito jednak, ze nowe
podejscie bytoby uzasadnione tylko wtedy, gdyby towarzyszyly mu skuteczne i natychmiastowe $rodki otwarcia
rynku.

(") Jak wyjasniono w motywie 13, projekt ten wdrozono przez przyjecie przez Sejm ustawy z 2018 r.
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5.2. ProKolej

(38) Fundacja ProKolej stwierdzila, ze Komisja powinna uwzgledni¢ w ocenie dodatkowe $rodki stanowigce pomoc pan-
stwa, a mianowicie: (i) dotacj¢ w wysokosci 550 mln PLN (ok. 129 mIn EUR) przeznaczong dla samorzadéw woje-
wodztw na zakup, naprawe i modernizacje taboru kolejowego na okres 2016-2020; oraz (i) zawarcie z PR uméw
na pig¢ lat.

(39) ProKolej argumentowala, Ze istnialy alternatywne rozwigzania do planu restrukturyzacji, ktére miatyby mniej nega-
tywne skutki. Po pierwsze, pomoc mozna bylo przyznaé bez zobowigzania do zawierania pigcioletnich uméw ze
spotka PR. Samorzady wojewddztw mogly zawiera umowy w drodze przetargéw. Po drugie, sp6tka PR mogla zos-
tal podzielona na spétke przewozows i spotke taborows. Po trzecie, pomoc mogla by¢ powigzana ze $rodkami
otwarcia rynku, co dla fundacji ProKolej bytoby rozwigzaniem preferowanym pod wzgledem prawnym.

(40) ProKolej wskazala, Ze proponowane przez Polske $rodki otwarcia rynku muszg zapewnia¢ skuteczne, szybkie i zau-
wazalne otwarcie rynku. ProKolej stwierdzila, Ze, aby osiagna¢ ten cel, Srodki otwarcia rynku powinny speltnia¢ sze-
reg wymogdow, w tym dotyczacych wielkoSci pracy eksploatacyjnej i czasu trwania uméw.

(41) ProKolej dodala, Ze dzigki otrzymanej pomocy spétka PR jest juz gotowa na otwarcie rynku. ProKolej stwierdzita, ze
jezeli otwarcie rynku bedzie odbywac si¢ stopniowo na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, spétka PR
bedzie mogla umocni¢ swoja pozycje, w zwiazku z czym inne przedsigbiorstwa znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji.
ProKolej stwierdzila, ze pomoc otrzymana przez PR zakltécilaby w zwigzku z tym konkurencje w najblizszej przysz-
fosci. ProKolej wniosla o szybkie wprowadzenie $rodkéw otwarcia rynku, aby temu zapobiec.

6. Uwagi przedstawione przez Polske odnosnie do uwag zainteresowanych stron

(42) Jezeli chodzi o $rodki finansowe z Funduszu Kolejowego przyznane samorzagdom wojew6dztw na zakup, naprawe
i modernizacj¢ taboru kolejowego na okres 2016-2020 (zob. motyw 38), Polska stwierdzila, ze Fundusz Kolejowy
utworzono w 2005 r. w celu pozyskania Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji w infrastrukture kolejowa,
remonty i utrzymanie linii kolejowych oraz likwidacje zbednych linii kolejowych. W 2009 r. przyjeto $rodki ustawo-
dawcze majace na celu umozliwienie samorzadom wojewddztw korzystania ze Srodkéw finansowych z Funduszu
Kolejowego na zakup, modernizacj¢ i naprawe taboru przeznaczonego do przewozu os6b w ramach uméw o §wiad-
czenie ustug publicznych. To wsparcie finansowe planowano poczgtkowo realizowaé w okresie 2009-2015, ale
nastepnie okres ten przedtuzono na lata 2016-2020. Wladze polskie wyjasnily w 2016 r., ze kilka przedsigbiorstw
transportu kolejowego otrzymalo wsparcie finansowe na naprawe i utrzymanie taboru. Spétka PR nie korzystala
zatem z uprzywilejowanego traktowania w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami.

(43) Jezeli chodzi o zawieranie z PR w trybie bezpo$rednim wieloletnich uméw o §wiadczenie ustug publicznych w zakre-
sie regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich, wladze polskie wyjasnily, ze praktyka ta byla zgodna z przepi-
sami europejskimi i krajowymi. Wladze polskie stwierdzily, ze zawieranie wieloletnich uméw o $wiadczenie ustug
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich pozostawalo w gestii samorzadéw wojewddztw i nie stanowito
pomocy paristwa. Ponadto wladze polskie wyjasnily, ze zgodnie z umowa o wspélpracy miedzy wspdlnikami spotki
PR a samorzadami wojewddztw, samorzady zobowigzaly si¢ do zawarcia z PR uméw wieloletnich. Jednak nie
wszystkie wojewddztwa, na terenie ktérych PR prowadzi dzialalnos¢, zdecydowaly si¢ wdrozy¢ umowe o wspél-
pracy. Wedtug wladz polskich potwierdza to fakt, ze nie bylo obowigzku zawierania wieloletnich uméw z PR.

(44)  Jezeli chodzi o rozwigzania alternatywne do planu restrukturyzacji, wladze polskie wyjasnily, Ze wybér restruktury-
zacji byt wynikiem doglebnej analizy, w trakcie ktdrej rozwazano inne mozliwosci. Wladze polskie nie zgodzily si¢
z twierdzeniem, jakoby podzial PR na spétke przewozowa i spotke taborows stanowit alternatywe dla restrukturyza-
¢ji z kilku powoddéw. Wladze polskie wyjasnily w szczegdlnosci, ze zakup taboru méglby zwigkszy¢ koszty opera-
cyjne regionalnego transportu kolejowego ponoszone przez samorzady terytorialne w ramach rekompensat wypla-
canych przedsigbiorstwom transportowym. Wladze polskie dodaly, ze przedsigbiorstwa transportowe
zainwestowaly juz znaczne $rodki w tabor. Wladze polskie dodaly ponadto, ze do $wiadczenia ustug transportu
kolejowego niezbedny jest wykwalifikowany personel, a zatem samo posiadanie taboru nie usungloby wszystkich
barier wejscia na rynek dla potencjalnych konkurentéw.
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(45) Jezeli chodzi o $rodki otwarcia rynku, wladze polskie wskazaly, ze w szeregu panistw cztonkowskich rynek regional-
nych przewozéw kolejowych jest w duzej mierze zamkniety. Ponadto wladze polskie wyjasnily, ze polski rynek
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich nie byt wystarczajaco atrakcyjny dla nowych uczestnikéw rynku
i w zwigzku z tym charakteryzowal si¢ brakiem konkurencji. Wedlug wladz polskich wszelkie otwarcie rynku
powinno uwzglednia¢ specyfike polskiego rynku i nastgpowaé rozwaznie, aby unika¢ strukturalnych bledéw, ktére
zaklocilyby jego funkcjonowanie. Wladze polskie argumentowaly, ze w $wietle charakterystyki polskiego rynku pro-
ponowane $rodki otwarcia rynku nalezy uzna¢ za odpowiednie.

(46) Wiladze polskie stwierdzily, ze wybér operatoréw w celu §wiadczenia ustug regionalnych przewozéw kolejowych
pozostawal, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, w gestii instytucji zamawiajagcych. W tymze rozporza-
dzeniu przewidziano bezposrednie udzielanie zaméwien (wraz z przetargami i koncesjami na ustugi) jako jedna
z procedur wyboru, na ktére instytucje zamawiajace moga si¢ zdecydowaé. Wladze polskie wyjasnily, ze w wigk-
szoci poprzednich przetargéw spétka PR byla jedynym oferentem i w zwigzku z tym zwyciezca, dlatego wyniki
przetargdw byly podobne do bezposredniego udzielenia zaméwienia. Zdaniem wladz polskich w tych okolicznos-
ciach przetargi powoduja dodatkowe koszty, nie zapewniajac podniesienia jakosci lub obnizenia kosztéw $wiadcze-
nia tych ustug. Wiadze polskie dodaly, Ze roszczenia stron trzecich w odniesieniu do wymogéw dotyczacych prze-
targéw byly bezzasadne. Niektére z tych wymogdéw zostaly juz przewidziane w odpowiednich instrumentach
prawa Unii, a odnosnie do innych wymogéw powinny decydowa¢ instytucje zamawiajace. Polska dodala, ze strony
trzecie majg mozliwo$¢ wniesienia odwolania od tresci specyfikacji przetargowej zgodnie z zasadami majacymi
zastosowanie do przetargow.

7. OCENA

7.1. Istnienie pomocy

(47) Komisja musi zbada¢, czy Srodki bedace przedmiotem niniejszego postgpowania stanowia pomoc pafistwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(48) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zakléca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektd-
rym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

(49) W zwigzku z tym, aby Srodek zostal uznany za pomoc paristwa w rozumieniu tego postanowienia, muszg zostac
spelnione lgcznie nastgpujace warunki: (i) srodek mozna przypisa panstwu i musi on by¢ finansowany z zasobow
panstwowych; (i) musi on przynosi¢ korzy$¢ gospodarczg przedsigbiorstwu; (iii) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna;
oraz (iv) musi zaklécaé konkurencje lub grozié jej zaktoceniem i wpltywaé na wymiang handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

7.1.1. Srodek 1 — Inwestycja kapitatowa dokonana przez ARP (zgloszona pomoc na restrukturyzacje)

7.1.1.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(50)  ARP jest agencja rzadowa nalezaca w 100 % do Skarbu Panstwa. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dokonato na
rzecz ARP transferu $rodkéw pienigznych na nabycie udzialéw w spélce PR z budzetu panstwa na podstawie
umowy o dotacje. Srodek pochodzi zatem jednoznacznie z zasobéw pafistwowych i mozna go przypisaé pafstwu.
Ze wzgledoéw przedstawionych w motywach 81-83 umorzenie przez PKP PLK odsetek mozna réwniez przypisaé
panstwu i wigze si¢ z wykorzystaniem zasobéw panstwowych.

7.1.1.2. Selektywno$¢

(51) Srodek przyznano wylacznie spétce PR, a zatem jest on selektywny. Jak stwierdzily sady unijne, w przypadku
pomocy indywidualnej ustalenie istnienia korzysci gospodarczej pozwala w zasadzie domniemywa¢ selektywnos¢
danego Srodka (*¥). Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy na wlaSciwych rynkach istnieja podmioty gospodarcze,
ktére znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawne;j.

(") Zob. wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r., Komisja/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, pkt 60.
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7.1.1.3. Korzys¢

(52) Przed otrzymaniem pomocy PR byla w trudnej sytuacji finansowej. Od lat odnotowywala straty, ujemny kapitat
wlasny oraz rosngce zadluzenie i kwalifikowala si¢ jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji od
2005 r. (zob. tabela 1). Od poczatku procesu reorganizacji w 2000 r. PR nie posiadala wystarczajacej ptynnosci
wewnetrznej ani dostepu do finansowania zewnetrznego, koniecznych do splaty dtugu i sfinansowania swojej dzia-
falnosci.

(53) Przed przyznaniem zgloszonej pomocy na restrukturyzacj¢ Polska podejmowala juz proby rozwiazania probleméw
finansowych PR, przyznajac jej szereg innych srodkéw (Srodki 2, 3 i 4, jak opisano w motywach 19-21. Kulminacja
problemu zadluzenia nastapita jednak we wrzesniu 2015 r., kiedy dwdch najwigkszych wierzycieli PR, PKP PLK
i PKP Energetyka, wezwalo dluznika do splaty dlugu w ciagu tygodnia. Ten ostatni zagrozit wstrzymaniem dostaw
energii. Nie splacajac swojego dtugu, PR stalaby si¢ niewyplacalna.

(54) Zdaniem Polski bez pomocy spétka PR nie bylaby w stanie splaci¢ swoich dlugéw, poniewaz nie byta w stanie uzys-
ka¢ koniecznego finansowania na rynku. Doprowadzitoby to do jej niewyplacalnosci oraz prawdopodobnie likwida-
cji. Jak wyjasniono w motywie 53, dwoch najwigkszych wierzycieli wezwalo bowiem spétke PR do szybkiej splaty jej
zobowigzaf wobec nich.

(55) W tym wiasnie konteksScie Polska przyznala spélce PR zgloszong pomoc na restrukturyzacje. Dnia 30 wrzesnia
2015 r. ARP nabyta 50 % udzialéw plus jeden udzial w spélce PR za kwote 770,3 mln PLN. Celem tej inwestycji
kapitalowej bylo sfinansowanie procesu restrukturyzacji (przede wszystkim splaty wyzej wspomnianego dlugu)
majacego ostatecznie doprowadzi¢ do przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci spotki PR. Przed nabyciem
udzialéw w PR ARP nie byla udzialowcem, a zatem nie byla przedtem zaangazowana. Podczas gdy podmiot bedacy
udzialowcem méglby podjaé decyzje w kontekscie swoich istniejacych inwestycji i ewentualnych przysztych zyskow,
ARP podjela decyzje o zainwestowaniu w przedsigbiorstwo majace istotne strukturalne problemy finansowe. Biorac
pod uwage przeszto$¢ finansowg PR obejmujaca nieudane proby zapewnienia dlugoterminowej rentownosci i wnio-
sek dwoch gléwnych wierzycieli o zwrot dlugu PR w krétkim terminie, inwestor dziatajacy w warunkach gospodarki
rynkowej nie dokonalby takiej istotnej inwestycji w PR.

(56) Dlatego tez $rodek 1 przynidst spélce PR korzy$é gospodarczg, poniewaz nie bylaby ona w stanie otrzyma¢ takiego
finansowania w normalnych warunkach rynkowych, zwazywszy na jej trudna sytuacje finansowa.

7.1.1.4. Zaklécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa migedzy panstwami czlonkowskimi

(57) W poprzednich decyzjach przyjetych zanim krajowe kolejowe przewozy pasazerskie zostaly zliberalizowane na
mocy prawa Unii (*¥), Komisja stala na stanowisku, Ze pomoc, ktéra im przyznano, miala wplyw na konkurencje
i wymiang handlowg. Powodem byla liberalizacja migdzynarodowego przewozu oséb oraz jednostronne otwarcie
przez niektére panstwa czlonkowskie rynkow kolejowego przewozu oséb. Warto w tym zakresie zauwazy¢, ze
spotka PR $wiadczy réwniez migdzynarodowe i transgraniczne ustugi transportowe. Co wigcej, w Polsce istnieje
intermodalna konkurencja pomiedzy regionalnymi przewozami kolejowymi a innymi $rodkami transportu. Ponadto
w szeregu wojewddztw istnieje wigcej niz jeden regionalny przewoznik kolejowy, w tym spétka zalezna przedsie-
biorstwa z innego panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym $rodek jednoznacznie grozi zakléceniem konkurencji
i wplywa na wymiane handlowg migdzy pafistwami cztonkowskimi.

7.1.1.5. Wniosek

(58) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze Srodek 1 stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

(**) Decyzja Komisji (UE) 2018/1040 z dnia 16 czerwca 2017 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.32544 (2011/C) wdrozonej przez Grecje
na rzecz greckiego przedsigbiorstwa kolejowego Trainose S.A. (Dz.U. L 186 z 24.7.2018, s. 25); decyzja Komisji (UE) 2017/2372
z dnia 16 czerwca 2017 r. w sprawie pomocy panistwa SA.31250 — 2011/C (ex 2011/N), ktérg Bulgaria planuje wdrozy¢ na rzecz
BDZ Holding EAD SA, BDZ Przewozy pasazerskie EOOD i BDZ Przewozy towarowe EOOD, oraz innych $rodkéw (Dz.U. L 337
219.12.2017,s. 35).
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7.1.2. Srodek 2 — Pokrycie strat powstakych w przeszlosci przyznane w kontekscie trwajgcej restrukturyzacji PR

7.1.2.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(59) Pokrycie strat powstalych w przesztosci przyznano z budzetu pafistwa, czgSciowo na podstawie ustawy z dnia
25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o PKP ('), umowy pomiedzy sp6tka PR a ministrem wla$ciwym ds. transportu
zawartej dnia 23 czerwca 2008 r., a czgSciowo na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejo-
wym (") i rozporzadzen Ministra Finanséw. Srodek jednoznacznie wiaze si¢ zatem z wykorzystaniem zasoboéw pan-
stwowych i mozna go przypisaé pafistwu.

7.1.2.2. Korzys¢

(60) Jezeli chodzi o korzys¢ gospodarcz, Srodek zostal przyznany w formie dotacji bezposrednich. Udzielenie dotacji nie
jest dziataniem podmiotu dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej i zwalnia beneficjenta z kosztéw, ktore
normalnie bylyby pokrywane z jego wtasnego budzetu. Srodek ztagodzit presje finansows, pod jaka znajdowata sie
spotka PR, wynikajaca z generowanych przez lata strat w kontekscie trwajacej restrukturyzacji PR. Pod tym wzgle-
dem platnosci z 2006 r. i 2007 r. ustabilizowaly wyniki operacyjne spokki, a platnosci z lat 2008 i 2009 postuzyly
do wsparcia pozycji kapitatowej spotki.

(61) Komisja uwaza zatem, ze pokrycie strat powstalych w przesztosci przyniosto korzys¢ gospodarcza spélice PR.

7.1.2.3. Selektywno$¢, zaktécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa mig¢dzy pafstwami
cztonkowskimi

(62) Wniosek dotyczacy selektywnosci, zakldcenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowg przedstawiony w moty-
wach 51 i 57 w odniesieniu do $rodka 1 ma zastosowanie odpowiednio do $rodka 2.

7.1.2.4. Wniosek dotyczacy istnienia pomocy

(63) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze $rodek 2 stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

7.1.3. Srodek 3 — Restrukturyzacja zadhuzenia w latach 2004—-2009

7.1.3.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(64) Wszyscy wierzyciele z grupy PKP, ktérzy brali udzial w procesie restrukturyzacji zadluzenia PR, byli przedsigbior-
stwami publicznymi. Zasoby przedsi¢biorstw publicznych zasadniczo stanowia zasoby pafistwowe w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz panstwo moze decydowa¢ o ukierunkowaniu wykorzystania tych zasobow (*%).

(65) Panstwo tradycyjnie sprawowalo wysoki stopien nadzoru nad zarzadzaniem spétkami nalezgcymi do grupy PKP
oraz ich dzialalnoscia, zwlaszcza poprzez wplyw na wybér ich rad nadzorczych i zarzadéw, ktdrych sklad czesto
si¢ zmienial odpowiednio do zmian na scenie politycznej.

(66) Ponadto spétki nalezace do grupy PKP nie zawsze byly samodzielne w podejmowaniu istotnych decyzji bizneso-
wych. Przykladowo panstwo bezposrednio uczestniczylo w reorganizacji strukturalnej sektora kolejowego, wniesie-
niu aktywéw do spotek nalezacych do grupy PKP lub restrukturyzacji finansowej. W tym wzgledzie panstwo moze
decydowac o ukierunkowaniu wykorzystania zasobéw grupy PKP.

(") Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o PKP (Dziennik Ustaw z 2008, Nr 97, poz. 624).

(") Dziennik Ustaw z 2005, Nr 12, poz. 61.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja przeciwko Komisji (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt
38. Zob. réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., Grecja/Komisja, C-278/00, ECLLEU:C:2004:239, pkt
531 54 i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2003 r., Wlochy i SIM 2 Multimedia SpA/Komisja, C-328/99 i C-399/00,
ECLLEU:C:2003:252, pkt 33 i 34.
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(67) Ponadto, zgodnie z treScig zmienionej ustawy o PKP, procedure restrukturyzacji zadluzenia wszczeto na mocy
decyzji ministra wlasciwego ds. transportu podjetej za zgodg ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych. Dlatego
tez Srodek w oczywisty spos6b mozna przypisaé panstwu.

7.1.3.2. Korzys¢

(68) W pierwotnej ugodzie dotyczacej restrukturyzacji zadtuzenia podpisanej w dniu 29 marca 2004 r. (ugoda z 2004 r.)
przewidziano umorzenie 40 % kwoty gléwnej zadluzenia PR wraz z odsetkami narostymi do dnia wejicia w Zycie
ugody, splacenie w trzech réwnych ratach 19,18 % kwoty glownej w dniach 30 kwietnia 2004 r., 31 maja 2004 r.
i 30 czerwca 2004 r., oraz splacenie pozostalego salda kwoty gléwnej w 24 ratach miesigcznych platnych od sty-
cznia 2006 r. do grudnia 2007 r. Odsetki naroste po wejsciu ugody w zycie mialy zosta¢ umorzone ostatniego dnia
realizacji ugody, tj. najp6zniej w dniu 31 grudnia 2007 r. Spétka PR miata splacaé kazdego roku kalendarzowego co
najmniej 54 % kwoty swoich biezacych zobowigzan z tytulu uméw zawartych ze spétkami nalezacymi do grupy
PKP oraz uregulowal wszelkie niesplacone biezgce zobowigzania wymagalne za wcze$niejsze okresy do dnia
31 grudnia 2007 r. ().

(69) W dniach 20 grudnia 2005 r. i 28 grudnia 2006 r. PR zawarla porozumienia z PKP PLK, w ktdérych potwierdzono
umorzenie odsetek narostych w 2005 i 2006 r. (*). W dniu 2 kwietnia 2007 r. spétka PR podpisala ze spotkami
grupy PKP aneks do ugody z 2004 r. (zob. motyw 68), w ktérym przewidziano w szczeg6lnosci przedluzenie okresu
splaty z dnia 31 grudnia 2007 r. do dnia 29 listopada 2009 r. Ugoda z 2004 r. przewidywala splate pelnej kwoty
wszelkich nowych zobowiazan od dnia 1 stycznia 2008 r. W dniu 6 maja 2008 r. spétka PR podpisata porozumienie
z PKP PLK, a w dniu 29 lipca 2008 r. — porozumienie z PKP Cargo. W porozumieniach tych potwierdzono kwote
zobowigzan ze strony PR na rzecz PKP PLK i PKP Cargo na dzien 31 grudnia 2007 r. (1 908 mln PLN) i przedsta-
wiono szczegbtowy harmonogram splaty do dnia 29 listopada 2009 r. Uzgodniono réwniez, ze odsetki od zadtuze-
nia restrukturyzowanego w ramach ugody z 2004 r. nie bedg naliczane do dnia 29 listopada 2009 r. (zgodnie
z ugoda z 2004 r. odsetki mialy nie by¢ naliczane do dnia 31 grudnia 2007 r.).

(70)  Jesli chodzi o ugode z 2004 r. rozpatrywana odrebnie (tj. bez pdZniejszych zmian), nie ma potrzeby oceniaé, czy
przyniosta ona spélce PR korzy$¢ gospodarcza, poniewaz zostala podpisana ponad 10 lat przed zgloszeniem oma-
wianej pomocy na restrukturyzacje, czyli wykracza poza termin przedawnienia w odniesieniu do odzyskania
pomocy przez Komisje okre$lonego w art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2015/1589. W zwigzku z tym pomoc t¢
uznaje si¢ za istniejgca pomoc na podstawie art. 17 ust. 3 tegoz rozporzadzenia.

(71)  Jesli chodzi o péZniejsze zmiany opisane w motywie 69, aby stwierdzié, czy przyniosly one spélce PR korzy$¢ gos-
podarcza, Komisja musi ustali¢, czy wyrazajac zgodg na odroczenie splaty dtugu na uzgodnionych warunkach, wie-
rzyciele spotki PR zachowali si¢ w spos6b poréwnywalny do zachowania wierzyciela prywatnego w podobnej sytua-
Gji (tak zwany test prywatnego wierzyciela). Ocena Komisji polega na analizie transakcji z perspektywy
hipotetycznego ostroznego wierzyciela prywatnego (*').

(72) Rozsadny wierzyciel prywatny poréwnalby skutek finansowy rozwazanych kierunkéw dziatania, tj. (i) przedluzenia
okresu splaty dlugu; oraz (ii) realizacji ugody z 2004 r., aby wybrac opcje gwarantujacg mozliwie najwyzsza kwote
podlegajaca odzyskaniu.

(**) Te warunki restrukturyzacji zadtuzenia mialy zastosowanie do wszystkich wierzycieli nalezacych do grupy PKP i obejmowaly 99,3 %
kwoty restrukturyzowanego zadtuzenia. Zadluzenie wobec innych wierzycieli mialo zosta¢ zrestrukturyzowane w nastepujacy spo-
s6b: 30 % kwoty gléwnej wraz z odsetkami narostymi do dnia wej$cia w Zycie ugody i po tym dniu mialo zosta¢ umorzone, a 70 %
kwoty gléwnej mialo zostaé sptacone w 28 miesigcznych ratach — termin splaty pierwszej z nich miat przypadaé po uplywie roku od
dnia wej$cia ugody w zycie. Z informacji przekazanych przez whadze polskie wynika, Ze pierwotne warunki restrukturyzacji zadtuze-
nia majace zastosowanie do tych wierzycieli (tj. do wierzycieli nienalezgcych do grupy PKP) uzgodnione w 2004 r. nie zostaly zmie-
nione w p6Zniejszym okresie.

(*) Miedzy PR i PKP PLK wystapily pewne roznice w kwestii interpretacji postanowieni ugody z 2004 r. dotyczace naliczania odsetek po
wejsciu tej ugody w zycie. Strony potwierdzily ostatecznie pierwotna interpretacje, zgodnie z ktdra w ugodzie z 2004 r. przewidziano
odpisanie calosci odsetek, uwzgledniajac odsetki naroste od dnia wejscia w Zycie ugody z 2004 r. do dnia ostatecznego rozliczenia.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzes$nia 2017 r., Komisja/Frucona Kosice, C-300/16P, ECLLEU:C:2017:706, pkt 28.
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(73) W obecnym przypadku Polska nie dostarczyta zadnych dowodow wskazujacych na to, ze wierzyciele PR przeprowa-
dzili tego typu analize poréwnawczg lub Ze wybrany kierunek dzialania, tj. zmiana pierwotnej ugody dotyczacej res-
trukturyzacji zadtuzenia, gwarantowal najwyzszg oczekiwang kwotg odzyskania zadluzenia. Wrecz przeciwnie, Pol-
ska uwaza caly $rodek (tzn. ugode¢ z 2004 r. i jej pdZniejsze zmiany) za pomoc panistwa, zakladajac tym samym, ze
przynidst on spélce PR korzy$¢ gospodarczy.

(74) Komisja zauwaza, ze opisane w motywie 69 zmiany ugody z 2004 r. — w szczegdlnosci zmiany wprowadzone
w 2007 r. 1 2008 1. — polegaja w praktyce na odroczeniu terminu splaty zobowigzan PR wobec spétek nalezacych
do grupy PKP w wysokosci co najmniej 1 908 mln PLN o 23 miesigce (W poréwnaniu z warunkami okreslonymi
ugodzie z 2004 r.) bez naliczania odsetek (*). Odroczenie okresu splaty zadluzenia o niemal dwa lata, bez naliczania
odsetek, zwolnito spétke PR z obowigzku splaty zobowigzan wedlug pierwotnego harmonogramu na podstawie
ugody w 2004 r. i tym samym zapewnilo jej dodatkowa plynno$¢, ktérg spétka mogla wykorzystaé do finansowania
dzialalnosci operacyjnej. Spétka PR nie bylaby w stanie uzyskac takiej nieoprocentowanej plynnosci na rynku od
prywatnych wierzycieli nawet w przypadku, gdyby znajdowala si¢ w bardzo dobrej sytuacji finansowej, a co dopiero
bedac w trudnej sytuacji finansowej. W swojej praktyce Komisja stwierdzita, ze podobne nieoprocentowane odro-
czenie splaty dlugu stanowito pomoc (¥).

(75) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Srodek nie spelnia testu prywatnego wierzyciela, a zatem przynosi
korzys¢ gospodarcza spélce PR.

7.1.3.3. Selektywno$¢, zaktécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa miedzy pafstwami
cztonkowskimi

(76) Wniosek dotyczacy selektywnosci, zaktdcenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowg przedstawiony w moty-
wach 51 i 57 w odniesieniu do $rodka 1 ma zastosowanie odpowiednio do $rodka 3.

7.1.3.4. Wniosek

(77) Na podstawie powyzszego Komisja uwaza, ze Srodek 3 stanowi pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
7.1.4. Srodek 4 — Odroczenie terminu splaty zobowigzari w latach 2009-2014

7.1.4.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(78)  Przede wszystkim Komisja zauwaza, ze wszyscy wierzyciele, ktorzy podpisali ze spétka PR porozumienia w sprawie
odroczenia, byli przedsigbiorstwami pafistwowymi albo instytucjg publiczng (ZUS).

(79)  Jezeli chodzi o ZUS, nalezy on do administracji paiistwowej, podlega pelnemu nadzorowi parstwa oraz jest finanso-
wany z budzetu pafistwa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze podjete przez niego decyzje o odroczeniu terminu splaty
zobowiazan przez spotke PR mozna przypisaé pafistwu oraz ze odroczenia te wigza si¢ z wykorzystaniem zasobow
panstwowych.

(80)  Jezeli chodzi o pozostatych wierzycieli, jak wyjasniono w motywie 64, zasoby przedsigbiorstw publicznych stanowig
zasadniczo zasoby pafistwowe w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz panistwo moze decydowa¢ o ukierun-
kowaniu wykorzystania tych zasobéw. Ze wzgledéw wyjasnionych w motywach 65 i 66 pafistwo jest w stanie decy-
dowa¢ o ukierunkowaniu wykorzystania zasobéw grupy PKP. Odroczenia wigzg si¢ z potencjalng utratg zasoboéw
przez wspomnianych wierzycieli. W zwiazku z tym nalezy je uzna¢ za wigzace si¢ z wykorzystaniem zasobéw pan-
stwowych.

(*) Jest to kwota zobowigzai wobec PKP PLK i PKP Cargo na dzieit 31 grudnia 2007 r. potwierdzona porozumieniami podpisanymi
odpowiednio dnia 6 maja 2008 r. i dnia 29 lipca 2008 r. Kwota ta nie obejmuje zobowiazan spotki PR wobec pozostatych spotek
nalezacych do grupy PKP (PKP S.A., PKP Intercity i PKP Energetyka) uczestniczacych w pierwotnej ugodzie dotyczacej restrukturyzacji
zadluzenia, ktérych splate réwniez odroczono (zalacznikiem z dnia 2 kwietnia 2007 r.), poniewaz Polska nie podata kwoty zobowig-
zaf wobec pozostatych spétek.

(*) Decyzja Komisji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie SA.38324 — Pomoc na restrukturyzacj¢ dla przedsigbiorstwa Alestis (Dz.U. C 418
z 21.11.2014, s. 1), motywy 38-39.
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(81) Jezeli chodzi o mozliwos¢ przypisania ich decyzji o odroczeniu zobowigzan panstwu, Komisja zauwaza, ze w latach
2009-2014 spotki PKP S.A., PKP Intercity, PKP PLK oraz PKP Energetyka nalezaly do grupy PKP, ktéra stanowi
w calo$ci wlasno$¢ pafistwa oraz jest nadzorowana przez ministra wlasciwego ds. transportu. Chociaz sam fakt, ze
Srodek jest wdrazany przez przedsigbiorstwo publiczne, jako taki nie wystarcza, by uznaé, ze mozna przypisaé go
panstwu, mozliwos¢ przypisania mozna wywnioskowac na podstawie zestawu wskaznikéw wynikajacych z okolicz-
nosci danej sprawy oraz kontekstu, w ktérym wdrozono dany $rodek (*). Wskazniki te obejmuja np. charakter dzia-
falnosci przedsigbiorstwa publicznego oraz prowadzenie tej dzialalnosci na rynku w normalnych warunkach konku-
rencji z prywatnymi podmiotami gospodarczymi, stopieni nadzoru sprawowanego przez organy publiczne nad
zarzadzaniem przedsi¢biorstwem oraz fakt, czy przedsigbiorstwo moglo samodzielnie podja¢ odnosng decyzje,
a takze dowolny inny element wskazujacy na uczestnictwo organéw publicznych w przyjeciu danego $rodka lub na
niewielkie prawdopodobiefistwo braku zaangazowania, biorac pod uwage zakres tego Srodka, jego istote lub
warunki, na ktérych zostal przyznany.

(82) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze spétka PR $wiadczy ustugi transportu publicznego, ktdre nie sg $wiadczone
w normalnych warunkach rynkowych, lecz w znacznym stopniu w ramach bezposrednio udzielonych zaméwien,
oraz sg finansowane przez pafistwo. Réwniez wierzyciele, przynajmniej spétki PKP PLK (monopolistyczny zarzadca
infrastruktury) oraz PKP Intercity (w zakresie, w jakim $wiadczyla ustugi przewozéw migdzywojewddzkich), nie
konkurowaly w normalnych warunkach rynkowych z prywatnymi przewoznikami. Ponadto niewyplacalno$¢ spotki
PR, wylacznego dostawcy ustug regionalnego transportu kolejowego w blisko polowie wojewddztw, mogla dopro-
wadzi¢ do powaznych zaklécenn w $wiadczeniu istotnej ustugi publicznej. Pafistwo mialo zatem szczeg6lny interes
w zapewnieniu plynnosci spélce PR.

(83) Panstwo tradycyjnie sprawowalo wysoki stopien nadzoru nad zarzadzaniem spétkami nalezacymi do grupy PKP
oraz ich dzialalnoscia, zwlaszcza poprzez wplyw na wybér ich rad nadzorczych i zarzadéw, ktorych sklad czesto
si¢ zmienial odpowiednio do zmian na scenie politycznej. Ponadto w przeszlosci spotki nalezace do grupy PKP nie
zawsze podejmowaly samodzielnie istotne decyzje biznesowe. Przykladowo pafstwo bezposrednio uczestniczyto
w reorganizacji strukturalnej sektora kolejowego, wniesieniu aktywoéw do spélek nalezacych do grupy PKP lub res-
trukturyzacji finansowej. W szczeg6lnosci pafistwo rozpoczeto restrukturyzacje dlugéw spétki PR (Srodek 3)
z udzialem tych samych wierzycieli, ktérzy p6Zniej zgodzili si¢ na odroczenie terminu splaty zobowigzan spétki
PR. Nie jest to zaskakujace, bioragc pod uwage, ze grupa PKP jest jednym z najwigkszych pracodawcéw w Polsce
(odnos$ni wierzyciele zatrudniali ponad 50 000 os6b w 2014 r.) oraz ze odgrywa istotna role w ksztaltowaniu poli-
tyki transportowej panstwa.

(84) Ponadto, uwzgledniajac zakres $rodka (kwota odroczonych zobowigzan wynosila [ponad 120] % $rednich rocznych
przychodéw spétki PR w przedmiotowym okresie), jego wplyw na wierzycieli (spétka PR byta trzecim co do wiel-
kosci klientem spétek PKP PLK i PKP Energetyka), silne powigzania organizacyjne miedzy dtuznikiem, wierzycielami
a panstwem oraz, co nie mniej istotne, najwyrazniej nierynkowe warunki przyznania odroczen (zob. motywy
86-95), nieprawdopodobne wydaje si¢, by decyzje odnodnych przedsigbiorstw publicznych dotyczace odroczenia
terminu splaty zobowigzan spétki PR mogly zostaé podjete bez jakiegokolwiek zaangazowania panstwa.

(85)  Z tych wzgledéw Komisja jest zdania, ze mozna uznad, iz organy publiczne w ten czy inny sposéb wplynely na pod-
jecie decyzji o odroczeniu terminu splaty zobowigzan spélki PR. Sama Polska nie twierdzi, ze przedmiotowego
Srodka nie mozna przypisaé panstwu. Komisja stwierdza zatem, Ze przedmiotowy Srodek mozna przypisaé pafistwu.

7.1.4.2. Korzys¢

(86) Aby stwierdzi¢, czy Srodek przynidst korzy$¢ gospodarczg spélce PR, Komisja musi ustalié, czy zgadzajac si¢ na
odroczenie terminu splaty zobowigzan spétki PR, wierzyciele zachowali si¢ w sposéb poréwnywalny do sposobu
zachowania prywatnego wierzyciela w podobnej sytuacji. W tym zakresie Komisja doszta do nastepujacych wnio-
skow.

(87) W latach 20092014 cztery przedsigbiorstwa panstwowe i ZUS zawarly z PR, spétka znajdujaca si¢ w trudnej sytua-
¢ji finansowej réwniez stanowigcg wlasnos¢ panstwa, 25 porozumien dotyczgcych odroczenia splaty przetermino-
wanych zobowiazan w lacznej kwocie [900-1 300] mln PLN stanowigcych, jak wskazano w motywie 84, [ponad
120] % $rednich rocznych przychodéw spélki PR w tym okresie.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja przeciwko Komisji (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt
55.
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(88) Polska nie przedstawila zZadnych pochodzacych z tego okresu dowodéw potwierdzajacych, ze decyzja dotyczaca

(89)

odroczenia terminu splaty zobowigzaf na ustalonych warunkach byta korzystniejsza dla wierzycieli niz alterna-
tywne rozwigzania, np. egzekucja dlugéw. Analizy wartosci biezacej netto nie mozna uzna¢ za wystarczajgco wiary-
godny dowdd, poniewaz sporzadzono ja ex post, tj. po podjeciu decyzji o odroczeniu zobowigzani. Rozsadny pry-
watny wierzyciel ocenitby rézne scenariusze dzialania przed podjeciem decyzji o odroczeniu terminu splaty
zobowiazan, aby wybra¢ taki, ktéry zapewnilby mu najwyzsza oczekiwang stope zwrotu. Ponadto w analizie ex post
nie uwzgledniono nalezycie trudnosci finansowych PR. W latach 2005-2010 spétka PR tylko raz uzyskala zysk
z dzialalnosci operacyjnej i pozytywny wynik finansowy netto. W kolejnych latach sytuacja byta podobna. Kwestia
tego, czy PR bedzie w stanie obstugiwaé i sptacaé zobowigzania byla bardzo niepewna. Wierzyciele PR, w szczeg6l-
noéci spotka PKP PLK, ktéra uczestniczyla juz w restrukturyzacji zadtuzenia w latach 2004-2009 (Srodek 3), wie-
dzieli o tym. Ryzyko to powinno bylo mie¢ wplyw na rating kredytowy PR i przynies¢ wysoka stope procentows
i konieczno$¢ znacznie lepszego zabezpieczenia. W badaniu zastosowano jednak rating ,B” (niski) w latach
2009-2013 i ,CCC” (zly[trudnoici finansowe) poczawszy od 2014 r. Jak opisano w motywie 90, spotka PR byla
przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i zastugiwala na rating gorszy niz ,B”. Analiz¢ wartosci bieza-
cej netto nie tylko sporzadzono ex post, ale jest ona réwniez bledna.

Ponadto warunki przyznania odroczen byly raczej korzystne, biorac pod uwage trudna sytuacje finansowa dluznika.
Dokladniej méwigc, okresy odroczen byly dlugie, wynosily od 6 do 21 miesigcy, a w przypadku jednej umowy
zawartej ze spolka PKP PLK okres ten wynosit [...] miesigcy, co oznacza, ze byl znacznie dluzszy niz $redni czas
egzekucji dlugéw od niewyplacalnego dluznika, jak twierdzi Polska. W szczegdlnosci umowa ta dotyczyta [...] %
catkowitej kwoty przedmiotowych odroczonych zobowiazan (¥). Ponadto stopy procentowe zastosowane przez
wierzycieli byly niskie w poréwnaniu ze stopami wynikajacymi z zastosowania komunikatu w sprawie stop referen-
cyjnych (,stopy referencyjne”) (%), ktére s uprawnionym przyblizeniem stép rynkowych. Wszystkie ugody w szcze-
g6lnosci przewidywaly stosowanie stop procentowych, ktére byly nizsze niz stopa referencyjna majaca zastosowa-
nie do przedsi¢biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, takiego jak spétka PR (¥). W tym wzgledzie Komisja
musi oceni¢ twierdzenie wladz polskich, ze PR nie byla przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
w calym okresie 2004-2014 (zob. motyw 29).

Jak przyznaja wladze polskie, w 2005 r. PR spelniala warunki przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu wytycznych z 2004 r. Do tego czasu spétka PR utracita ponad polowe swojego kapitatu zaktadowego,
z czego ponad jedng czwarta w okresie poprzedzajacych 12 miesigcy. Po spelnieniu drugiego warunku dla okreslo-
nego okresu 12 miesiecy dane przedsiebiorstwo pozostaje w trudnej sytuacji, tak dtugo jak pierwszy warunek pozo-
staje spelniony. Taka wlasnie byla sytuacja PR poczawszy od 2006 r. W zwigzku z tym PR uznaje si¢ za przedsigbior-
stwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w okresie od 2005 r.

Nawet przy zalozeniu, ze — jak twierdzi Polska — spdtka PR zaslugiwala na rating ,B” (niski) w latach 2009-2013
i,CCC” (zly/trudnosci finansowe) od 2014 r., stopy procentowe, ktére faktycznie zastosowano, byly wcigz nizsze
od odpowiadajacych im stop referencyjnych dla 18 uméw stanowiacych [...] % catkowitej kwoty odroczonych zobo-
wigzan. Ponadto dla szeSciu uméw (obejmujacych [...] % calkowitej kwoty odroczonych zobowigzan) zastosowane
stopy procentowe byly nizsze nawet od stopy referencyjnej majacej zastosowanie do przedsigbiorstwa o najwyzszym
ratingu ,AAA” (wysoki). Ponadto we wszystkich umowach z wyjatkiem jednej (zob. przypis 27) poziom zabezpie-
czenia byl niski; zabezpieczenia te polegaly jedynie na poddaniu si¢ egzekucji (*). W 18 umowach (dotyczacych
[...] % calkowitej kwoty odroczonych zobowigzan) nie przewidziano zZadnego zabezpieczenia.

Polska argumentuje, ze spétka PR byla waznym klientem spotek PKP PLK i PKP Energetyka, a zatem wierzyciele ci
mieli szczegdlny interes w utrzymywaniu stosunkow handlowych ze spétka PR. Jak wskazano powyzej, w przedmio-
towym okresie spotka PR byla trzecim co do wielkosci klientem spétek PKP PLK i PKP Energetyka, odpowiadajac
$rednio za odpowiednio [...] %1 [...] % ich przychodéw. Moglby to by¢ to jeden z czynnikéw, ktdry prywatny wie-
rzyciel wzigtby pod uwage, jednak sam w sobie nie wystarcza, by uzasadni¢ zgodno$¢ z rynkiem odroczen udzielo-
nych na ustalonych warunkach. Tak czy inaczej argument ten nie ma zastosowania do pozostalych wierzycieli,
w przypadku ktorych spétka PR nie byta tak istotnym klientem.

Komisja obliczyta wartosci procentowe dotyczace zobowigzan przedstawione w niniejszym motywie na podstawie informacji dostar-
czonych przez Polske.

) Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stp referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).

Stopa referencyjna jest ustalana przy zatozeniu ,niskiego” zabezpieczenia w odniesieniu do wszystkich uméw (poddanie si¢ egzekucji
lub brak jakiegokolwiek zabezpieczenia) z wyjatkiem jednej umowy zawartej ze spotka PKP PLK w 2013 r., w przypadku ktérej zabez-
pieczenie mozna uzna¢ za ,wysokie” (zastaw na taborze kolejowym obejmujacy zdaniem Polski 100 % kwoty zabezpieczonego zobo-
wigzania).

Poddanie si¢ egzekucji, o ktorej mowa w art. 777 kodeksu postgpowania cywilnego, jest popularng formg zabezpieczenia w Polsce,
ktére umozliwia wierzycielowi wszczecie egzekucji bez koniecznodci wszczecia postepowania sadowego, aby wyegzekwowaé prawa
wierzyciela. Po ztozeniu wniosku przez wierzyciela sad dysponuje trzydniowym terminem na nadanie klauzuli wykonalnosci, na pod-
stawie ktérej wierzyciel moze sig zwréci¢ do komornika o przeprowadzenie egzekugji.
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(93) Argument Polski, zgodnie z ktérym spétki PKP PLK i PKP Energetyka zawarly podobne porozumienia w sprawie
odroczenia z innymi partnerami handlowymi, nie stanowi wystarczajacego dowodu potwierdzajacego zgodnosé
z rynkiem umoéw zawartych przez te spélki ze spétka PR. Bez znajomosci dokladnych postanowieni tych uméw
oraz sytuacji finansowej dtuznikéw nie mozna wykluczy¢, ze odroczeni tych rowniez nie przyznano na warunkach
rynkowych. W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze odroczenia te dotyczyly nizszych kwot zobowigzan oraz
krotszych okreséw splaty. Tak czy inaczej, aby dowies¢ zgodnosci z rynkiem, Polska musialaby raczej wykazaé, ze
prywatni wierzyciele przyznali lub przyznaliby odroczenia spétce PR na podobnych warunkach co odnosni
publiczni wierzyciele. W tym zakresie Komisja zauwaza, ze sp6tka PR faktycznie podpisala porozumienia w sprawie
odroczenia z dwoma prywatnymi wierzycielami. Wydaje si¢, ze umowy te réwniez nie $wiadczg jednak o zgodnosci
z rynkiem, poniewaz dotyczyly nizszych kwot zobowiazan oraz — co najistotniejsze — przewidziano w nich wyzsze
stopy procentowe i krétsze okresy splaty niz w porozumieniach w sprawie odroczenia podpisanych przez spétke
PR ze sp6tkami nalezacymi do grupy PKP i ZUS-em.

(94) Polska argumentuje, ze stopy procentowe zastosowane w porozumieniach w sprawie odroczenia ustalono na pozio-
mach poréwnywalnych ze $rednimi stopami procentowymi stosowanymi w sektorze niefinansowym w Polsce (¥).
Nie wystarcza to jednak, by uzasadnié, ze byly one zgodne z rynkiem, poniewaz przecietny dtuznik w sektorze niefi-
nansowym mogl sie znajdowaé w lepszej sytuacji finansowej lub zaoferowac lepsze zabezpieczenie, a zatem mogt
miec wyzszg zdolnos¢ kredytowa niz spétka PR. Podobnie argument, zgodnie z ktérym opdznienie w splacie zobo-
wigzan ma by¢ powszechng praktyka rynkowa w Polsce, nie stanowi dowodu potwierdzajacego zgodnos¢ z rynkiem
postanowieft porozumient w sprawie odroczenia.

(95) Komisja uwaza zatem, Ze omawiany $rodek przyniost korzy$¢ gospodarczg spélce PR.

7.1.4.3. Selektywno$¢, zaktdcenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa miedzy pafdstwami
cztonkowskimi

(96) Wnioski dotyczace selektywnosci, zaklocenia konkurencji i wptywu na wymiang handlows przedstawione w moty-
wach 51 i 57 w odniesieniu do $rodka 1 maja zastosowanie odpowiednio do $rodka 4.

7.1.4.4. Wniosek

(97) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, Ze Srodek 4 stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

7.1.5. Srodki 1—4 jako jedna interwencja

(98) W przypadku szeregu nastepujacych po sobie Srodkéw interwencji panstwa, nawet jezeli Srodki te nie majg takiej
samej, lecz r6zne, formy, Komisja musi zbada¢, czy interwencje te sg ze soba na tyle $cisle zwigzane, ze sg nierozer-
walnie ze sobg zwigzane i ze w zwigzku z tym interwencje te nalezy, do celéw art. 107 ust. 1 TFUE, uzna¢ za jedna
interwencje (*). Oceng, czy szereg nastepujacych po sobie $rodkéw interwencji paristwa jest ze sobg nierozerwalnie
zwigzany, a tym samym stanowi jedna interwencje, nalezy przeprowadzi¢ w $wietle kryteriéw okreslonych w orzecz-
nictwie. Kryteria te obejmuja chronologie interwencji, ich cel oraz sytuacje przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem
w momencie wystapienia interwencji (*').

(99) Komisja zauwaza, ze Srodki bedace przedmiotem oceny, cho¢ przyznawane w réznych terminach i w réznych for-
mach, s3 ze sobg powigzane. Wszystkie mialy na celu rozwigzanie powracajacych probleméw PR z plynnoscig wyni-
kajacych z nieudanego wdrozenia reformy strukturalnej sektora kolejowego zapoczatkowanej w 2000 r., w oparciu
o ustawe o PKP, oraz przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci PR.

(*) Zgodnie z danymi Narodowego Banku Polskiego $rednia stopa procentowa kredytéw dla przedsiebiorstw o terminie wymagalnosci
wynoszacym maksymalnie jeden rok wynosita 6,5 % w 2009 r., 6,2 % w latach 2010 i 2011, 6,4 % w 2012 r,, 5,0 % w 2013 r.
i4,3%w2014r.

() Wyrok Sadu z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie Francja/Komisja (Seafrance), T-1/12, ECLLEU:T:2015:17, pkt 33, oraz wyrok Try-
bunatu z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja, C-399/10 P i C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175,
pkt 103.

(") Wyrok Sadu z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie Francja/Komisja (Seafrance), T-1/12, ECLLEU:T:2015:17, pkt 34; wyrok Trybunalu
z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja, C-399/10 P i C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, pkt 104
oraz wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawie BP Chemicals/Komisja, T-11/95, ECLLEU:T:1998:199, pkt
171.
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(100) Kwoty wyplacone w kontekscie trwajacej restrukturyzacji PR w latach 20062009 na pokrycie strat powstatych
w przesztodci (Srodek 2) pozwolily zaradzi¢ deficytowi finansowemu PR powstalemu w poprzednich latach, kiedy
to, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, PR otrzymala jedynie cz¢$¢ finansowania potrzebnego na pokrycie swo-
ich kosztow. Takie opdZnione platnosci spowodowaly pogorszenie przeplywéw pienigznych, co sprawilo, ze PR nie
byla w stanie obstuzy¢ swojego zadtuzenia. W celu rozwiazania tego problemu w zmienionej ustawie o PKP przewi-
dziano mozliwo$¢ zawarcia z wierzycielami ugdéd dotyczacych restrukturyzacji zadtuzenia. W marcu 2004 r. PR
zawarla takg ugode ze spétkami nalezgcymi do grupy PKP, okazala si¢ ona jednak niewystarczajgca, poniewaz przed-
sigbiorstwo nie byto w stanie splaci¢ dlugu nawet na zmienionych warunkach. Aby zmniejszy¢ obciazenie zwigzane
z zadluzeniem, ugod¢ zmieniono w latach 2005-2008 (Srodek 3). Mimo tego PR nadal borykala si¢ z problemami
z plynnoscig i nie byta w stanie terminowo splacaé swoich zobowigzan. W latach 2009-2014 przedsi¢biorstwo
zawarlo 25 ugdd przewidujacych odroczenie splaty zaleglych zobowigzan (Srodek 4), co réwniez okazalo si¢ nie-
wystarczajace. Zobowigzania PR stale rosly, osiggajac poziom, na ktérym dwdch wierzycieli wezwato do bezzwlocz-
nej splaty ich naleznosci. Aby zapobiec upadtosci PR, wiladze polskie udzielily jej dodatkowego finansowania w for-
mie zgloszonej pomocy na restrukturyzacje (Srodek 1), z ktorego wigkszo$¢ wykorzystano na splate zaleglych
zobowigzan.

(101) Pokazuje to, ze $rodki bedgce przedmiotem oceny nie byly niezalezne, lecz byly ze sobg nierozerwalnie zwigzane
w tym sensie, ze pojedynczo nie byly one wystarczajace, aby rozwigza¢ problem plynnosci i przywréci¢ dlugotermi-
nowg rentowno$¢. W rzeczywistosci uzupelniaja si¢ one wzajemnie, az do ostatniego z nich, dzigki ktéremu spétka
odzyskata plynnos¢ i stala si¢ dochodowa. Patrzgc z tej perspektywy, zgtoszong pomoc na restrukturyzacje i Srodki
poprzedzajace restrukturyzacje mozna uznac za czg$¢ tego samego procesu reorganizacji. Jezeli trwalo to dluzej niz
oczekiwano, to nie dlatego, ze PR byla ze swej natury nierentowna, ale dlatego, ze nie dysponowata wystarczajacymi
srodkami, by wezesniej zakonczy¢ proces reorganizacji.

(102) Z powoddéw przedstawionych w motywach 99-101 Komisja uwaza, ze $rodki bedace przedmiotem oceny stanowia
jeden Srodek stuzacy reorganizacji lub jedng interwencje, realizowane w odstepach czasu. W zwigzku z tym indywi-
dualne $rodki nalezy ocenia¢ nie oddzielnie, ale facznie.

(103) Dlatego tez Komisja oceni, czy $rodki 1-4 jako jedna interwencja stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(104) Jak wyjasniono w motywie 49, aby $rodek zostal uznany za pomoc panstwa w rozumieniu tego postanowienia,
muszg zosta¢ spetnione fgcznie nastepujace warunki: (i) Srodek mozna przypisaé pafstwu i musi on by¢ finanso-
wany z zasobéw panstwowych; (i) musi on przynosi¢ korzys¢ gospodarcza przedsigbiorstwu; (iii) korzy$¢ ta musi
by¢ selektywna; oraz (iv) musi zaklocaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem i wplywaé na wymiang handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi.

7.1.5.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(105) Jak wyjasniono w motywach 50, 59, 64-67 oraz 79-85, Srodki 1-4 zostaly indywidualnie wprowadzone przez
rézne jednostki bedace czescig administracji publicznej lub przez przedsigbiorstwa publiczne i w zwigzku z tym
wiaza si¢ z wykorzystaniem zasobow panstwowych.

(106) Z akt sprawy wynika réwniez, ze decyzje o przyznaniu Srodkéw 1-4 byly podejmowane albo bezposrednio przez
organy publiczne, albo ze organy publiczne byly zaangazowane w te decyzje, lub ze mozliwo$¢ przypisania Srodkéw
mozna wywnioskowa¢ ze wskaznikéw wynikajacych z okolicznosci i kontekstu, w jakim $rodki zostaly wprowa-
dzone. W zwigzku z tym $rodki 1-4 indywidualnie mozna przypisaé panstwu.

(107) Kazdy ze $rodkéw 1-4 wigze si¢ z wykorzystaniem zasobéw panstwowych i mozna go przypisaé panstwu.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze Srodki 1-4 facznie jako jedna interwencja mozna przypisaé panistwu i ze
wiaza si¢ one z wykorzystaniem zasobow panstwowych.

7.1.5.2. Korzys¢

(108) Jedna interwencja obejmuje okres od 2005 r., kiedy to przyznano $rodek 3, do 2015 r., kiedy przyznano Srodek 1.
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(109) Catkowita kwota pomocy przyznanej PR w ramach jednej interwencji znacznie przekracza warto$¢ ksiegowa przed-
sigbiorstwa (zob. tabela 1). Ponadto w latach 2005-2015 spé6tka PR regularnie odnotowywala straty i rosngce zadtu-
zenie. Podmiot dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowej nie podejmowalby tak czestych i znacznych interwen-
cji w tak dtugim okresie bez jakichkolwiek oznak poprawy sytuacji przedsigbiorstwa, ktére znajdowalo si¢ juz
w trudnej sytuacji co najmniej od 2005 r. Podstawowym celem interwencji bylo unikniecie zaklécen w $wiadczeniu
ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich przez podjecie proby rozwigzania powracaja-
cych probleméw PR zwigzanych z plynnoscig. Bez ciaglej interwencji pafistwa spétka PR nie bylaby w stanie $wiad-
czy¢ swoich ustug i w pewnym momencie musialaby ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci. Komisja uwaza zatem,
ze §rodki 1-4 lacznie jako jedna interwencja przyniosly korzys¢ gospodarczg spélce PR.

7.1.5.3. Selektywnos$¢, zaktécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa miedzy pafdstwami
czlonkowskimi

(110) Wniosek dotyczacy selektywnosci, zakldcenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowg przedstawiony w moty-
wach 51157 w odniesieniu do §rodka 1 ma zastosowanie odpowiednio do jednej interwencji.

7.1.5.4. Wniosek

(111) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze $rodki 1-4 jako jedna interwencja stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(112) Srodki 1-4, indywidualnie badZ tacznie, stanowia pomoc panstwa. Rozpatrywanie srodkéw oddzielnie lub jako jed-
nej interwencji nie zmienia wyniku oceny, poniewaz charakter poszczegdlnych czgsci interwengji nie bylby inny.

7.1.6. Srodek 5 — Pomoc na szkolenie, rekrutacje i pomoc de minimis w latach 2006-2015

7.1.6.1. Zasoby panstwowe i mozliwos¢ przypisania §rodka panstwu

(113) Srodki, ktére kacznie sktadajg si¢ na $rodek 5 zostaly przyznane przez organy publiczne, takie jak Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Urzad Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Dlatego tez
wiaze si¢ on jednoznacznie z wykorzystaniem zasobow paristwowych i mozna go przypisaé panstwu.

7.1.6.2. Korzys¢

(114) Srodek 5 przyznano jedynie PR i pokrywatl on koszty, ktére w przeciwnym przypadku, w normalnych warunkach
rynkowych, ponositaby PR. Srodek przyni6st zatem spélce PR nienalezng korzy$¢ gospodarcza.

7.1.6.3. Selektywnos¢

(115) Wniosek dotyczacy selektywnosci przedstawiony w motywie 51 w odniesieniu do §rodka 1 ma zastosowanie odpo-
wiednio do $rodka 5.

7.1.6.4. Zaklécenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa mig¢dzy panstwami czlonkowskimi

(116) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 (*} (,rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis”) stanowi, ze
pomoc przyznang jednemu przedsigbiorstwu uznaje si¢ za niespelniajacg wszystkich kryteriéw okreslonych
w art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli catkowita kwota takiej pomocy nie przekroczy 200 000 EUR w okresie trzech lat pod-
atkowych. Jak wyjasniono w motywie 3 tego rozporzadzenia, pomoc przyznana na rzecz jednego przedsigbiorstwa,
ktérej catkowita kwota nie przekracza tego progu, powinna zostal uznana za niewywierajaca zadnego wplywu na
wymiang handlowg pomigdzy panistwami cztonkowskimi, za niezakldcajaca konkurencji lub za niegrozaca jej zakté-
ceniem. Zgodnie z art. 7 ust. 1 tego rozporzgdzenia, ma ono réwniez zastosowanie do pomocy przyznanej przed
jego wejSciem w zycie (tj. przed 1 stycznia 2014 r.).

(*» Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, 5. 1).
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(117) Zdaniem wiadz polskich (zob. motyw 27) pomoc przyznana PR w ramach Srodka 5 nie przekraczala w latach
2009-2011 progu de minimis. Podczas gdy faczna kwota wynosita 1177 421 PLN (ok. 277 040 EUR), jedynie
350 007 PLN (ok. 82 355 EUR) przyznano jako pomoc de minimis.

(118) Jak wyjasniono w motywie 22, Srodek 5 obejmowat (i) pomoc na szkolenia w wysokosci 0,97 mln PLN (ok. 0,23
mln EUR); (ii) pomoc na rekrutacje w wysokosci 39 000 PLN (ok. 0,01 mln EUR); oraz (i) pomoc de minimis
w wysokosci 0,7 mln PLN (ok. 0,17 mln EUR). Wszystkie te Srodki lacznie umozliwity PR szkolenie i zatrudnianie
pracownikéw niezbednych do zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewo-
20w pasazerskich. W zwigzku z tym stanowig one facznie jeden $rodek. Do celéw rozporzadzenia de minimis ich
odpowiednie kwoty musza by¢ brane pod uwage lacznie. taczna kwota pomocy przyznanej w ramach $rodka 5
przekracza prég de minimis w latach 2009-2011. Wymagania rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis nie zos-
taly zatem spelnione w odniesieniu do tego okresu.

(119) W zwiazku z tym, w odniesieniu do okresu od 2009 do 2011 r., $rodek 5 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE i z tych samych powodéw, ktére okreslono w motywie 57 w odniesieniu do $rodka 1, $rodek 5
zaktécal konkurencje lub grozit zakléceniem konkurencji oraz wywieral wplyw na wymiane handlows pomiedzy
panstwami czlonkowskimi.

7.1.6.5. Wniosek

(120) Z tych wzgledéw Komisja uwaza, Ze Srodek 5 stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

7.2.1. Zgodnosé z prawem Srodkéw 1 do 4 (jedna interwencja)

(121) Na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE panistwa czlonkowskie muszg informowaé Komisje o wszelkich planach przyzna-
nia lub zmiany pomocy i nie mogg wprowadzaé w zycie projektowanych Srodkéw dopoki procedura ta nie dopro-
wadzi do wydania decyzji konicowej. Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 stanowi, ze nowej pomocy nie wpro-
wadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania, ze
zostala ona podjeta.

(122) W celu dalszej oceny zgodnosci pomocy z prawem Komisja musi zbada¢, czy dana pomoc kwalifikuje si¢ do zwol-
nienia z obowiazku zgloszenia.

(123) Zaden ze $rodkéw bedacych przedmiotem oceny (Srodki 1, 2, 3 i 4) nie wchodzi w zakres ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych z 2008 r., w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwo znajdujace si¢
w trudnej sytuacji, takie jak PR, nie kwalifikuje si¢ do objecia pomocg na podstawie og6lnego rozporzadzenia w spra-
wie wylaczen blokowych.

(124) Srodki 2, 3 i 4 nie zostaly zgtoszone Komisji. Srodek 1 zostat zgloszony w dniu 21 wrzesnia 2015 r. Polska przy-
znala jednak $rodek 1 w dniu 30 wrze$nia 2015 r. (zob. motyw 1), nie czekajac na decyzje Komisji zatwierdzajaca
pomoc. W kazdym razie, nawet gdyby Polska czekala na decyzj¢ Komisji zatwierdzajacg Srodek 1, biorgc pod
uwage, ze — jak okreslono w motywach 99-102 — zdaniem Komisji Srodki 1-4 stanowig jedng interwencjg, nie mia-
toby to wplywu na zgodno$¢ pomocy z prawem, poniewaz Srodki 2—4 zostaly przyznane bez zadnej decyzji Komisji
zatwierdzajacej pomoc.

(125) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze pomoc nie byla zwolniona z obowiazku zgloszenia i ze zostala
przyznana przez Polske bez zatwierdzenia przez Komisje, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i art. 3 rozporzadze-
nia (UE) 2015/1589. Zostala ona zatem przyznana niezgodnie z prawem.
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7.2.2. Zgodnosé z prawem Srodka 5

(126) Na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE panistwa czlonkowskie muszg informowaé Komisje o wszelkich planach przyzna-
nia lub zmiany pomocy i nie mogg wprowadzaé w zycie projektowanych srodkéw dopdki procedura ta nie dopro-
wadzi do wydania decyzji konicowej. Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 stanowi, ze nowej pomocy nie wpro-
wadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajgcej na takg pomoc lub do czasu uznania, ze
zostala ona podjeta.

(127) W celu oceny zgodnosci pomocy z prawem Komisja musi zbadaé, czy dana pomoc kwalifikuje si¢ do zwolnienia
z obowigzku zgloszenia.

(128) Komisja zauwaza, Ze cz¢$¢ pomocy przyznanej w ramach $rodka 5 kwalifikuje si¢ jako pomoc de minimis, spelniajac
wszystkie odpowiednie warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis. Pozostala cze$¢ mog-
taby kwalifikowa¢ si¢ do zwolnienia z obowigzku zgloszenia na podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych z 2008 r., gdyby PR nie bylo przedsigbiorstwem znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji w momen-
cie przyznania pomocy.

(129) Poniewaz PR nalezy uznac za przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w okresie od 2005 r. (*) (zob.
motywy 90 i 132), Komisja stwierdza, ze nie wszystkie obowiazujace warunki okreslone w ogélnym rozporzadze-
niu w sprawie wylaczen blokowych z 2008 r. zostaly spelnione. Przedmiotowa pomoc szkoleniowa oraz wszelka
pomoc niespelniajaca warunkéw rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis nie byly zatem wylaczone z obo-
wigzku zgloszenia. Pomoc zostala zatem przyznana niezgodnie z prawem.

7.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(130) W sekgji 7.1 Komisja stwierdzila, ze Srodki 1-4, zaréwno indywidualnie (motywy 58, 63, 77, 97), jak i facznie jako
jedna interwencja (motyw 111), oraz §rodek 5 (motyw 120) stanowig pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
W zwigzku z tym, chociaz Komisja uwaza, Ze Srodki 1-4 stanowia jedna interwencj¢ (zob. motywy 99-102), alter-
natywnie oceni ona jednak zgodnos§¢ pomocy w przypadku srodkéw 1-4 zaréwno rozpatrywanych jako jedna inter-
wengja (sekcja 7.3.1), jak i indywidualnie (sekcja 7.3.2), a w kazdym razie oddzielnie od srodka 5 (sekcja 7.3.3).

7.3.1. Srodki 1—4 (jedna interwencja)

(131) Po pierwsze, jak okreslono w motywach 99-102, Komisja uwaza Srodki 1-4 za jedng interwencje. W zwigzku z tym
zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym nie bedzie oceniana w odniesieniu do kazdego indywidualnego $rodka,
lecz dla jednej interwencji jako calosci skladajacej si¢ ze Srodkéw indywidualnych.

(132) Co do zasady, pomoc przyznana przedsigbiorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji, takiemu jak PR, powinna
spetnia¢ warunki okreslone w Wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsie-
biorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (,wytyczne z 2014 r.”) (**). Omawiana jedna interwencja
obejmuje okres migdzy 2005 r., kiedy to przyznano $rodek 3, a 2015 r., kiedy przyznano Srodek 1. Zgodnie z infor-
macjami przekazanymi przez wladze polskie PR wykazywala ujemny kapital wlasny co roku w okresie od 2005 r.
do 2015 r., przed nabyciem udzialéw przez ARP (Srodek 1). W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze w latach
2005-2015 PR byla ,przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji” w rozumieniu pkt 20 wytycznych
z 2014 r. (co potwierdzily réwniez wladze polskie, zob. motyw 29). Komisja odnotowuje, Ze czg$¢ omawianej jednej
interwengji (tj. Srodek 1) przyznano we wrzesniu 2015 r., czyli po opublikowaniu wytycznych z 2014 r. Pkt 137
wytycznych z 2014 r. stanowi, ze Komisja oceni na podstawie tych wytycznych zgodno$¢ kazdej pomocy na restruk-
turyzacje udzielonej bez jej zatwierdzenia, ,jezeli cze$¢ lub calo$¢ pomocy przyznano po publikacji [wytycznych]”.
Wytyczne z 2014 r. mialyby zatem zastosowanie w tym przypadku.

(*?) Jak opisano w motywie 22, Srodek 5 obejmuje pomoc przyznang w latach 2006-2015. Jak wskazano w motywie 132, wytyczne
z 2014 r. dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji maja zastosowanie do pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, ktéra zostata przyznana czgsciowo po opublikowaniu wytycz-
nych. Dzieje si¢ tak w przypadku Srodka 5, w zwigzku z czym Komisja stosuje wytyczne z 2014 r. do oceny, czy PR byla przedsi¢bior-
stwem znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji.

(**) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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(133) Komisja jest jednak zdania, Ze rynek krajowych kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie
uméw o $wiadczenie ustug publicznych to rynek szczegélny, co uzasadnia dokonanie oceny pomocy przyznawanej
przedsiebiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji prowadzacym dzialalno$¢ w tym sektorze w oparciu o inng
podstawe prawna.

(134) Niektore sektory transportu kolejowego (np. migdzynarodowe przewozy pasazerskie) zostaly juz w pelni zliberali-
zowane na szczeblu Unii. Natomiast krajowy rynek przewozéw pasazerskich zostal formalnie otwarty dopiero
w ramach czwartego pakietu kolejowego () ze skutkiem od stycznia 2019 r. (*%). Jezeli chodzi o warunki udzielania
zamoéwien na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, jak wspomniano w motywie 11, zaméwienia na kra-
jowe ustugi kolejowych przewozéw pasazerskich, w tym ustugi regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich,
wykonywane w ramach uméw o §wiadczenie ustug publicznych, nadal moga by¢ udzielane w trybie bezposredniego
powierzenia w okresie przejéciowym trwajacym do dnia 24 grudnia 2023 r. i na okres nieprzekraczajacy 10 lat (¥).
Ten okres przejsciowy ma zastosowanie wylacznie do krajowych ustug kolejowych przewozéw pasazerskich wyko-
nywanych na podstawie uméw o §wiadczenie ustug publicznych. Krajowe ustugi kolejowych przewozéw pasazer-
skich, ktére nie s3 wykonywane na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, nie sg objete tym okresem
przejSciowym, a liberalizacja stala si¢ faktem w styczniu 2019 r. (**). Wickszos¢ regionalnych przewozéw pasazer-
skich jest realizowana w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Okres przejSciowy nadal moze zapewni¢
tradycyjnym przewoznikom pewng ochrong przed nowymi potencjalnymi uczestnikami rynku. Zasadniczo sektor
nadal jest zdominowany przez tradycyjnych przewoznikéw, a konkurencja wcigz jest niewielka z wyjatkiem tych
nielicznych panstw cztonkowskich, ktére (czeSciowo) otworzyly swoje rynki na podstawie prawa krajowego.

(135) Ponadto rynek regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach uméw o $wiadczenie
ustug publicznych obejmuje wazng ustuge publiczng i posiada swoja specyfike. Jako ze tradycyjni przewoznicy nie
zawsze moga by¢ szybko i w wystarczajacym stopniu zastapieni przez innych przewoznikéw (*), ich zniknigcie
z rynku mogloby czesto prowadzi¢ do zaklécen w $wiadczeniu ustug kolejowych przewozéw pasazerskich, a w kon-
sekwencji mie¢ powazne skutki gospodarcze i spoleczne. Pod tym wzgledem sektor regionalnych kolejowych prze-
wozow pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych rézni si¢ od sektoréw,
ktére uprzednio zliberalizowano w Unii, zaréwno innych sektoréw kolejowych, jak i np. sektora telekomunikacyj-
nego lub transportu lotniczego.

(136) Okazuje si¢, Ze niektorzy tradycyjni przewoznicy, tacy jak spotka PR, moga zmagac si¢ z dziedzictwem niedokori-
czonej restrukturyzacji w wyniku okolicznosci, na ktdre czesto nie mieli wplywu, takich jak np. przedtuzajaca sig
reorganizacja calego sektora kolejowego przeprowadzana przez panstwo. Wskutek tego mogli oni otrzymac
pomoc, ktéra — chociaz formalnie kwalifikuje si¢ jako pomoc na restrukturyzacje — zostala wykorzystana nie w celu
przywrécenia dlugoterminowej rentownosci, lecz w celu rozwigzania powracajacych probleméw w zakresie plyn-
noéci. Mogli oni nie mie¢ szansy przeprowadzenia wlasciwej restrukturyzacji przed zblizajacy sie liberalizacjg sek-
tora w Unii. Danie jednej ostatniej szansy na dokoriczenie restrukturyzacji moze by¢ uzasadnione po to, aby zapew-
ni¢ dlugoterminowg rentowno$¢ przewoznikéw i sprawié, ze beda oni lepiej przygotowani, aby samodzielnie
konkurowa¢ na rynku.

(**) Czwarty pakiet kolejowy to zbidr szesciu aktéw prawnych przyjetych w 2016 ., ktére mialy w zatozeniu zakonczy¢ proces tworzenia
jednolitego rynku ustug kolejowych; te akty prawne to: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz.U. L 138
z 26.5.2016. s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 102); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2337 z dnia 14 grudnia 2016 r. uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad
normalizujgcych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 20); rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 22); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa (Dz.U. L 352 z 23.12.2016, 5. 1).

(*) Zob. dyrektywa 2012/34/UE zmieniona dyrektywa (UE) 2016/2370. W przypadku ustlug wykonywanych na podstawie uméw
o $wiadczenie ustug publicznych obowiazuje okres przejSciowy: podczas gdy zasada udzielania zamdéwien w drodze procedury prze-
targowej stala si¢ norma przy zawieraniu takich uméw w dniu 3 grudnia 2019 r., bezwarunkowe udzielanie takich zaméwien w trybie
bezposredniego powierzenia pozostanie mozliwe do dnia 24 grudnia 2023 r. Umowy zawierane w trybie bezpo$rednim moga obo-
wigzywac jedynie przez 10 lat, tj. do grudnia 2033 r. (zob. art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 zmienionego rozporzadzeniem
(UE) 2016/2338).

(") Okres obowiagzywania uméw zawieranych w trybie bezposredniego powierzenia przed dniem 3 grudnia 2019 r. moze zosta¢ przedhu-
zony o polowe zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

(**) W przypadku ustug komercyjnych pelna liberalizacja nastapita od momentu wejicia w Zycie obowigzujacego rozkladu jazdy w dniu
12 grudnia 2020 r.

(**) Jest to réwniez spowodowane niepelng liberalizacja, ktora powoduje, ze inni operatorzy nie s3 w stanie zapewni¢ pracy eksploatacyj-
nej na takim samym poziomie, jaki reprezentujg tradycyjni przewozZnicy. Ponadto ograniczona interoperacyjnos¢ taboru przyczynia
si¢ do fragmentacji rynkow.
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(137) Ponadto fakt, ze Komisja nigdy nie stosowata wytycznych z 2014 r. dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i res-
trukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych do przedsigbiorstw kolejowych zajmujacych si¢ przewozem oséb
wskazuje na $wiadomos¢ specyfiki krajowych rynkéw przewozéw pasazerskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ustug regionalnych, ktére sa wykonywane w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych i ktére stanowia zdecy-
dowang wigkszo$¢ krajowych ustug kolejowych.

(138) W orzecznictwie (*) uznano, ze Komisja moze odstapi¢ od wytycznych w sprawie pomocy panstwa, w szczegdlnosci
jezeli wyjatkowe okolicznosci nieprzewidziane w tych wytycznych odrdzniaja dany sektor od pozostatych sektoréow
gospodarki. W takim przypadku Komisja moze bezposrednio zastosowal postanowienia Traktatu. Biorgc pod
uwage: (i) specyfike sektora (zob. motywy 134-136); (i) wplyw dzialalnosci spétki PR na poziomie regionalnym
i krajowym (zob. motywy 147 i 152; a zwlaszcza wplyw w regionach kwalifikujacych sie do otrzymania pomocy
regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE; oraz (iii) fakt, ze Komisja nigdy nie stosowala wytycznych
z 2014 r. dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych do przed-
sigbiorstw kolejowych zajmujacych sie przewozem oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji (zob. motyw 137),
Komisja uwaza, ze uzasadnione jest bezposrednie zastosowanie postanowiefi Traktatu do oceny zgodnosci pomocy
przyznanej PR (zob. motyw 234).

(139) W tym wzgledzie Komisja odnotowuje, ze art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, ze pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych moze by¢ uznana za zgodna
z rynkiem wewngtrznym. Biorgc pod uwage charakter dzialalnosci spélki PR i jej wplyw gospodarczy na poziomie
regionalnym i krajowym (zob. motywy 147 i 152), wydaje si¢, Ze art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi najodpowied-
niejszg podstawe prawng do oceny zgodnosci.

(140) W zwigzku z tym Komisja postanowita oceni¢ zgodnos¢ srodkéw 1-4, traktowanych jako jeden faczny $rodek, bez-
posrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, zgodnie z og6lnymi zasadami oceny.

(141) Art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przezna-
czona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Tak wigc, aby pomoc pan-
stwa mogla zostal uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie z tym przepisem, musi spelniaé dwie prze-
slanki: zgodnie z pierwsza musi by¢ przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub nie-
ktorych regionéow gospodarczych, a zgodnie z druga, sformulowang negatywnie, nie moze zmienia¢ warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (*1).

(142) Jezeli chodzi o pierwszy warunek, Komisja bada, czy pomoc jest przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych
dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych. W odniesieniu do drugiego warunku Komisja musi
oceni¢ przewage pozytywnego wplywu pomocy na rozwdj dzialan, ktore pomoc ma wspieraé, nad jej negatywnym
wplywem na rynek wewnetrzny pod wzgledem zakl6cen konkurencji i negatywnego wplywu na warunki wymiany
handlowej.

7.3.1.1. Pomoc utatwia rozwéj dziatan gospodarczych lub regionu gospodarczego

(143) Zdaniem Polski bez pomocy spétka PR nie bylaby w stanie splaci¢ swojego zadluzenia, poniewaz przed otrzyma-
niem pomocy nie byta w stanie uzyska¢ finansowania rynkowego. Doprowadzitoby to do jej niewyplacalnosci oraz
prawdopodobnie likwidacji.

(144) Wiladze polskie argumentuja, ze likwidacja sp6tki PR doprowadzitaby do przerwania ciaglosci $wiadczenia ustugi
Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, poniewaz spétka PR jest jedynym regionalnym przewoZnikiem
kolejowym w siedmiu sposréd 16 wojewddztw oraz jedynym przewoznikiem $wiadczacym ustugi na terytorium
calego kraju. Z tego wzgledu spétka nie moglaby zostaé w wystarczajgcym stopniu zastgpiona przez innego
dostawce ustug w krétkim i Srednim okresie.

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie C-431/14 P Republika Grecka przeciwko Komisji, ECLLEU:
C:2016:145, pkt 70-72.

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie Austria/Komisja (Hinkley Point C), C-594/18 P, ECLLEU:
C:2020:742, pkt 18-19.
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(145) Wiladze polskie twierdza, ze likwidacja spétki PR spowodowalaby powazne trudnosci spoleczne ze wzgledu na prze-
rwanie ciaglo$ci $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Zdaniem wiadz polskich
doprowadzitaby ona réwniez do wzrostu bezrobocia oraz mialaby negatywny wplyw na gospodarke. Polska szacuje,
ze likwidacja sp6tki PR doprowadzitaby do utraty 15 000-17 500 miejsc pracy oraz spowodowalaby skumulowany
spadek wartosci dodanej w polskiej gospodarce o 1 100-1 700 mln PLN w ciagu 2-3 lat.

(146) Wiladze polskie przeanalizowaly scenariusze alternatywne dla pomocy zakladajace ciaglos¢ swiadczenia ustug, takie
jak pozyskanie kapitalu prywatnego, sprzedaz aktywow oraz reorganizacja dtugu, jednak uznaly, ze wszystkie one
byly nierealistyczne.

(147) Komisja stwierdza, po pierwsze, Ze spétka PR faktycznie jest jedynym regionalnym przewoznikiem kolejowym
$wiadczgcym ustugi przewozu pasazeréw w siedmiu wojewddztwach oraz ze posiada istotny udzial w rynku (od
66 % do 95 %) w trzech innych wojewddztwach. Po drugie sektor ten charakteryzuje si¢ wysokimi barierami wejscia
(konieczno$¢ poczynienia znacznych poczatkowych inwestycji kapitatlowych), co ogranicza liczbe potencjalnych
nowych uczestnikéw rynku. Po trzecie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiadze polskie, Zaden prze-
woznik ,zewnetrzny” — krajowy czy zagraniczny — (poza Arriva, ktérej szacunkowy udzial w rynku wynosi 2 %)
nigdy nie wyrazil zainteresowania wejsciem na polski rynek regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.
Ponadto operatorzy in-house nie s3 w stanie $wiadczy¢ ustug poza swoimi wojew6dztwami, poniewaz w ten sposéb
utraciliby status ,podmiotu wewnetrznego” (*). Po czwarte, w sytuacjach, w ktérych w przesztosci wlasciwe wladze
wybieraly podmioty realizujace ustugi transportowe w trybie przetargu konkurencyjnego, spétka PR byla czesto
jedynym oferentem. Na tej podstawie mozna zasadnie stwierdzi¢, ze gdyby spotka PR zostala postawiona w stan
upadlosci, Zaden inny przewoznik nie bylby w stanie jej zastapi¢ w wystarczajacym zakresie w perspektywie krétko-
lub $rednioterminowej.

(148) Zdaniem Komisji, twierdzenie wladz polskich, jakoby w przypadku braku pomocy PR stalaby si¢ niewyplacalna,
wydaje si¢ uzasadnione, biorac pod uwage wysokie zadluzenie PR, brak wystarczajacej plynnosci wewnetrznej oraz
brak zdolnosci do pozyskania finansowania rynkowego.

(149) Dokonana przez wladze polskie ocena wariantéw alternatywnych obejmujaca scenariusze alternatywne, ktéra wyka-
zala, Ze nie ma realnej alternatywy dla pomocy (zob. motyw 146) wydaje si¢ réwniez prawdopodobna. Jest mato
prawdopodobne, aby jakikolwiek prywatny inwestor wyrazil zainteresowanie nabyciem sp6tki PR, znajac jej skrajnie
zlg sytuacje finansowg. Sprzedaz aktywow bylaby niewystarczajaca do splaty dlugéw, a co wazniejsze, utrudnilaby
przywrdcenie rentownosci, poniewaz wigkszo$¢ aktywow jest niezbedna do kontynuowania dziatalnosci. Reorgani-
zacja dlugu natomiast — bioragc pod uwage, ze najwicksi wierzyciele spotki PR byli podmiotami pafistwowymi — wia-
zalaby si¢ nieuchronnie z dalszg pomocg panstwa.

(150) Z drugiej strony, pomoc pozwolita spélce PR na zmniejszenie dlugu i przeprowadzenie reorganizacji w celu przy-
wrocenia dlugoterminowej rentownosci. Wydaje sig, ze proces ten przynidst pozytywne skutki, jako ze przedsigbior-
stwo osiagneto rentowno$¢ w 2016 r., kapital wlasny jest dodatni i oczekuje sie, ze do 2020 r. spétka bedzie genero-
wala zyski. Ponadto pomoc sklonita niech¢tne uprzednio wladze lokalne do zawarcia z PR dlugoterminowych
uméw o $wiadczenie ustug publicznych na lata 2015-2021. Gwarantuje to spéice PR stabilno¢ finansowa, nie-
zbgdng do pomyslnego zakonczenia procesu reorganizacji.

(151) Wreszcie, jak zaznaczono w motywie 9, wszystkie regiony, w ktérych PR prowadzi dziatalnos¢, kwalifikujg sie do
otrzymania pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE. W takich regionach poziom zycia jest razgco
niski lub odnotowuje si¢ w nich powazne bezrobocie. Spétka PR zatrudnia bezposrednio okoto 9 000 pracownikéw
i dostarcza rocznie okolo 50 % pociagokilometréw. Oprocz bezposredniego wplywu na pracownikéw i wykonaw-
c6w likwidacja PR mialaby znaczacy wplyw na mobilnos¢ sity roboczej we wszystkich regionach i stanowitaby rze-
czywiste zagrozenie dla istniejacych mozliwosci zatrudnienia.

(152) Ponadto wojewddztwa, w kt6rych PR jest jedynym przewoznikiem lub w ktérych ma znaczacy udzial w rynku, sg
relatywnie ubozsze, charakteryzujg si¢ wyzsza stopa bezrobocia i mniejszymi mozliwosciami w zakresie transportu
publicznego niz pozostale wojewodztwa, w ktérych dzialajg operatorzy in-house. W zwigzku z tym upadlos¢ PR
bylaby bardziej dotkliwa dla wojewddztw nalezacych do pierwszej kategorii niz dla tych z drugiej kategorii, co
dodatkowo poglebitoby réznice regionalne.

(153) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze pomoc przyczynia si¢ do rozwoju ushug regionalnych przewozéw
kolejowych w Polsce, poniewaz zapobiega prawdopodobnemu przerwaniu $wiadczenia tych ustug w przypadku
upadlosci PR. Pozwoli ona zaradzi¢ réwniez nierdwnosciom miedzy regionami, ktére prawdopodobnie wzrostyby,
gdyby spétka PR zbankrutowala.

(*) ,Podmiot wewnetrzny” w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 lit. j) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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7.3.1.2. Pomoc nie wywiera nadmiernego wplywu na konkurencj¢ i warunki wymiany handlowe;j

(154)

w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem

Aby oceni¢, czy pomoc nie wywiera nadmiernego wplywu na konkurencje 1 warunki wymiany handlowej, nalezy
zbada¢ konieczno$¢ pomocy, jej adekwatnos¢ i proporcjonalnosé. Nalezy takze zbada¢ wplyw pomocy na konku-
rencje i wymiang handlowg oraz oceni¢ przewage pozytywnego wplywu pomocy na rozwdj dziatan, ktére pomoc
ma wspiera¢, nad jej negatywnym wplywem na rynek wewnetrzny.

7.3.1.3. Konieczno$¢ pomocy, jej adekwatnos¢ i proporcjonalnosé

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Po pierwsze, jak zauwazono w motywach 143-146, zdaniem wiladz polskich bez pomocy PR stalaby si¢ niewypla-
calna i zostalaby zlikwidowana. Likwidacja sp6tki PR spowodowalaby powazne trudnoci spoleczne ze wzgledu na
przerwanie ciaglo$ci $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz wzrost bezrobocia.
Miataby rowniez ogélnie negatywny wplyw na gospodarke. Ponadto wladze polskie stwierdzily, ze scenariusze alter-
natywne zakltadajace cigglo$¢ Swiadczenia ustug bez udzielenia pomocy byly nierealistyczne.

Jak zauwazono w motywach 148-153, w opinii Komisji argumenty Polski s3 wiarygodne. Komisja stwierdza
w zwigzku z tym, ze pomoc jest konieczna, aby zapobiec powaznym trudno$ciom spolecznym zwigzanym z praw-
dopodobnym zaprzestaniem $wiadczenia ustug regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, do ktérego
doprowadzitaby upadtos¢ PR.

Po drugie, w odniesieniu do adekwatno$ci pomocy nalezy zauwazy¢, ze przed otrzymaniem pomocy spétka PR
znajdowala si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Od lat odnotowywala straty, ujemny kapital wlasny oraz rosnace
zadtuzenie i kwalifikowata si¢ jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji od 2005 r. Od poczatku pro-
cesu reorganizacji w 2000 r. spétka PR nie posiadata wystarczajacej plynnosci wewnetrznej ani dostepu do finanso-
wania zewnetrznego, koniecznych do splaty dtugu i sfinansowania swojej dzialalnosci. Kulminacja problemu zadtu-
zenia nastgpita we wrze$niu 2015 r., kiedy dwoch najwigkszych wierzycieli PR, PKP PLK i PKP Energetyka, wezwalo
dtuznika do splaty dlugu w ciggu tygodnia. Ten ostatni zagrozil wstrzymaniem dostaw energii. Nie splacajac swo-
jego dlugu, spotka PR stataby si¢ niewyplacalna. W tym kontekscie jest malo prawdopodobne, aby jakis instrument
w mniejszym stopniu zakldcajacy konkurencje niz pomoc, na przyklad same zmiany regulacyjne, zapobiegt upad-
fosci PR, a tym samym zapewnil cigglo$¢ swiadczenia ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasa-
zerskich.

Trudnosci finansowe PR byly przede wszystkim spowodowane stratami skumulowanymi na przestrzeni lat i nad-
miernym zadtuzeniem. Pomoc, ktéra miata forme pokrycia strat powstalych w przeszlosci i restrukturyzacji dtugu
(w tym odroczenia splaty zobowiazan), odpowiednio rozwigzala te trudnosci. Inwestycje kapitalowe z 2015 r.
wykraczaly poza rozwigzanie bezposrednich probleméw z plynnoscig bowiem zapewnily spétce PR dlugotermi-
nowe finansowanie niezb¢dne do przywrdcenia dtugoterminowej rentownosci.

Rzeczywiste wyniki finansowe wskazuja, ze jak dotad pomoc osigga zamierzone cele, poniewaz przedsigbiorstwo
odzyskato rentownos$¢ i odbudowalo swoj kapital wlasny (zob. tabela 1). W zwigzku z tym bylo w stanie uzyskaé
finansowanie rynkowe (co spowodowato takze wzrost zobowigzan w 2017 r.), ktére stanowi wklad wlasny w koszty
reorganizacji.

Tabela 1

Wybrane dane finansowe dotyczace sp6tki PR za lata 2011-2017 oraz prognozy na lata 2018, 2019 i 2020,
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w mln PLN
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Przychody 1797,8 1746,4 1498,8 | 1474-| 1383-| 1317-| 1334,6
4,0 3.4 7,7

Zysk na 10,2 -74,0 -31,1 10,0 -96,1 51,0 68,2
dziatalnosci

operacyjnej

Wynik netto -52,7 -443 -54,0 -55 - 88,4 51,2 75,2
Marza netto -2,9% -2,5% -3,6% | -03% | -6,4% 3,9 % 5,6 %
Kapitat -292,4 -336,7 -390,7 - 285,7 336,9 412,1
wlasny 396,2
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Zobowigza- 784,7 834,6 898 | 884,2 | 287,4| 2253 463,2
nia

2018(F) 2019(F) 2020(F)
Przychody [1161,1-1570,9] [1139,8-1542] | [1092,7-1478,3]
Zysk na [59,0-79,8] [41,0-55,4] [35,4-48,0]
dzialalnosci
operacyjnej
Wynik netto [41,7-56,4] [22,7-30,7] [23,5-31,9]
Marza netto [3,1-4,1]1% [1,7-2,3]%
Kapitat [391,9-530,3] [414,5-560,9] [438,2-592,8]
wlasny
Zobowigza- [592,5-801,6] [510,3-690,5] [311,8-421,8]
nia

Zrédto: Sprawozdania finansowe spotki PR za lata 2011-2017; ,F” — prognoza na lata 2018-2020 zgodnie z planem restrukturyzacji aktu-
alizowanym w grudniu 2017 r.

(160) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze pomoc jest odpowiednia do osiagnigcia zamierzonego celu.

(161) Po trzecie, jezeli chodzi o proporcjonalno$é pomocy, Komisja zauwaza, ze znaczna czg$¢ pomocy zostata wykorzys-
tana na pokrycie poniesionych strat z dziatalno$ci operacyjnej lub na zmniejszenie cigzaru zadtuzenia (restruktury-
zacja dlugu i odroczenie splaty zobowiazan), ktére ostatecznie zostato splacone przez PR. Nie zapewnila ona zatem
PR zadnej nadwyzki pltynnosci, ktéra moglaby zosta¢ wykorzystana do celéw innych niz zapewnienie ciaglosci dzia-
faf.

(162) Jezeli chodzi o inwestycje kapitatlowe z 2015 ., [...] % ich catkowitej kwoty przeznaczono natychmiast na splate
zalegloéci wobec PKP PLK i PKP Energetyka. Pozostalg kwote w wysokosci [...] PLN (ok. [...] EUR) przeznaczono
na modernizacj¢ taboru i restrukturyzacje zatrudnienia, tj. na zaradzenie innym gtéwnym przyczynom trudnosci
PR (obok wysokiego zadluzenia), mianowicie niskiej jakosci i niewystarczajacej ilosci taboru oraz niskiej wydajnosci
operacyjnej, w celu zakoniczenia procesu reorganizacji i przywrécenia dlugoterminowej rentownosci.

(163) Z drugiej strony, PR przyjela na siebie znaczng cze$¢ kosztéw reorganizacji, generujac sporg kwote wkladu wlasnego
w formie finansowania zewnetrznego (pozyczki bankowe na warunkach rynkowych). Ten wklad wlasny, ktory
spotka bedzie musiata splaci¢ ze Srodkéw wiasnych, wynosi [...] PLN (ok. [...] EUR) i stanowi znaczng czg$¢ facz-
nych kosztéw reorganizacji.

(164) Rzeczywiste wyniki finansowe oraz prognozy finansowe wskazujg, Ze pomoc nie byta nadmierna. Przez dziewigé
kolejnych lat w okresie 2008-2015 spétka generowala straty netto, a od co najmniej 2004 r. do 2014 r. co roku
wykazywala ujemny kapital wlasny. W latach 2016 1 2017 odnotowala zyski netto, jednak marza zysku w wysokosci
odpowiednio 3,9 % 1 5,6 % nie wydaje si¢ nadmiernie wysoka (*). Podobnie oczekuje si¢, ze w okresie 2018-2020
PR osiggnie raczej umiarkowang marze¢ netto wynoszaca [od 1,7 do 4,1] %. Umiarkowane marze zysku $wiadcza
o tym, ze spdtka PR otrzymuje obecnie odpowiednia rekompensate za $wiadczenie ustug w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego.

(165) Z tych wzgledéw Komisja stwierdza, Ze pomoc jest ograniczona do tego, co jest konieczne do osiggniecia zamierzo-
nego celu, a zatem jest proporcjonalna.

(%) Zyski nie wydaja si¢ nieproporcjonalne, poniewaz na przyklad przychody sa stale, a zwigkszona rentownos¢ jest podtrzymywana
przez cigcia kosztéw. Ponadto zyski zmniejszaja si¢ wraz z uptywem czasu. Dla poréwnania, marza zysku innych krajowych przedsie-
biorstw kolejowych tradycyjnie $wiadczacych ustugi w zakresie regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich wynosi od 4 % do
6 % lub wigcej.
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7.3.1.4. Wplyw na konkurencj¢ i wymiane handlowa

(166) Chociaz rynek krajowych regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich nie zostal jeszcze w pelni zliberalizo-
wany na mocy prawa Unii, Komisja stwierdzita w poprzednich decyzjach, ze pomoc przyznana przedsigbiorstwom
kolejowym zajmujacym si¢ przewozem oséb (*), miala wplyw na konkurencj¢ i wymiang handlowg ze wzgledu na
liberalizacje migdzynarodowego przewozu oséb oraz jednostronne otwarcie przez niektdre panistwa cztonkowskie
rynkéw kolejowego przewozu oséb. Co wigcej, w Polsce istnieje intermodalna konkurencja pomigdzy regionalnymi
przewozami kolejowymi a innymi $rodkami transportu. Ponadto w szeregu wojewddztw istnieje wigcej niz jeden
regionalny przewoznik kolejowy, w tym przewoZnicy z innego panstwa cztonkowskiego.

(167) Udzial PR w rynku ustug wewnatrzregionalnych przewozéw kolejowych stopniowo si¢ zmniejszal, z 50 % w 2014 r.
do 42,5 % w pierwszej polowie 2017 r. (pod wzgledem pracy eksploatacyjnej mierzonej w pociagokilometrach).
Ponadto, zgodnie z planem restrukturyzacji obejmujacym okres do konica 2020 r., PR planuje ograniczy¢ swoja
pracg eksploatacyjna o [...] % i zmniejszy¢ liczbg elektrycznych zespoléw trakcyjnych o [...] %. Powinno to uwolni¢
dodatkowe zdolnosci dla konkurentéw.

(168) Wszyscy konkurujacy z PR operatorzy in-house (z wyjatkiem PKP Szybka Kolej Miejska) podpisali z wladzami lokal-
nymi umowy dlugoterminowe w formie bezposredniego powierzenia obejmujace okres co najmniej do listopada
2023 r. Oznacza to, ze PR nie bedzie mogla przejac ich tras przez kilka kolejnych lat. Spétka Arriva, ,zewnetrzny”
konkurent PR, miata umowg obowiazujacag do grudnia 2020 r.

(169) W zwiazku z tym Srodek ma wplyw na konkurencje i wplywa na wymiang handlowa miedzy pafistwami cztonkow-
skimi (¥).

7.3.1.5. Ocena przewagi pozytywnych skutk6w pomocy nad negatywnym wplywem na rynek wew-
netrzny

(170) Srodek pomocy jest odpowiednio skonstruowany jezeli ulatwia rozwéj niektérych dziatari gospodarczych lub nie-
ktérych regionéw gospodarczych, nie zmieniajac przy tym warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspdlnym interesem.

(171) Na podstawie powyzszej uwagi mozna stwierdzic, Ze negatywny wplyw pomocy na sektor regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich w Polsce jest ograniczony.

(172) Ponadto, jak wspomniano w motywie 134, mimo ze od grudnia 2019 r. obowigzuje zasada konkurencyjnego udzie-
lania zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych, rynek regionalnych kolejowych
przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych nadal znajduje sig
w okresie przejSciowym, w ktorym zaméwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
mogg by¢ bezwarunkowo udzielane w trybie bezposredniego powierzenia do 2023 r. Polska zobowigzala si¢ do
zakoriczenia tego procesu trzy lata weze$niej (zob. motywy 33 i 213). Doprowadzi to do przyspieszenia otwarcia
rynku i przyczynia si¢ do realizacji celu Unii, jakim jest utworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.
Przy ocenie skutkéw Srodkéw 1-4 uwzgledniono zatem zobowigzania Polski opisane i ocenione w motywach
212-229 ponizej.

7.3.2. Srodki 1-4 rozpatrywane oddzielnie

(173) Z powoddéw przedstawionych w motywach 138 i 139 Komisja jest zdania, ze uzasadnione jest bezposrednie zasto-
sowanie postanowien Traktatu do oceny zgodno$ci pomocy przyznanej PR i ze art. 107 ust. 3 lit. ¢) stanowi najod-
powiedniejszg podstawe do oceny zgodnosci.

(*) Zyski nie wydaja sie nieproporcjonalne, poniewaz na przyklad przychody sa stale, a zwiekszona rentownos¢ jest podtrzymywana
przez cigcia kosztéw. Ponadto zyski zmniejszaja si¢ wraz z uptywem czasu. Dla poréwnania, marza zysku innych krajowych przedsie-
biorstw kolejowych tradycyjnie $wiadczacych ustugi w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wynosi od 4 % do
6 % lub wiecej.

(*) Jak wspomniano w motywie 162, PR wykorzystala prawie calg kwote pomocy na pokrycie przeszltych strat z dzialalnosci operacyjnej
oraz splate dlugéw. Umozliwilo to przedsigbiorstwu jedynie uniknigcie niewyplacalnosci, a nie finansowanie rozszerzenia dziatal-
nosci ze szkodg dla konkurent6éw. Pozostala, stosunkowo niewielka kwota pomocy ([...]) réwniez nie byla wykorzystywana do eks-
pansji rynkowej, lecz do wdrozenia $rodkéw niezbednych do zakonczenia procesu reorganizacji (modernizacja taboru i restrukturyza-
¢ja zatrudnienia) oraz przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci.
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7.3.2.1. Pomoc utatwia rozwoéj dziatan gospodarczych lub regionu gospodarczego

(174) Jak wyjasniono w motywie 153, pomoc ulatwia rozwdj dziatan gospodarczych, jezeli zapobiega przerwaniu swiad-
czenia ustlug poprzez przywrécenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa, ktére w przypadku braku
pomocy musialoby opusci¢ rynek. W momencie przyznawania kazdego indywidualnego $rodka PR znajdowaly si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych z 2004 r. i wytycznych z 2014 r. (zob. motywy 29 i 132).

(175) PR to gléwny przewoznik $wiadczacy ustugi w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, a jego
konkurentami sg wylacznie operatorzy ,in-house” z regionéw, ktdrzy prowadza dzialalno$¢ wylacznie w swoim
regionie, oraz — w bardzo ograniczonym zakresie — spotka Arriva.

(176) Istnieja duze bariery dla potencjalnych nowych uczestnikéw rynku. Zwigksza to ryzyko, ze w przypadku gdyby PR
zaprzestaly dzialalnosci, inny operator nie bylby w stanie szybko i w wystarczajacym stopniu rozpoczaé dzialalnosci
i zastgpic¢ PR (zob. motyw 147).

(177) Ponadto likwidacja PR miataby znaczacy wplyw zaréwno na (i) pracownikéw i wykonawcéw PR; jak i na (i) mobil-
nos¢ sity roboczej w regionach kwalifikujacych sie do otrzymania pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE (zob. motyw 151).

(178) Indywidualne $rodki byly wdrazane przez rézne podmioty, jednak przyczynialy sie do osiagniecia wspdlnego celu,
a mianowicie: zapewnienia cigglosci dzialalnosci PR.

(179) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze kazdy ze Srodkéw 1-4 indywidualnie przyczynia si¢ do rozwoju
ustug regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce, poniewaz zapobiega wystapieniu powaznych
trudnosci spolecznych zwiazanych z prawdopodobnym przerwaniem $wiadczenia ustug kolejowych przewozéw
pasazerskich w przypadku upadtosci PR.

7.3.2.2. Pomoc nie wywiera nadmiernego wplywu na konkurencje i warunki wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem

(180) Trudnosci finansowe PR byly przede wszystkim spowodowane stratami skumulowanymi na przestrzeni lat i nad-
miernym zadluzeniem. Pierwszy z tych probleméw zostal odpowiednio rozwigzany poprzez pokrycie strat powsta-
tych w przeszlosci (§rodek 2). Drugiemu zaradzono poprzez restrukturyzacje zadluzenia przez wierzycieli PR
($rodki 3 i 4), a ostatecznie poprzez nabycie udzialéw przez ARP (Srodek 1), kiedy dwdch najwigkszych wierzycieli
PR wezwalo do splaty dlugu.

(181) Zastosowane instrumenty byly odpowiednie, aby zaradzi¢ przyczynom trudnosci finansowych, tj. problem skumu-
lowanych strat rozwigzano poprzez pokrycie strat powstalych w przeszlosci, a krytycznej sytuacji PR w zakresie
wyplacalnosci zaradzono za pomocy instrumentéw wplywajacych na wyplacalno§¢ przedsigbiorstwa (restruktury-
zacja zadluzenia, inwestycje kapitalowe).

(182) Jak opisano w motywach 147-152, spétka PR jest gléwnym dostawcg ustug regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich w Polsce. W momencie przyznawania i wyplaty indywidualnych $rodkéw rynek regionalnych kolejo-
wych przewozéw pasazerskich nie byt zliberalizowany, a w poszczegdlnych regionach nie istniala duza liczba kon-
kurentéw; nie bylo tez konkurentéw w ujeciu ogdlnopolskim. W tym kontekscie, jak stwierdzono juz w motywie
157, jest malo prawdopodobne, aby w ktérym$ momencie jaki$ instrument w mniejszym stopniu zakldcajacy kon-
kurencje, na przyktad same zmiany regulacyjne, zapewnit cigglos¢ $wiadczenia ustug w zakresie regionalnych kole-
jowych przewozow pasazerskich na poréwnywalnym poziomie, nie wywolujac negatywnego wplywu na gospo-
darke regionéw w przypadku upadtosci PR.

(183) Jak stwierdzono w motywie 132, spétka PR wykazywala ujemny kapital wlasny co roku w okresie od 2005 do
2015 r. (przed nabyciem udzialéw). Ponadto w calym okresie tylko raz uzyskala dodatni wynik finansowy netto.
Z wyjatkiem 2007 r. PR generowata jedynie straty. Sytuacja nie jest duzo lepsza, jesli weZmie si¢ pod uwage wynik
dzialalnosci operacyjnej. Spétka PR osiggneta zysk operacyjny tylko trzykrotnie (w 2007, 2011 i 2014 r.). Oznacza
to, ze w wigkszosci lat dzialalno$¢ PR nie przyniosta wystarczajacych przychodéw na pokrycie kosztow.

(184) Jak stwierdzily wladze polskie (zob. motyw 143), spétka PR nie byla w stanie uzyska¢ finansowania rynkowego. Bio-
rac pod uwage utrzymujacg si¢ niepewna sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, wydaje si¢ to wiarygodne w odniesie-
niu do calego okresu. Ponadto wydaje si¢ takze malo prawdopodobne, aby prywatny inwestor byt zainteresowany
inwestowaniem w PR. Mimo Ze rynek nie zostat zliberalizowany, a spétka PR byla gléwnym uczestnikiem rynku,
nie byla ona w stanie wygenerowal zyskow netto, a co za tym idzie wyplaci¢ zyskow swoim udzialowcom ani
zwiekszy¢ wartosci udzialow.
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(185) Jak stwierdzono w motywie 149, sprzedaz aktywéw réwniez nie bylo realistyczna, poniewaz wigkszo$¢ aktywow
byla konieczna do kontynuowania dziatalnosci. W zwiazku z tym istniejacy wierzyciele publiczni byli potencjalnymi
zrodlami czg$ciowego zmniejszenia nadmiernego zadtuzenia (Srodki 3 i 4). Jezeli chodzi o $rodek 2, skumulowane
w przeszlodci straty spowodowaly, ze kapital wlasny osiggnat warto$¢ ujemna. To samo ograniczenie jak w przy-
padku $rodkéw 3 i 4 dotyczace dostepnosci innych Zrddet finansowania niz panstwo ma zastosowanie do $rodka 2.
Jesli chodzi o $rodek 1, jak stwierdzono w motywie 157, gléwni wierzyciele PR zazadali juz splaty dtugu. W tej
sytuacji prawdopodobne jest, ze zaden prywatny inwestor ani potencjalny wierzyciel nie zapewnitby $rodkéw na
rzecz PR bez udziatu pafistwa.

(186) Kazda pomoc musi by¢ proporcjonalna, co oznacza, ze powinna by¢ ograniczona do minimum. Srodek 2 byt prze-
znaczony na pokrycie skumulowanych strat z dzialalnosci operacyjnej poniesionych na przestrzeni lat, a $rodki 3 i 4
- na zmniejszenie cigzaru zadtuzenia. Jak stwierdzono w motywie 161, $rodki te nie zapewnily PR zadnej nadwyzki
plynnosci, ktéra moglaby zostaé wykorzystana do celéw innych niz zapewnienie cigglosci dzialan. Jezeli chodzi
o $rodek 1, jak wyjasniono w motywach 162-164, zdecydowana wigkszo$¢ calkowitej kwoty zostala wydana na
splate zaleglego dlugu, a spétka PR wygenerowala znaczng kwote wkladu wlasnego. Ponadto rzeczywiste wyniki
finansowe oraz prognozy finansowe wskazujg, ze pomoc nie byta nadmierna.

(187) Jak wyjasniono w motywie 178, indywidualne Srodki mialy wspdlny cel, a mianowicie zapewnienie ciaglosci dziatal-
nosci PR i osiagniecie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa. Jak wykazano w motywach 148-150 oraz
182 mozna przypuszczal, ze w przypadku braku pomocy spétka PR zostalaby postawiona w stan upadlosci, co
doprowadziloby do powaznych zaktécen w $wiadczeniu ustug kolejowego transportu pasazerskiego. W takim przy-
padku wspdlny cel nie zostatby osiagniety.

(188) Z tych wzgledéw Komisja stwierdza, ze pomoc przyznana w ramach kazdego ze $rodkéw 1-4 indywidualnie jest
odpowiednia i proporcjonalna. Ponadto pomoc w ramach kazdego ze Srodkow jest konieczna, aby zapobiec powaz-
nym trudno$ciom spolecznym zwigzanym z prawdopodobnym zaprzestaniem $wiadczenia ustug regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich, do ktérego doprowadzitaby upadlosé PR.

(189) Jezeli chodzi o wplyw $rodkéw 1-4 na konkurencje i warunki wymiany handlowej, uwagi przedstawione w moty-
wach 170-172 w odniesieniu do tych $rodkéw rozpatrywanych lacznie jako jedna interwencja majg odpowiednio
zastosowanie do kazdego ze §rodkéw 1-4 indywidualnie.

7.3.3. Srodek 5

(190) Komisja zauwaza, ze Srodek 5 rézni si¢ od srodkéw 1-4, poniewaz nie odnosi si¢ bezposrednio do probleméw
z plynnoscig, jakie spétka PR miata od co najmniej 2005 .

(191) Celem $rodka 5 bylo wsparcie szkolen dla pracownikéw PR i wspieranie rekrutacji, a takze zapewnianie og6lnego
wsparcia w formie pomocy de minimis.

(192) Jak wyjasniono w motywie 118, Srodek 5 nie spelnial warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie pomocy
de minimis w latach 2009-2011, a zatem stanowil pomoc w tym okresie.

(193) Jak wyjasniono w motywach 132 i 133, zasadniczo pomoc przyznana przedsiebiorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej
sytuacji, takiemu jak PR, powinna spetniaé warunki okreslone w wytycznych z 2014 r. Komisja jest jednak zdania, ze
pomoc przyznawana przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji, prowadzgcym dzialalno$¢ na rynku
krajowych ustug kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o $wiadcze-
nie ustug publicznych, powinna by¢ oceniana w oparciu o inng podstawe prawna.

(194) Poniewaz PR bylo przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji co najmniej od 2005 r. (zob. motyw 90),
zgodnie z art. 1 ust. 6 lit. ¢) ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych z 2008 r., nie bylo ono
uprawnione do otrzymania jakiejkolwiek pomocy objetej wylaczeniem grupowym. Pomocy tej nie mozna zatem
uzna za zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie tego rozporzadzenia.

(195) Komisja zbadala w zwigzku z tym, czy inne przepisy dotyczace zgodnoSci moglyby mie¢ zastosowanie do tej
pomocy, a w szczegdlnosci, czy pomoc mozna zatwierdzi¢ bezposrednio na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(196) W ocenie jednej interwencji Komisja uznala, ze spétka PR byla w znacznym stopniu niedofinansowana (zob.
motywy 157-159). Komisja stwierdzita réwniez, Ze PR $§wiadczy ustugi regionalnych kolejowych przewozéw pasa-
zerskich na rynku, na ktérym wystepuje jedynie ograniczona konkurencja ze wzgledu na jego niezliberalizowany
charakter oraz brak zachet dla zewnetrznych podmiotéw do wchodzenia na rynek, a takze na ktérym przerwana
dzialalno$¢ PR nie moglaby zosta¢ fatwo odtworzona (zob. motywy 134-137 i 144-152). Chociaz $rodek 5 nie
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przyczynit si¢ do poprawy rentownosci PR, pozwolit on spélce zyskaé zdolnos¢ do $wiadczenia ustug na rynku
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich (zob. motywy 197-201). W zwiazku z tym, biorac pod uwage
charakter dzialalnosci spétki PR i jej wplyw gospodarczy na poziomie regionalnym i krajowym, wydaje sie, ze
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi takze najodpowiedniejsza podstawe do oceny zgodnosci dla srodka 5.

7.3.3.1. Pomoc ulatwia rozwdéj dziatan gospodarczych lub regionu gospodarczego

(197) Jak wyjasniono w motywie 165, pomoc ulatwia rozw0j dziatan gospodarczych, jezeli zapobiega przerwaniu §wiad-
czenia danych ustug.

(198) Komisja zauwaza, ze chociaz pomoc przyznana w ramach $rodka 5 nie odnosita si¢ bezposrednio do probleméw
spotki PR z plynnoscia, to jednak umozliwila jej Swiadczenie ustug w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.

(199) Kolejowy transport pasazerski podlega rygorystycznym wymogom bezpieczenstwa. Wyszkoleni i wykwalifikowani
pracownicy w znacznym stopniu umozliwiaja spelnienie tych wymogéw, dbajac o to, by transport kolejowy pasaze-
r6w odbywal si¢ w sposéb bezpieczny. W zwiazku z tym personel ma kluczowe znaczenie dla przedsigbiorstw kole-
jowych zajmujacych si¢ przewozem oséb, ktore nie mogg dzialaé bez niego.

(200) Pomoc przyznana w ramach $rodka 5 miafa na celu zapewnienie, aby do celéw prowadzenia swojej dziatalnosci PR
mogly polegaé na wyszkolonym i wykwalifikowanym personelu. Biorac pod uwage trudnosci finansowe PR, wydaje
si¢ prawdopodobne, ze w przypadku braku $rodka 5, spétka PR nie bytaby w stanie odpowiednio szkoli¢ i rekruto-
waé pracownikéw, a tym samym kontynuowac swojej dzialalnosci. Mogloby to doprowadzi¢ do znacznego przerwy
w $wiadczeniu ustug regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich, jezeli ze wzgledéw bezpieczenstwa pociagi
nie moglyby by¢ eksploatowane. Pomoc przyznana w ramach $rodka 5 zapewnilta zatem cigglo$¢ Swiadczenia przez
PR ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich. W taki sam sposéb jak jedna interwencja,
§rodek 5, umozliwiajac PR dalsze $wiadczenie ustug, przyczynia si¢ do ulatwienia rozwoju regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich w Polsce. Pozwoli on zaradzi¢ réwniez nieréwno$ciom miedzy regionami, ktére prawdo-
podobnie wzroslyby, gdyby PR nie byla w stanie $wiadczy¢ ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich (zob. motyw 152).

(201) Wydaje si¢ prawdopodobne, ze w przypadku braku pomocy przyznanej w ramach $rodka 5, spétka PR nie bytaby
w stanie szkoli¢ i zatrudnia personelu, co mogloby doprowadzi¢ do zaprzestania §wiadczenia ustug transportu
publicznego.

(202) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Srodek 5 przyczynia si¢ do rozwoju regionalnych kolejowych prze-
wozow pasazerskich w Polsce, poniewaz zapobiega wystapieniu powaznych trudnosci spolecznych zwigzanych
z prawdopodobnym przerwaniem $wiadczenia ustug kolejowych.

7.3.3.2. Pomoc nie wywiera nadmiernego wplywu na konkurencj¢ i warunki wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem

(203) Jak wyjasniono w motywie 154, nalezy zbada¢ konieczno$¢ pomocy, jej adekwatno$¢ i proporcjonalnosé. Nalezy
takze zbada¢ wplyw pomocy na konkurencj¢ i wymiang handlowa oraz ocenié¢ przewage pozytywnego wplywu
pomocy na rozwdj dzialan, ktore pomoc ma wspieraé, nad jej negatywnym wplywem na rynek wewnetrzny.

(204) Jezeli chodzi o konieczno$c¢ i adekwatno$é pomocy, jak wyjasniono w motywach 901 157, PR znajdowaly si¢ w trud-
nej sytuagji finansowej. Moglo to ostabi¢ zdolno$¢ spétki do prowadzenia szkolen i rekrutacji pracownikéw, co byto
niezbedne, by mogla ona dalej $wiadczy¢ ustugi w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich. Ze
wzgledu na sytuacje finansowa PR, biorac pod uwage wysokie zadluzenie spétki, brak wystarczajacej ptynnosci
wewnetrznej oraz brak zdolnosci do pozyskania finansowania rynkowego, wydaje si¢ prawdopodobne, ze w przy-
padku braku pomocy przyznanej w ramach srodka 5, PR nie bylyby w stanie szkoli¢ i zatrudnia¢ pracownikéw nie-
zbednych do prowadzenia dzialalnosci. Mialoby to negatywny wplyw na zdolno$¢ PR do $wiadczenia ustug kolejo-
wego transportu pasazerskiego, a co za tym idzie, utrudniloby przywrdcenie rentownosci PR. Komisja zauwaza, ze
spotka swiadczyta takie ustugi nieprzerwanie od 2005 do 2013 r.
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(205) W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze pomoc przyznana w ramach $rodka 5 byla konieczna i odpowiednia do osiag-
nigcia zamierzonego celu, bowiem dzigki niej PR mogly szkoli¢ i rekrutowaé pracownikéw niezbednych do $wiad-
czenia publicznych ustug w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.

(206) Jezeli chodzi o proporcjonalnos$é, Komisja zauwaza, ze pomoc przyznana w ramach $rodka 5 wyniosta ok. 1 mln
PLN (ok. 240 000 EUR) w latach 2006-2013. Komisja stwierdza, ze faczna kwota pomocy przyznanej w ramach
srodka 5 jest znacznie nizsza niz nawet [...] % rocznego przychodu spétki PR.

(207) Ponadto nic nie wskazuje na to, aby spotka PR wykorzystata pomoc do celéw innych niz prowadzenie szkolen lub
zatrudnianie pracownikow.

(208) Z tych wzgledéw Komisja stwierdza, Ze pomoc przyznana w ramach $rodka 5 jest ograniczona do tego, co jest
konieczne do osiggniecia zamierzonego celu, a zatem jest proporcjonalna.

(209) Jezeli chodzi o wplyw na konkurencje i wymiane handlows, z powodéw, o ktérych mowa w motywach 166-169,
pomoc przyznana w ramach $rodka 5 ma pewien wplyw na konkurencje i wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

(210) Komisja zauwaza jednak, ze zaklGcajacy wplyw tej pomocy powinien, ze wzgledu na jej stosunkowo niewielkg
kwote ok. 1 mln PLN (ok. 240 000 EUR), by¢ bardziej ograniczony niz w przypadku $rodkow sktadajacych sie na
jedng interwencje.

(211) W swietle powyzszego pozytywny wplyw Srodka 5 na rozwdéj dzialan gospodarczych i danych regionéw przewyz-
sza potencjalny negatywny wplyw pomocy na konkurencje i warunki wymiany handlowej. Warunki wymiany hand-
lowej nie zostajg zatem zmienione w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

7.3.4. Srodki otwarcia rynku, do przyjecia ktdrych zobowigzata si¢ Polska

7.3.4.1. Opis $rodkéw otwarcia rynku, do przyjecia ktérych zobowiazala si¢ Polska

(212) W dniu 7 lipca 2017 r. wladze polskie zaproponowaly srodki otwarcia rynku w celu zréwnowazenia zaktécajacych
skutkéw pomocy przyznanej w ramach srodkoéw 1-4 i $rodka 5. Srodki otwarcia rynku opisane s3 w motywach 180
i 181 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

(213) W toku postepowania wladze polskie zrewidowaly proponowane $rodki otwarcia rynku. W dniu 31 paZdziernika
2019 r. wladze polskie przedlozyly pismo zawierajace harmonogram otwarcia rynku, jakie ma nastapi¢ do 2031 r.
(-harmonogram otwarcia rynku”) (*). W dniu 29 listopada 2019 r. wladze polskie przedlozyly ostateczna wersje
srodkéw otwarcia rynku. Polska zobowigzuje si¢ do wprowadzenia trzech nastepujgcych srodkéw otwarcia rynku
(zwanych dalej odpowiednio ,zobowigzaniem nr 17, ,zobowigzaniem nr 2” i ,zobowigzaniem nr 3”):

,1. Koniec 2020 r. bedzie ostatecznym terminem zawierania przez regiony uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych w trybie bezposredniego powierzenia (bez przetargu publicznego). Polska potwierdza (dane za
2018 r.), ze sytuacja na rynku nie zmienila si¢ znaczaco od 2016/2017.

2. W odniesieniu do okresu do kofica 2030 r.:

a) Polska zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia do konca 2020 r. konkurencyjnych przetargéw na $wiad-
czenie ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich w odniesieniu do tras, na kté-
rych praca eksploatacyjna wynosi co najmniej [4 000-30 000] tys. pociagokilometréw (co odpowiada
ok. [4-30] % catkowitej pracy eksploatacyjnej mierzonej w pociagokilometrach, przewidzianej w rozkla-
dzie jazdy na rok 2016/2017). Warto$¢ ta zostanie osiagnicta w wyniku przetargéw konkurencyjnych
przeprowadzanych w co najmniej dwéch z nastgpujacych wojewddztw: kujawsko-pomorskim, podla-
skim, podkarpackim i lubuskim.

(*) Pismo EU-WEH-336/2019/UEEU; harmonogram otwarcia rynku obejmuje wojewddztwa, ktérych dotyczy otwarcie rynku, ilosé
pociggokilometréw w podziale na wojewddztwa, ktdrych dotyczy otwarcie rynku, oraz rok otwarcia rynku. Otwarcie rynku rozpocz-
nie si¢ w 2021/2022, a nie w 2020/2021, jak poczatkowo wskazano w harmonogramie $rodkéw otwarcia rynku.
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b) Polska zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia do konca 2030 r. dodatkowych konkurencyjnych przetar-
géw na $wiadczenie ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich w odniesieniu
do tras, na ktérych praca eksploatacyjna wynosi [4 000-30 000] tys. pociagokilometréw (co odpowiada
ok. [4-30] % catkowitej pracy eksploatacyjnej mierzonej w pociaggokilometrach, przewidzianej w rozkta-
dzie jazdy na rok 2016/2017). Warto$¢ ta zostanie osiagnicta w wyniku przetargéw konkurencyjnych
przeprowadzanych w jednym lub w kilku z nast¢pujacych wojewddztw:

o [
o L
o [.];
o L
o L

Praca eksploatacyjna realizowana na podstawie uméw zawartych w wyniku wyzej wymienionych prze-
targéw bedzie wprowadzana stopniowo. Szczegdélowe zobowigzanie dotyczace punktéw harmono-
gramu otwarcia rynku okreslono w pismie SP-EU-WEH-336/2019/UEEU ([RESTREINT EU/EU RESTRIC-
TED]), z dnia 31 pazdziernika 2019 r., z wyjasnieniem, Ze pierwsze otwarcie nastapi od 2021/2022.
Jezeli chodzi o kompetencje regionéw jako organizatoréw transportu, punkty harmonogramu stanowig
zalgcznik do zobowigzania nr 2 i sg objete klauzula tajnosci.

3. Potwierdzenie zasady, ze kazdy tabor zakupiony przez organizatora ze srodkéw panstwowych powinien by¢
udostepniany indywidualnym przewoznikom i wykorzystany wylacznie do $wiadczenia ustug publicznych;
tabor powinien by¢ przekazywany operatorowi/przewoznikowi na warunkach rynkowych (oraz zostaé
zwrécony lub powinno zostaé uiszczone za niego nalezyte wynagrodzenie po rozwigzaniu umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych).” (¥).

(214) Komisja zauwaza, ze zobowigzanie nr 2 wyraznie odnosi si¢ do harmonogramu otwarcia rynku jako zalacznika do
zobowigzania nr 2. Harmonogram otwarcia rynku stanowi zatem integralng cze$¢ zobowigzania nr 2 i zostat
odtworzony w zalgczniku do niniejszej decyzji.

(215) W dniu 4 grudnia 2020 r. Polska przestala Komisji informacje dotyczace realizacji zobowigzania 2a). Polska poinfor-
mowata Komisje, Ze zalozono, iz przetargi konkurencyjne zostang przeprowadzone w wojewddztwach podkarpac-
kim i kujawsko-pomorskim. Procedura przetargowa zostala przeprowadzona przez wojewddztwo podkarpackie
i obejmowata ponad 4 000 000 pociggokilometréw. Jednak w obecnej bezprecedensowej sytuacji trwajacej pande-
mii COVID-19 wojewé6dztwu kujawsko-pomorskiemu nie udalo si¢ przeprowadzi¢ procedury, ktéra doprowadzi-
taby do wyboru dostawcy ustug publicznych przed koficem 2020 r.

(216) W zwiazku z tym wojew6dztwo kujawsko-pomorskie zlozyto o$wiadczenie, w ktérym zobowigzalo si¢ do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w ramach
procedury przetargowej poczawszy od rozkladu jazdy na rok 2021/2022. Zgodnie ze stanowiskiem wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego poziom pracy eksploatacyjnej, na jaki zawarte zostang umowy w wyniku przeprowadzonej
procedury, szacuje si¢ na co najmniej 5,8 mln pociagokilometréw dla kazdego rozkladu jazdy (tj. ok. 5,8 % pracy
eksploatacyjnej mierzonej pociggokilometrami w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017). W zwigzku z tym pierwszy
etap liberalizacji operacji transportowych (ponad [4 000 000-30 000 000] pociagokilometréow) zostalby zakon-
czony pod koniec 2021 r., a nie w 2020 r., jak pierwotnie planowano.

7.3.4.2. Ocena Srodkéw otwarcia rynku, do przyjecia ktérych zobowigzala si¢ Polska

Zobowigzanie nr 1

(217) Jak wyjasniono w motywie 13, w dniu 22 marca 2018 r. przyjeto ustawe zmieniajaca ustawe o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Ustawa z 2018 r. przewiduje w szczeg6lnosci, ze:

a) dzien 12 grudnia 2020 r. bedzie ostatecznym terminem zawierania przez regiony uméw o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy
pasazerskie w trybie bezpo$redniego powierzenia (bez przetargu publicznego);

(*) Thumaczenie pisma wladz polskich, ktérego oryginal sporzadzono w jezyku angielskim.
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b) 14 grudnia 2030 r. bedzie ostatecznym terminem wygasniecia uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy pasazerskie zawie-
ranych przez regiony w trybie bezpo$redniego powierzenia (bez przetargu publicznego).

(218) Wynika z tego, Ze caly polski rynek regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich zostanie otwarty na konku-
rencje do dnia 14 grudnia 2030 r., czyli na trzy lata przed uplywem terminu okreslonego w czwartym pakiecie kole-

jowym.

(219) Ponadto art. 8 ust. 2 ppkt (ii) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 stanowi, ze w odniesieniu do udzielania zamé-
wien prowadzacych do zawarcia uméw o $§wiadczenie ustug publicznych, art. 5 ma zastosowanie do ustug publicz-
nych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego od dnia 3 grudnia 2019 r. Art. 8 ust. 2 ppkt (iii) rozporzadze-
nia (WE) nr 1370/2007 stanowi, ze art. 5 ust. 6 i art. 7 ust. 3, ktore zezwalaja na bezposrednie udzielania zaméwien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych, przestaja mie¢ zastosowanie od grudnia 2023 r.
Zobowigzanie nr 1 ogranicza zatem okres, w ktérym mozna bezposrednio udziela¢ zaméwien prowadzacych do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych, skracajac go do dnia 12 grudnia 2020 r. Ogranicza si¢ w ten spo-
s6b mozliwo$¢ bezposredniego udzielania zamoéwient przez wojewddztwa, ktére moglyby zaréwno ograniczy¢
zakres otwarcia rynku, jak i opdZni¢ skuteczne otwarcie rynku.

(220) W $wietle powyzszego, uwzgledniajac szczeg6lny kontekst trwajacego otwarcia polskiego rynku regionalnych kole-
jowych przewozéw pasazerskich, Komisja uwaza, ze zobowigzanie nr 1 jest odpowiednie. Zapewnia wczesniejsze
skuteczne otwarcie tego rynku w poréwnaniu z zobowigzaniami prawnymi Polski wynikajacymi z rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007.

Zobowigzanie nr 2

(221) Zobowigzanie nr 2 zapewnia stopniowe zwigkszanie otwarcia rynku do dnia 14 grudnia 2030 r.

a) Po pierwsze, zobowigzanie 2a gwarantuje, Ze proces otwarcia rynku bedzie opierat si¢ na solidnych podstawach,
jako ze prég co najmniej [4 000-30 000] tys. (tj. [4-30]) pociggokilometréw, odpowiadajacy ok. [4-30] % cal-
kowitej pracy eksploatacyjnej przewidzianej w rozktadzie jazdy na rok 2016/2017, zostanie osiggniety w drodze
przetargéw konkurencyjnych do kofica 2020 r. w réznych regionach. W tym wzgledzie zauwaza sie, Ze bezpre-
cedensowy kryzys spowodowany pandemig COVID-19 spowodowal op6Znienie w realizacji tego zobowigzania
(zob. motywy 215 i 216). Zauwaza si¢ rOwniez, Ze pierwszy etap procesu otwarcia rynku powinien zostal
zakoriczony w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do korica 2021 r.

b) Po drugie, zobowigzanie 2b bedzie opieralo si¢ na tej czesci rynku, ktdra jest juz otwarta, i zapewni dodatkowe
i znaczace otwarcie nastepujace stopniowo w okresie od kofica 2020 r. do korica 2030 r. To dodatkowe otwarcie
rynku zostanie przeprowadzone w drodze przetargéw konkurencyjnych w pewnej liczbie regionéw. Odpowia-
da¢ ono bedzie [4 000-30 000] tys. (tj. [4-30]) pociagokilometréw, co stanowi okolo [4-30] % catkowitej pracy
eksploatacyjnej przewidzianej w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017. W zwiazku z tym, do konica 2030 r. wiel-
kos¢ rynku otwartego dla konkurencji zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie, z okoto [4-30] % do konica 2020 r. do
okolo [10-35] % do konica 2030 r. W konsekwencji okolo jedna pigta calego rynku bedzie otwarta na konkuren-
cje nie tylko z Polski (operatorzy in-house), ale rowniez z innych panistw cztonkowskich (*4).

(222) Ponadto wydaje si¢, ze proces otwarcia rynku stwarza atrakcyjne mozliwosci dla nowych uczestnikdw rynku. Zgod-
nie z harmonogramem otwarcia rynku, stanowigcym cze$¢ zobowiazania nr 2, otwarcie rynku bedzie si¢ odbywa¢
stopniowo przez okres 10 lat i w wielu réznych wojewddztwach. Nowe podmioty beda mialy zatem mozliwos¢
udzialu — i ewentualnie wygrania — w kilku przetargach. Ponadto regiony ujete w harmonogramie wydajg si¢ dyna-
miczne pod wzgledem gospodarczym (na podstawie standardow sity nabywczej na mieszkarica), jest zatem bardziej
prawdopodobne, ze nastgpi w nich rozwdj regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich.

(223) Majac na uwadze szczegdlny kontekst trwajacego otwarcia polskiego rynku regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich, Komisja uwaza, ze zobowigzanie nr 2 jest réwniez zadowalajagce. Zapewnia ono stopniowe zwigksza-
nie otwarcia rynku do dnia 14 grudnia 2030 r. Pierwszy etap procesu otwierania rynku zostanie czg¢ciowo zakon-
czony dopiero w 2021 r., a nie w 2020 r., jednak opdznienie to jest uzasadnione bezprecedensowym kryzysem.

(*) Obecnie okoto 2 % rynku obstuguje jeden operator zewngtrzny.
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Zobowigzanie nr 3

(224) Zobowigzanie nr 3 zapewnia, Ze w trakcie obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych wojewddztwa
beda udostepnialy operatorom wykonujacym umowy o §wiadczenie ustug publicznych tabor zakupiony ze $rodkéw
publicznych w sposéb niedyskryminacyjny i na warunkach rynkowych. Zobowiazanie to jest zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 5a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktére naklada na wlaSciwe organy obowiazek oceny,
czy konieczne sg $rodki do zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru.

7.3.4.3. Wniosek

(225) Z tych wzgledow Komisja stwierdza, ze zobowigzania zaproponowane przez Polske zapewnia wczesniejsze i zna-
czgce otwarcie rynku ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.

(226) Komisja zauwaza, ze w szczegblnym kontekscie trwajacego otwarcia polskiego rynku regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich zobowigzania zaproponowane przez wladze polskie umozliwig obecnym i potencjalnym
konkurentom spélki PR ubieganie si¢ o zamOwienia wczesniej, niz wymaga tego prawo Unii, a tym samym w pew-
nym stopniu ztagodza zakl6cajacy wplyw pomocy.

(227) Z tych wzgledéw Komisja stwierdza, ze pomoc przyznana w ramach $rodkéw 1-4 oraz $rodka 5 nie zakt6ca nad-
miernie konkurencji i nie wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

(228) Zobowiazania zaproponowane przez Polske majg na celu zaradzenie negatywnemu wplywowi na konkurencje
i wymiane handlowg calej pomocy przyznanej zaréwno w ramach jednej interwencji (Srodki 1-4), jak i srodka 5.

(229) Jako ze kazdy ze $rodkéw 1-4 indywidualnie ma mniejszy skutek zakl6cajacy niz Srodki 1-4 lacznie jako jedna
interwencja, Komisja stwierdza, ze zobowigzania zaproponowane przez Polske sa wystarczajace, aby zlagodzi¢
zakl6cajacy wplyw kazdego ze Srodkéw 1-4 indywidualnie.

7.3.5. Whniosek dotyczgcy zgodnosci pomocy

(230) Podsumowujac, zdaniem Komisji pozytywny wplyw pomocy przyznanej odpowiednio w ramach $rodkéw 1-4,
zaréwno rozpatrywanych jako jedna interwencja, jak i indywidualnie, oraz $rodka 5 na rozw¢j dzialan gospodar-
czych i danych regionéw przewaza nad negatywnym wplywem tych Srodkéw na konkurencj¢ i warunki wymiany
handlowej. Warunki wymiany handlowej nie zostaja zatem zmienione w zakresie sprzecznym ze wspdlnym intere-
sem. [...].

231) [...].

(232) Polska musi co roku do dnia 31 grudnia 2030 r. przekazywaé Komisji roczne sprawozdania na temat $rodkéw
wprowadzonych w celu wypelnienia zobowigzaf zaproponowanych przez Polske i ustanowionych réwniez jako
warunki zgodnosci.

(233) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich przyszlych ocen, ktére moga zostal przeprowadzone
w odniesieniu do zgodnosci uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie regionalnych kolejowych przewo-
z6w pasazerskich zawartych przez wojewddztwa, w tym finansowania taboru kolejowego w ramach obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007.

(234) Komisja zwraca uwage, ze w niniejszej decyzji zastosowano nowy standard oceny zgodnosci srodkéw pomocy pan-
stwa dla przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji w sektorze regionalnych kolejowych przewozéw pasa-
zerskich (*). Komisja zastosuje w przysztosci ten sam standard do poréwnywalnych spraw, ktére majg takie same
cechy charakterystyczne i — ze wzgledu na przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ — zamierza odpowiednio doprecyzowaé
odnosne wytyczne w tym zakresie.

(*) Zob. w szczegdlnosci motywy 131-140 oraz zobowigzania okreslone w motywach 212-229.
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8. WNIOSEK

(235) Komisja ubolewa, ze Polska wprowadzita pomoc w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Komisja stwierdza, ze
pomoc przyznana w ramach $rodkéw 1-4 oraz 5 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra
zostala przyznana niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i art. 3 rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 i ktora jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastepujace Srodki wdrozone przez Polske na rzecz Przewozéw Regionalnych sp. z o.0. (,PR”) stanowig pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

a) inwestycja kapitalowa dokonana przez ARP w dniu 30 wrze$nia 2015 r. (zgloszona pomoc na restrukturyzacje, Srodek
1)

b) pokrycie strat powstalych w przesztosci, przyznane w latach 2006-2008 w kontekscie trwajacej restrukturyzacji PR
(Srodek 2)

c) restrukturyzacja zadluzenia w latach 2004-2009 ($rodek 3)
d) odroczenie terminu splaty zobowiazan w latach 2009-2014 (Srodek 4)

€) pomoc na szkolenia, pomoc na rekrutacje i pomoc de minimis, przyznane w latach 2006-2015, ktérych wysokos¢ prze-
kracza prog de minimis w okresie 2009-2011 (Srodek 5).

Artykut 2

Srodki okreslone w art. 1 s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 3 i art. 4.

Artykut 3

Polska stosuje nastepujace Srodki:

1) Koniec 2020 r. jest ostatecznym terminem udzielania przez wladze regionalne zaméwien prowadzacych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych w trybie bezposredniego powierzenia (bez przetargu publicznego). Polska
potwierdza, Ze na podstawie danych dotyczacych 2018 r., sytuacja na rynku nie zmienila si¢ znaczaco od 2016/2017 r.

2) W odniesieniu do okresu do korica 2030 r.:

a) Polska zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia do konca 2021 r. konkurencyjnych przetargéw na §wiadczenie ustug
w zakresie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich w odniesieniu do tras, na ktérych praca eksploata-
cyjna wynosi co najmniej [4 000-30 000] tys. pociaggokilometréw (co odpowiada ok. [4-30] % catkowitej pracy
eksploatacyjnej mierzonej w pociggokilometrach, przewidzianej w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017). Warto$¢ ta
zostanie osiggnigta w wyniku przetargéw konkurencyjnych przeprowadzanych w co najmniej dwoch z nastepuja-
cych wojewddztw: kujawsko-pomorskim, podlaskim, podkarpackim i lubuskim.

b) Polska zobowiazuje si¢ do przeprowadzenia do korica 2030 r. dodatkowych konkurencyjnych przetargéw na $wiad-
czenie ustug w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w odniesieniu do tras, na ktérych praca
eksploatacyjna wynosi [4 000-30 000] tys. pociggokilometréw (co odpowiada ok. [4-30] % catkowitej pracy eks-
ploatacyjnej mierzonej w pociagokilometrach, przewidzianej w rozkladzie jazdy na rok 2016/2017). Wartos¢ ta
zostanie osiggnieta w wyniku przetargéw konkurencyjnych przeprowadzanych w jednym lub w kilku z nastepuja-
cych wojewddztw:
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o [...];
o [

Praca eksploatacyjna realizowana na podstawie uméw zawartych w wyniku wyzej wymienionych przetargow
bedzie wprowadzana stopniowo. Szczegblowe zobowigzanie dotyczgce punktéw harmonogramu otwarcia
rynku okreslono w pi§mie SP-EU-WEH-336/2019/UEEU (RESTREINT EU/EU RESTRICTED), z dnia 31 pazdzier-
nika 2019 r., z wyja$nieniem, ze pierwsze otwarcie nastgpi od 2021/2022 r. Jezeli chodzi o kompetencje regio-
néw jako organizatoréw transportu, punkty harmonogramu stanowig zalacznik do zobowigzania nr 2 i sg
objete klauzulg tajnosci.

3) Potwierdzenie zasady, Ze kazdy tabor zakupiony przez organizatora ze $rodkéw panstwowych powinien by¢ udostep-
niany indywidualnym przewoznikom i wykorzystany wylacznie do §wiadczenia ustug publicznych; tabor powinien
by¢ przekazywany operatorowi/przewoznikowi na warunkach rynkowych (oraz zosta¢ zwrédcony lub powinno zostaé
uiszczone za niego nalezyte wynagrodzenie po rozwigzaniu umowy o $wiadczenie ustug publicznych).

Artykut 4
Co roku, do dnia 31 grudnia 2030 r. Polska przekazuje Komisji roczne sprawozdania na temat §rodkéw wprowadzonych
w celu wypelnienia warunkéw okre$lonych w art. 3.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 kwietnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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