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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/1828
z dnia 7 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wniosku o rejestracj¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Stop (((5G))) - Stay
Connected but Protected” (,,Stop (((5G))) — Pozostaii w sieci, ale pod dobra ochrong”) zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 7293)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ini-
cjatywy obywatelskiej (1), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 2 i 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 12 sierpnia 2021 r. do Komisji wplynal wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Stop
(((5G)) — Stay Connected but Protected” (,Stop (((5G)) — Pozostafi w sieci, ale pod dobra ochrong”).

(2)  Cele inicjatywy okre$lone przez organizator6w sg nastepujgce: ,Rozwdj sieci 5G zagraza naszym prawom do zdro-
wego Srodowiska, wolnosci i prywatno$ci. Wzywamy Komisje do zaproponowania przepiséw chroniacych obywa-
teli i Srodowisko przed tymi zagroZeniami:

a) promieniowanie szkodzi ludziom, faunie i florze. Aktualne limity narazenia nie zapewniajg wystarczajgcej
ochrony — zwlaszcza 0s6b podatnych na zagrozenia (takich jak dzieci, kobiety cigzarne, pacjenci, osoby starsze),
zwierzat, owadow zapylajacych i roslin. Nalezy wprowadzi¢ przepisy chronigce wszystkie formy Zycia przed pro-
mieniowaniem w zakresie czgstotliwosci radiowej i promieniowaniem mikrofalowym;

b) technologia 5G spowoduje wzrost liczby podlaczonych do sieci urzadzen elektronicznych, anten i satelitow.
Skutkiem tego bedzie zuzycie energii niezgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, emisje promieniowania,
szkodliwe gornictwo i zanieczyszczenie, co bedzie stanowito zagrozenie dla ré6znorodnosci biologicznej i siedlisk
przyrodniczych. Nalezy wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy w celu ochrony Srodowiska przed wszyst-
kimi skutkami 5G i cyfryzacji;

¢) 5G umozliwia masowe gromadzenie danych i nadzér nad obiektami podlaczonymi do sieci. Zwigkszy to ryzyko
cyberprzestepczosci, wycieku danych, kradziezy, odsprzedazy i niewlasciwego wykorzystania sztucznej inteli-
gengji. Nalezy zapewni¢ skuteczng ochrong danych w celu zabezpieczenia naszej prywatnosci, bezpieczenstwa
i wolnosci.”.

(3) W zalagczniku przedstawiono dalsze szczegdly dotyczace przedmiotu i celéw inicjatywy, wymieniajac 23 wezwania
do dzialania, zwane ,wnioskami do wdrozenia do prawa Unii”. Wigcej informacji na temat tych 23 wezwan do pod-
jecia dziatania przedstawiono w dokumencie przedtozonym jako ,projekt aktu prawnego”. Jako ,dodatkowe infor-
macje” grupa organizatoréw dostarczyla réwniez thumaczenia celéw inicjatywy na kilka jezykéw Unii.

() DzU.L1302z17.5.2019, s. 55.
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(4)  Jezeli chodzi o pierwszy cel, w inicjatywie wezwano do podjecia nastgpujacych dziesigciu dzialan:

,1. Ustanowienie limitéw narazenia na pola elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci radiowej (RF EMF)
w oparciu o wszystkie skutki zdrowotne i biologiczne, a nie tylko te zwigzane z temperatura, w celu
ochrony ludzi i stosowania zasady ostroznosci.

2. Aktualizacja zalecenia 1999/519/WE i dyrektywy 2013/35/UE, ktdre nalezy regularnie poddawac przegla-
dom i ponownej ocenie.

3. Oparcie zalecenia 1999/519/WE i dyrektywy 2013/35/UE w sprawie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy na najlepszych dostgpnych danych naukowych, przy czym limity powinny by¢ oparte na
tych sposrdd wszystkich dostepnych naukowych i empirycznych wytycznych, ktére zapewniaja najlepsza
ochrone.

4. Zadbanie o to, by dodatkowe wytyczne dotyczace narazenia byly opracowywane przez naukowcow posia-
dajacych fachowa wiedze biomedyczna, ktérzy sg wolni od konfliktu intereséw, oraz wyznaczenie nowego
panelu lub rozszerzenie dziatani Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Poja-
wiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER) w celu oceny bioaktywnych parametréw RF EMF.

5. Zapewnienie, by przy testowaniu urzadzen bezprzewodowych, anten oraz ich dzialania oceniane byly
wszystkie aktywne biologicznie parametry RF EMF.

6. Zastgpienie polaczen bezprzewodowych przewodami i uczynienie tego natychmiast w miejscach takich jak
szpitale, przedszkola, szkoly, domy spokojnej starosci i wszystkie budynki uzytecznosci publiczne;.

7. Informowanie spoleczenstwa o zagrozeniach zwiazanych z polaczeniami bezprzewodowymi oraz o tym,
jak minimalizowa¢ narazenie (np. poprzez stosowanie przewodow).

8. Zalecenie panstwom czlonkowskim, by tworzyly w miastach i gminach strefy niskiego promieniowania/
braku promieniowania. Ogloszenie wszystkich rezerwatéw przyrody i parkéw strefami niskiego promie-
niowania/braku promieniowania.

9. Majac na wzgledzie ochrong zdrowia ludzkiego i integralnosci biologicznej: uzyskiwanie u obywateli UE ich
$wiadomej zgody przed narazaniem ich na RF EMF.

10. W oparciu o zasade ostroznosci: przyjecie dyrektywy w sprawie limitow narazenia na RF EMF w celu
ochrony fauny i flory.”.

(5)  Jezeli chodzi o drugi cel, w inicjatywie wezwano do podjecia nastepujacych omiu dzialan:

,11. Aktualizacja dyrektywy 2011/92/UE w celu uwzglednienia kwestii rozwoju sieci 5G i wszystkich przed-
siewzig¢ telekomunikacyjnych jako projektéw w zalaczniku 1 [do tej dyrektywy], aby zapewni¢ poddanie
takich przedsiewzig¢ ocenie oddzialywania na Srodowisko lub kontroli zgodnie z wymogami dyrektywy.

12. Ograniczenie masowego zuzycia energii elektrycznej spowodowanego technologia komunikacji cyfrowej
poprzez priorytetowe traktowanie rozwigzan przewodowych i opartych na niskim zuzyciu energii w planie
dziaania na rzecz Europejskiego Zielonego tadu.

13. Wlaczenie do ,planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen” ,odpadéw urzadzen elektrycznych
i elektronicznych” (WEEE) i innych produktéw odpadowych oraz wplywu na Srodowisko wydobycia mine-
raléw i metali ziem rzadkich wykorzystywanych w urzadzeniach elektronicznych.

14. Aktualizacja dyrektywy 2009/125/WE ustanawiajacej ogélne zasady ustalania wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (dyrektywa w sprawie ekoprojektu) poprzez ustanowie-
nie $cistych limitow dla marnotrawienia zasobow i energii przez wszystkie podlaczone do sieci urzadzenia,
w tym anteny i satelity.

15. Uznanie wszystkich biologicznie szkodliwych parametréw RF EMF za substancje zanieczyszczajace oraz
uwzglednienie ich we wszystkich odpowiednich politykach i dyrektywach UE.

16. Uwzglednienie monitorowania wszystkich biologicznie szkodliwych parametréw RF EMF w programach
monitoringu $rodowiska, unijnej strategii na rzecz bioréznorodnoéci 2030, unijnych celach w zakresie
odbudowy zasobow przyrodniczych, dyrektywie siedliskowej i dyrektywie ptasiej oraz sieci Natura 2000.

17. Wezwanie do natychmiastowego moratorium na megakonstelacje satelitéw 5G na catym $wiecie do czasu
wyeliminowania negatywnych skutkéw dla Srodowiska.

18. Potraktowanie przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko wszystkich projektéw kosmicznych
jako priorytetu w ramach europejskiej polityki kosmiczne;.”.
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(6)

Jezeli chodzi o trzeci cel, w inicjatywie wezwano do podjecia nastgpujacych pieciu dziatan:

,19. Zainicjowanie oceny wplywu dzialania sieci 5G, w tym podlaczonych do sieci przedmiotéw i cial, na
ochrong danych osobowych i przeprowadzenie oceny zgodnosci z obowigzujacymi przepisami o ochronie
danych.

20. Chronienie obywateli przed nasilajaca sig cyberprzestepczoscia poprzez zastosowanie zasady minimaliza-
¢ji gromadzenia danych drogg bezprzewodowa (np. danych medycznych i bankowych).

21. Zapewnienie aktywnego i niezaleznego zwalczania przez Europejska Rade Ochrony Danych przypadkéw
dyskryminagji i naruszania praw cyfrowych.

22. Konieczno$¢ uzyskiwania wyraznej zgody kazdego obywatela na poddanie jego danych jakiemukolwiek
zautomatyzowanemu przetwarzaniu.

23. Organizowanie debat publicznych prowadzonych przez naukowcéw posiadajacych fachows wiedzg bio-
medyczna i wolnych od konfliktéw intereséw na temat tego, czy lub w jakim stopniu zezwala¢ na innowa-
cje cyfrowe: powolanie nowej komisji etycznej lub rozszerzenie dzialalnosci EGE.”.

Jezeli chodzi o wezwania do podjecia dzialan stuzacych realizacji pierwszego celu inicjatywy, tj. ,wprowadzenia
przepiséw chronigcych wszystkie formy Zycia przed promieniowaniem w zakresie czgstotliwosci radiowej i promie-
niowaniem mikrofalowym”, w zakresie, w jakim niektére z nich majg na celu wprowadzenie §rodkéw prowadzacych
w szczegblnosci do poprawy $rodowiska pracy, majac na uwadze ochrone zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow,
Komisja jest uprawniona do przedstawienia wniosku dotyczacego aktu prawnego na mocy art. 153 ust. 2 Traktatu.

Jezeli chodzi o wezwania do podjecia dziatan stuzacych realizacji pierwszego celu inicjatywy, ktory dotyczy Europej-
skiego kodeksu lacznosci elektronicznej okreslonego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 (3, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w sprawie urzadzen radiowych (*) lub
wnioskéw majacych na celu ustanowienie przepiséw przewidujacych bardziej kompleksowe testowanie bezprzewo-
dowych urzadzen i anten w zakresie, w jakim maja one na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego,
Komisja jest uprawniona do przedstawiania wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych na podstawie art. 114 Traktatu.

W inicjatywie wezwano réwniez do przedstawienia wniosku w sprawie ,zastapienia polaczent bezprzewodowych
przewodami” ze wzgledu na szkodliwe skutki RF EMF dla ludzi. W zakresie, w jakim taki wniosek ma na celu $rodki
zachecajgce majace przyczynic si¢ do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego oraz $rodki dotyczace monitorowania
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, wczesnego ostrzegania o nich i ich zwalczania, z wylaczeniem
srodkéw majacych na celu harmonizacje przepisdw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich, Komisja
jest uprawniona do przedstawiania wnioskow na podstawie art. 168 ust. 5 Traktatu.

(10) W zakresie, w jakim niektére z wezwan do podjecia dziatan shuzacych realizacji drugiego celu inicjatywy maja na

celu zachowanie, ochrone i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego, ochrone zdrowia ludzkiego oraz ostrozne
i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych, Komisja jest uprawniona do przedstawienia wniosku dotycza-
cego aktu prawnego na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu.

(11) W zakresie, w jakim jedno z wezwari do podjecia dziatan stuzacych realizacji drugiego celu inicjatywy dotyczy aktu-

alizacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (%), Komisja jest uprawniona do przedstawienia
wniosku dotyczacego aktu prawnego na podstawie art. 114 Traktatu.

(12) Inicjatywa zawiera pig¢ wezwanl do podjecia dzialan zmierzajacych do osiagniecia trzeciego celu inicjatywy, jakim

jest ,zapewnienie skutecznej ochrony danych w celu zabezpieczenia naszej prywatnosci, bezpieczenstwa i wolnosci”.
W zakresie, w jakim wzywa si¢ w nich Komisje do przedstawienia wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych zwigza-
nych z ochrong oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii oraz przez panstwa czlonkowskie podczas wykonywania dziatan wchodzacych w zakres
prawa Unii, a takze przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu takich danych, wnioski te moglyby opiera¢ si¢
na art. 16 ust. 2 Traktatu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci

elektronicznej (Dz.U. L 321 2 17.12.2018, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw
czlonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE (Dz.U. L 153
222.5.2014,s. 62).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
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(13) Z powyzszych wzgledow zadna z czgci inicjatywy nie wykracza w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji
w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktat6w.

(14) Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla oceny, czy w tym przypadku spetnione sg konkretne warunki faktyczne
i merytoryczne wymagane do podjecia dzialan przez Komisje, w tym zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci
i pomocniczosci oraz z prawami podstawowymi.

(15) Niektére ze wspomnianych 23 wezwan do dzialania, zwlaszcza $rodki wymienione w pkt 4, 7,12, 13,17, 18 i 23,
nie stanowia wezwania Komisji do przyjecia wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii, ale wydaja si¢ mie¢ charakter
pomocniczy lub przygotowawczy w stosunku do tych, ktére wzywaja do przedlozenia wniosku dotyczacego aktu
prawnego. Poniewaz Komisji nie wzywa si¢ do przedtozenia wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w odniesieniu
do ktéregokolwiek z tych srodkéw, Srodki te nie spelniajg warunku okreslonego w art. 6 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2019/788, aby mogly zosta¢ zarejestrowane jako czes¢ przedmiotu inicjatywy. Srodki te nie wchodza zatem
w zakres niniejszej decyzji. Jezeli jednak Komisja uzna za wlasciwe przyjecie wniosku dotyczacego aktu prawnego
w dziedzinach objetych zakresem inicjatywy, moze réwniez rozwazy¢ uwzglednienie w swoim wniosku niektorych
z tych elementéw.

(16) Grupa organizatoréw przedstawita odpowiednie dowody na to, ze inicjatywa spelnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i wyznaczyla osoby pelnigce funkcje oséb kontaktowych zgodnie z art. 5
ust. 3 akapit pierwszy tego rozporzadzenia.

(17) Inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest oczywiscie niepowazna ani dokuczliwa i nie jest w sposéb oczy-
wisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre§lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani z prawami zapisanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

(18) Nalezy zatem zarejestrowal inicjatywe ,Stop (((5G))) — Stay Connected but Protected” (,Stop (((5G))) — Pozostaf
w sieci, ale pod dobra ochrong”).

(19) Konkluzja, ze warunki dla rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788 sa spelnione, nie ozna-
cza, ze Komisja w jakikolwiek sposéb potwierdza poprawno$¢ treici inicjatywy pod wzgledem merytorycznym, za
co wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi grupa organizatoréw inicjatywy. Tre$¢ inicjatywy wyraza jedynie poglady
grupy organizatoréw i w zaden sposéb nie moze by¢ rozumiana jako odzwierciedlenie pogladéw Komisji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym rejestruje si¢ europejska inicjatywe obywatelska ,Stop (((5G))) — Stay Connected but Protected” (,Stop (((5G))) —
Pozostafi w sieci, ale pod dobrg ochrong”).

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatordw inicjatywy obywatelskiej ,Stop (((5G))) — Stay Connected but Pro-

tected” (,Stop (((5G))) — Pozostan w sieci, ale pod dobrg ochrong”), reprezentowanej przez nastgpujace osoby wyznaczone
jako osoby do kontaktu: Pernille SCHRIVER i Elisabeth Birgit MADSEN.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca
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