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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1812
z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych systeméw elektrod
grafitowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 17 lutego 2021 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii niektérych systeméw elektrod grafitowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafstwo, ktérego dotyczy postepowanie”).
Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*)
(»zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 4 stycznia 2021 r. (,skarga”) przez Graphite
Cova GmbH, Showa Denko Carbon Holding GmbH i Tokai ErftCarbon GmbH (,skarzacy”). Skarge ztozyt przemyst
Unii niekt6rych systemow elektrod grafitowych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skar-
dze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajgcej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarcza-
jace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedgcy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami w rozumieniu art. 5, potwierdzajacymi, ze wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) nie s3 spelnione.

(4)  Jednym z tych wymogéw, jak wskazano w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny
wzrost przywozu powyzej poziomu przywozu, ktory spowodowat szkodg, w okresie objetym dochodzeniem. Przy-
woz elektrod grafitowych pochodzacych z ChRL wykazal spadek o 59,1 % w ciagu czterech miesiecy po wszczeciu
postepowania (od dnia 1 marca do dnia 30 czerwca 2021 r.) w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem (od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.). Dane uzyskane w wyniku wszczgcia postgpowania poréwnano ze $rednia
miesigczna wielkoscig przywozu z ChRL w okresie objetym dochodzeniem. Zrédtem danych jest baza danych Comext
(Eurostat) oraz baza danych nadzoru. Dokonano dostosowania majgcego na celu ustalenie, ktére produkty nie wcho-
dza w zakres produktu (zob. motyw 187).

(5) W zwigzku z tym Komisja nie poddala przywozu produktu objetego postepowaniem wymogowi rejestracji wynika-
jacemu z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie zostal spelniony warunek okreslony w art. 10
ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, czyli nie nastapit dalszy znaczny wzrost przywozu.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektorych systeméw elektrod grafitowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 57 z 17.2.2021, 5. 3).
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1.3. Zainteresowane strony

(6) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, innych znanych producentéw unij-
nych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow i uzytkownikéw, przed-
sigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia
i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(7)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

(8)  Chinska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”), Eurofer,
Misano, Sangraf, Trasteel i skarzacy wystapili z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udziatem
stuzb Komisji. Strony wystapily z takimi wnioskami w wyznaczonych terminach i otrzymaly mozliwo$¢ przedsta-
wienia swoich argumentdow.

(9)  Kilka zainteresowanych stron przedstawilo uwagi dotyczace wszczecia postgpowania. Uwagi dotyczyly w szczegol-
nosci zakresu produktu, numeru kontrolnego produktu, szkody poniesionej przez przemyst Unii, zwigzku przyczy-
nowego i interesu Unii. W odniesieniu do tego ostatniego interes Unii nie jest istotnym kryterium oceny, czy skarga
uzasadnia wszczecie postgpowania antydumpingowego na mocy art. 5 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku
z tym uwag tych nie uwzgledniono w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych wszczecia postgpowania. Ponadto
uwagi otrzymane po uplywie terminu zglaszania uwag okreslonego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
réwniez nie zostaly uwzglednione na tym etapie i zostang rozpatrzone na etapie koncowym. Twierdzenia dotyczace
zakresu produktu i wnioski o wylaczenie produktu oméwiono w sekgji 2.3 niniejszego rozporzadzenia.

(10)  Jezeli chodzi o twierdzenia dotyczace szkody i zwigzku przyczynowego, skarzacy, w oparciu o dane TARIC, wyka-
zali wzrost przywozu z Chin i spadek jego cen. Wykazali, jak znaczaco ceny tego przywozu podciely ceny przemy-
stu Unii. Ponadto skarzacy argumentowali, ze obnizone ceny przywozu z Chin zmusily przemyst Unii do obnizenia
cen ponizej kosztéw produkcji. Doprowadzilo to do zmniejszenia sprzedazy i rentownosci, stawiajac tym samym
przemyst w sytuacji szkody. Opierajgc si¢ na danych liczbowych dotyczacych przemyshu, skarzacy wskazali ponadto,
ze od polowy 2019 r. producenci unijni znacznie zmniejszyli swoja produkcje, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
sprzedaz, a takze ceny i zyski.

(11) Kilka zainteresowanych stron wspomnialo, ze chinscy producenci nie byli zbyt obecni na rynku elektrod klasy UHP.
Chiny mialy by¢ obecne gléwnie na rynku elektrod klasy HP/SHP, na ktérym przemyst Unii nie produkowal
w wystarczajacych iloSciach. Mialo to podobno naruszy¢ zwiazek przyczynowy. Skarzacy przedstawili jednak
wystarczajace dowody na to, ze chifiski przywéz w coraz wickszym stopniu obejmowat réwniez klasy UHP, co zos-
tato potwierdzone w toku dochodzenia. W zwiazku z tym twierdzenie to zostato odrzucone.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentow unijnych

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja doko-
nala doboru préby na podstawie wielko$ci produkeji i sprzedazy unijnej produktu objetego dochodzeniem, biorac
réwniez pod uwage polozenie geograficzne producentéw unijnych. Proba skladala si¢ z trzech producentéw unij-
nych z siedziba w trzech réznych panstwach czlonkowskich. Produkcja producentéw unijnych objetych prdoba
odpowiadata ponad 55 % catkowitej szacunkowej wielkosci produkcji i ponad 65 % sprzedazy produktu podobnego
w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby.
Nie otrzymano zadnych uwag.
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1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(14) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

(15) Dziesigciu importeréw niepowiazanych dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgod¢ na wlaczenie ich do
préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrata probe ztozona z trzech importeréw
niepowigzanych, kierujac si¢ najwyzsza wielkoscig sprzedazy produktu objetego dochodzeniem w Unii. Proba stano-
wita 64 % calkowitej wielkosci zgloszonej sprzedazy produktu objetego dochodzeniem przez wspolpracujacych
importeréw oraz 34,7 % szacowanej lacznej wielkoSci przywozu produktu objetego dochodzeniem z Chinskiej
Republiki Ludowej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opi-
nii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(16) Aby podja¢ decyzje, czy dobdr préby jest konieczny, i ewentualnie dokonaé doboru, Komisja zwrdcila si¢ do wszyst-
kich producentéw eksportujacych z ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.
Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych produ-
centéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢
Z nimi.

(17) Trzydziestu szesciu producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, dostarczylo wyma-
gane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dobrala prébe trzech producentéw eksportujacych, opierajac sie na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, ktéra mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Ponadto wybrane przedsi¢biorstwa
sprzedawaly znaczne ilosci produktu objetego dochodzeniem na rynku krajowym ChRL. Préba ta obejmuje 33 %
szacowanej tacznej wielkosci wywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem (zob. motyw 24). Zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych pro-
ducentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.
Nie otrzymano zadnych uwag.

1.6. Indywidualne badanie

(18) Dwunastu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, zglosito wnioski o indywi-
dualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, w tym trzech producentéw objetych
probg, o ktérych mowa powyzej. Zaden z producentéw eksportujacych poza producentami objetymi préba nie zto-
zyt jednak wypelnionego kwestionariusza w wyznaczonym terminie. W zwigzku z tym nie mozna bylo rozpatrzy¢
wniosku o indywidualne badanie.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(19) Komisja przestata rzagdowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécens w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(20) Ponadto skarzacy przedstawili w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zaktdceniach na rynku surowcéw
w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczgciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaktdcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy sto-
sowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu Komisja
zazadala od rzadu ChRL dodatkowych informacji w tym zakresie.

(21) Komisja przestala kwestionariusze do trzech objgtych préba chinskich producentéw eksportujacych/grupy produ-
centéw eksportujacych, trzech objetych préba producentéw unijnych oraz trzech objetych proba importeréw niepo-
wigzanych. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (*) w dniu wszczecia postgpowania.

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2515
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(22) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech objetych préba producentéw unij-
nych, trzech niepowigzanych importeréw, o$miu uzytkownikéw i trzech producentéw eksportujacych. Przedsigbior-
stwo Sangraf Italy poczatkowo dostarczylo kwestionariusz dla uzytkownikéw. Ostatecznie Sangraf Italy uznano za
producenta i jako takie stanowito czg$¢ przemystu Unii (zob. motywy 183 i 184).

(23)  Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i $rodki izolacji wprowadzone przez poszczegélne paistwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczegdlne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na etapie tymczasowym. Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalne kon-
trole krzyzowe wszystkich informacji uznanych za niezbedne, aby dokonad tymczasowych ustalefi zgodnie z zawia-
domieniem w sprawie skutkéw, jakie pandemia COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsy-
dyjne (*). Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe nastgpujgcych przedsigbiorstw/stron:

Producenci unijni
— GrafTech France S.N.C., Francja

— Showa Denko Carbon Spain S.A., Hiszpania
— Tokai Erftcarbon GmbH, Niemcy

Producenci eksportujagcy w ChRL

— Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd
— Fangda Carbon New Material Co., Ltd

— Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(24) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grud-
nia 2020 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,OD”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(25) W momencie wszczecia postepowania produktem objetym postepowaniem byly elektrody grafitowe w rodzaju tych
stosowanych w piecach elektrycznych, o gestosci objetosciowej wynoszacej co najmniej 1,5 gfcm3 oraz o opornosci
elektrycznej 7,0 p.Q.m lub mniejszej, oraz zlaczki stosowane do takich elektrod, przywozone razem lub osobno, pocho-
dzace z ChRL, obecnie objete kodami CN ex 8545 11 00 i ex 8545 90 90 (kody TARIC 8545 11 00 10, 8545 11 00 15,
85459090101 85459090 15).

(26) W nastgpstwie wniosku o wylaczenie zlgczek z zakresu produktu (zob. sekcja 2.3 ponizej) Komisja dokonata prze-
gladu zakresu produktu i okreslita produkt objety postgpowaniem jako elektrody grafitowe w rodzaju tych stosowa-
nych w piecach elektrycznych, o gestosci pozornej wynoszacej co najmniej 1,5 g/cm3 oraz o opornoéci elektrycznej
7,0 1.Q.m lub mniejszej, wyposazone lub niewyposazone w zlgczki, pochodzace z ChRL, obecnie objete kodem CN
ex 8545 11 00 (kody TARIC 85451100101 85451100 15).

(27)  Elektrody grafitowe s produktami zuzywalnymi stosowanymi gtéwnie w produkgji stali w piecach tukowych. Jako
takie, elektrody grafitowe sg podstawowym elementem $wiatowego przemystu recyklingowego, poniewaz s jedy-
nym produktem, ktéry moze przewodzi¢ energi¢ i wytrzymac ciepto niezbedne do stopienia ztomu. Elektrody grafi-
towe przyczyniaja si¢ zatem do lagodzenia zmiany klimatu poprzez zmniejszenie zuzycia surowcow, jak réwniez
poprzez zmniejszenie ilosci nieprzetworzonych odpadéw.

2.2. Produkt podobny

(28) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,

(*) Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C8612z16.3.2020, s. 6).
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— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chin, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(29) Komisja uznala zatem na tym etapie postgpowania, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

2.3. Twierdzenia dotyczgce zakresu produktu i wnioski o wylaczenie produktu

(30) Cztery wnioski dotyczace zakresu produktu otrzymano odpowiednio od producenta unijnego (Sangraf Italy) i uzyt-
kownika (NLMK Verona), importera niepowigzanego (CTPS Srl) i Chiriskiej Izby Gospodarczej (,CCCME”).

(31) Sangraf Italy zwrécilo si¢ o wylaczenie zlaczek (lub stykéw przylaczeniowych) z zakresu dochodzenia, poniewaz
w Unii nie prowadzi si¢ juz produkgji zlgczek. Sangraf twierdzito, Ze nie moze dokonywa¢ zakupéw od swoich kon-
kurent6éw.

(32) Nalezy przypomnied, ze zlaczki sg integralna i niezbedng czgscig systemu elektrod grafitowych. Komisja zauwazyta
jednak réwniez, ze zlaczki majg inne wlasciwosci niz korpusy elektrod grafitowych. Komisja odnotowata réwniez,
ze w Unii nie produkuje si¢ juz zigczek i ze nie istnieje odrebny konkurencyjny rynek zlaczek. Zlgczki sprzedaje sig
uzytkownikowi koncowemu (producentom stali) jako element elektrody grafitowej lub czasami jako cz¢$¢ zamienng
dla uzytkownika koficowego. Zlaczki sg jednak specyficzne dla danego rodzaju elektrody grafitowej i nie sg sprzeda-
wane przez dostawcow systemow elektrod grafitowych innym dostawcom.

(33) Komisja stwierdzita zatem, Ze zakres produktu nalezy okresli¢ jako elektrody grafitowe, wyposazone lub nie
w zlaczki, zgodnie z opisem w motywie 26 powyzej.

(34) NLMK Verona, producent stali, zwrdcit sic o wylaczenie z zakresu produktu elektrod o $rednicy 350 mm. NLMK
twierdzi, ze przemyst Unii nie zapewnia stabilnych dostaw elektrod o takiej $rednicy, poniewaz koncentruje si¢ na
elektrodach o wigkszej Srednicy, ktére sg bardziej oplacalne. COMAP SAS, importer elektrod grafitowych, przedsta-
wit podobne argumenty w odniesieniu do malych elektrod (o $rednicy migdzy 130 a 250 mmm). CCCME, podobnie,
wnioskowala o wylgczenie elektrod o $rednicy mniejszej niz 450 mm.

(35) Komisja uznala, Ze te elektrody grafitowe, niezaleznie od rozmiaru, maja takie same podstawowe whasciwosci
fizyczne, techniczne lub chemiczne. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(36) CTPS Srl, importer niepowigzany, wystapit o wylaczenie elektrod klasy HP () z zakresu produktu. CTPS Srl stwier-
dzil, ze produkcja unijna elektrod HP jest niewystarczajaca. Ponadto CTPS Stl zwrdcit uwage, ze elektrody HP i UHP
r6znig si¢ pod wzgledem surowcow, wlasciwosci technicznych i zastosowan. Misano S.p.A. przedstawito w swoim
o$wiadczeniu podobne argumenty. CCCME wysunela podobne twierdzenia i wnioskowata o wylaczenie elektrod
grafitowych klasy innej niz UHP.

(37)  Z drugiej strony, skarzacy twierdzili, ze nie ma wyraznego rozrdznienia miedzy klasami elektrod grafitowych. Nie
istnieje oficjalna norma dla danego sektora, ktéra pozwolilby na wyrazne rozréznienie elektrod grafitowych HP
i UHP. Ponadto skarzgcy twierdzili, ze w przypadku niekt6rych rozmiaréw mozna zamiennie stosowac rézne klasy
elektrod.

(38) Komisja uznala, Ze elektrody te maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne lub chemiczne oraz
ze istnieje pewien poziom pokrywania si¢ stosowania réznych klas, ktérych opis w kazdym razie w duzej mierze
opiera si¢ na deklaracji producenta, poniewaz nie istnieje powszechnie uznana norma dla danego sektora dotyczaca
klasyfikacji. Wylaczenie ktéregokolwiek z tych typéw podwazyloby zatem skuteczno$é wszelkich Srodkow anty-
dumpingowych i ulatwitoby ich ewentualne obchodzenie. Wnioski o wylaczenie klas HP i innych niz UHP zostaly
zatem odrzucone.

() Elektrody grafitowe okresla si¢ zazwyczaj wedtug réznych klas: zwykta lub o normalnej mocy (,RP”), wysokiej mocy (,HP”) i ultrawyso-
kiej mocy (,UHP”). Elektrody grafitowe RP s3 elektrodami grafitowymi niskiej jakosci, stosowanymi gléwnie w zwyklych piecach ener-
getycznych, podczas gdy elektrody grafitowe HP i UHP stosuje si¢ gléwnie w produkgiji stali w piecach tukowych o wyzszej gestosci
pradu.
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3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(39) Dowody dostepne w momencie wszczecia dochodzenia wskazywaly na istnienie znaczacych zaklocen w ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala zatem za wlaiciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajgc art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(40) W celu zebrania danych niezbednych do mozliwego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
Komisja zwrodcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie,
o udzielenie informacji w odniesieniu do materiatéw stosowanych do produkgji elektrod grafitowych. Trzydziestu
dwoch producentéw eksportujacych dostarczylto stosowne informacgje.

(41) Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawie-
nia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

(42) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze
w oparciu o informacje dostgpne na tym etapie ewentualnym odpowiednim krajem reprezentatywnym zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego méglby by¢ Meksyk. Komisja stwierdzita rowniez, ze rozwazy mozliwosé
wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(43) W dniu 22 marca 2021 r. Komisja wydala pierwsza note dotyczacg okreslenia wartosci normalnej (,pierwsza nota” (%)),
za pomocg ktdrej poinformowala zainteresowane strony na temat odpowiednich zrédel, z ktérych zamierza skorzystaé
w celu okreslenia wartoéci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji,
takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji elektrod grafitowych. Przeanalizowano trzy
mozliwe reprezentatywne kraje: Meksyk, Malezja i Federacja Rosyjska. W oparciu o kryteria wyboru nieznieksztatco-
nych cen lub wartosci odniesienia Komisja wskazala Meksyk jako wlasciwy reprezentatywny kraj. Komisja otrzymata
uwagi dotyczace pierwszej noty od Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co.,
LTD., od producentéw eksportujacych reprezentowanych przez Chifiskg Izbe Gospodarczg ds. Przywozu i Wywozu
Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”) oraz od Europejskiego Stowarzyszenia Wegla i Grafitu.

(44) W dniu 17 czerwca 2021 r., po zbadaniu otrzymanych uwag, Komisja wydata druga note dotyczacg Zrédel wykorzys-
tanych do celéw okreslenia wartosci normalnej (,druga nota” (') (pierwsza nota i druga nota zwane sg lacznie
,notami”). W drugiej nocie Komisja zaktualizowala wykaz czynnikéw produkcji i poinformowala zainteresowane
strony, ze zamierza wykorzysta¢ Meksyk jako reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze roz-
porzadzenia podstawowego. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zyski na podstawie fatwo dostepnych sprawozdan finansowych producenta pro-
wadzacego dzialalno$¢ w sektorze materialéw ogniotrwalych innych niz glina w Meksyku. Komisja zwrdcila si¢ do
zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od Fangda Carbon
New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD., od producentéw eksportujacych reprezentowa-
nych przez CCCME oraz od Europejskiego Stowarzyszenia Wegla i Grafitu.

(45) Po zbadaniu uwag i informacji przekazanych w drugiej nocie Komisja tymczasowo stwierdzila, ze wybor Meksyku
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, ktéry bedzie mozna wykorzysta¢ jako Zrédto informacji na temat
nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby okreslenia warto$ci normalnej, jest odpowiedni. Przestanki uzasad-
niajgce ten wybor opisano bardziej szczegblowo w sekcji 3.4 ponizej.

3.2. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

(46) Po wszczeciu dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestata rzg-
dowi ChRL dwa kwestionariusze dotyczace wystepowania zaktocen. Rzad ChRL nie udzielit jednak zadnej odpowie-
dzi. W nocie werbalnej z dnia 15 czerwca 2020 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, ze zamierza zastosowaé prze-
pis art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do mozliwosci istnienia znaczgcych zaktdcen na chinskim

() Dokument zarejestrowany pod numerem t21.002670.
() Dokument zarejestrowany pod numerem t21.004605.
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krajowym rynku elektrod grafitowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz mozliwosci
istnienia zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja wezwata
rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczgcych stosowania art. 18. Nie otrzymano zadnych uwag.

3.3. Warto$¢ normalna

(47) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(48) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,SG&A”).

(49) W swoich uwagach dotyczacych not Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group
Co., LTD. i producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCME stwierdzili, ze:

1) art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny z art. 2.2 i 2.2.1.1 porozumienia antydumpingo-
wego WTO (,ADA”) oraz z orzecznictwem WTO;

2) brak jest dowodéw na domniemane ,znaczgce zakldcenia” w odniesieniu do chinskiego przemystu elektrod gra-
fitowych. Wrecz przeciwnie, chifiski przemyst elektrod grafitowych dziata w warunkach rynkowych.

(50) W szczegblnosci w odniesieniu do zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z WTO strony wskazaly,
ze pojecie znaczgcych zakldcen nie istnieje w porozumieniu antydumpingowym. Stwierdzily one, ze metodyka
okreslona w art. 2 porozumienia antydumpingowego nie zezwala na wykorzystanie w celu ustalenia wartosci nor-
malnej informacji innych niz te dostepne w kraju wywozu oraz ze w porozumieniu antydumpingowym nie ma
niczego, co pozwalaloby na pominigcie kosztéw i cen producenta eksportujacego lub tych istniejacych w panstwie
wywozu i zastapienie ich rzekomo nieznieksztalconymi cenami lub warto$ciami odniesienia w tak zwanym odpo-
wiednim reprezentatywnym kraju. Strony odniosly si¢ ponadto do sporéw WTO DS473 Unia Europejska — Srodki
antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny oraz DS494 Unia Europejska — Metody dostosowania kosztéw
i niektére Srodki antydumpingowe dotyczace przywozu z Rosji, przypominajac, Ze zgodnie z tymi orzeczeniami, na
potrzeby obliczenia kosztéw w celu uzyskania warto$ci normalnej produktu objetego postepowaniem, gdy cena kra-
jowa w panstwie wywozu nie moze by¢ uzyta, organy prowadzace dochodzenie nie moga ocenia¢ kosztow zgtoszo-
nych w rejestrach prowadzonych przez eksportera/producenta na podstawie wartoSci odniesienia niezwigzanej
z kosztami produkcji w kraju pochodzenia.

(51) W odniesieniu do domniemanego braku dowodéw na ,znaczace zaktdcenia” strony uznaly po pierwsze, ze sprawoz-
danie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej ,,sprawozdaniem”) () nie spelnia standardéw bezstronnego i obiektyw-
nego dowodu oraz dowodu o wystarczajgcej wartosci dowodowej, poniewaz zostalo przygotowane przez Komisje,
zostalo dostosowane do ulatwienia skladania skarg i dlatego celowo pomija okolicznosci faktyczne, elementy i wnio-
ski, ktére bylyby sprzeczne z tym celem lub go oslabialy. Ponadto zdaniem stron sprawozdanie jest nieaktualne
i w zwiazku z tym nie jest w stanie odzwierciedli¢ domniemanych zaklécert w okresie objetym dochodzeniem lub
w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. Co wigcej, sprawozdanie nie odnosi si¢ konkretnie do sektora
elektrod grafitowych, co poddaje w watpliwos¢ jego przydatno$¢ dla niniejszego dochodzenia. Po drugie, strony
stwierdzily, ze chifiski sektor elektrod grafitowych jest w duzym stopniu zorientowany na rynek, z ograniczona
obecnoscig przedsigbiorstw panstwowych, dziala w oparciu o zasady rynkowe i handlowe oraz nie posiada zadnych
szczegblnych regulacji ani polityk przyjetych przez rzad ChRL w celu ,zachecania” do produkgji lub wywozu elek-
trod grafitowych.

(52) W zwiazku z tym strony stwierdzily, Ze Komisja nie powinna stosowac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
lecz zamiast tego powinna przyjac ceny i koszty krajowe zgloszone w ChRL. Gdyby Komisja mimo to zastosowata
art. 2 ust. 6a, strony uznaly, Ze ocena powinna zosta¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego producenta ekspor-
tujacego i kazdego czynnika produkgji.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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(53) Sekcja 3.3.1 ponizej zawiera oceng Komisji dotyczaca wystgpowania znaczacych zaklécert. Ocena ta odnosi si¢ do
konkretnych uwag stron dotyczacych domniemanego braku dowodéw w odniesieniu do znaczacych zakl6cen w sek-
torze elektrod grafitowych w Chinach. W odniesieniu do ogélnego twierdzenia, ze sprawozdanie jest ukierunkowane
na okreslony cel, a zatem nie jest bezstronne i obiektywne, Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze sprawozdanie
jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym chiriskich przepisach
ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad
ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich
i artykutach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédtach. Sprawozdanie bylo tatwo dostgpne od
grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miala wystarczajacg mozliwo$¢ obalenia, uzupetnienia lub
przedstawienia uwag do niego i dowodéw, na ktérych je oparto. W zwiazku z tym strony nie przedstawily zadnych
argumentéw przeciwnych w odniesieniu do tresci i dowodéw zawartych w sprawozdaniu, poza wskazaniem na
abstrakcyjne wady sprawozdania pod wzgledem jego wartosci dowodowej, Komisja musi odrzuci¢ ten argument.
W tym samym duchu nie mozna przyjaé argumentu, Ze sprawozdanie jest zbyt przestarzale i zbyt ogélne, aby odz-
wierciedla¢ domniemane zaklécenia w okresie objetym dochodzeniem lub w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. Przepisow i polityki dotyczacych szerszych obszaréw chinskiej gospodarki lub paristwa jako calosci
nie mozna uzna¢ za nieistotne tylko dlatego, ze nie wymieniajg konkretnie produktu objetego dochodzeniem. Pod-
obnie, tak dlugo jak obowigzujgce przepisy i polityka rzadu pozostaja w mocy, sg one istotne dla obecnego docho-
dzenia, niezaleznie od tego, kiedy zostaly uchwalone lub odniesiono si¢ do nich w sprawozdaniu. Ponadto Komisja
przypomniala, ze analiza w sekgji 3.3.1 opiera si¢ na wielu Zrédtach, wéréd ktorych sprawozdanie stanowi tylko
jeden dowdd.

(54) W odniesieniu do argumentdéw stron dotyczacych zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z WTO
Komisja uznaje, ze przepisy art. 2 ust. 6a sa w pelni zgodne ze zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCME. Na wstepie Komisja zauwaza, ze orzeczenia WTO w sprawach
DS473 i DS494 nie dotyczyly stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu szczeglo-
wego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo WTO, zgodnie z wykladnig zespotu orze-
kajacego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie DS473, zezwala na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego,
odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zakl6cen
sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie s3 wlasciwe do celéw konstrukeji wartosci normalnej. W tych okolicz-
nosciach w art. 2 ust. 6a przewidziano konstrukcje kosztéw produkgji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych
cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajgc te w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie roz-
woju co kraj wywozu. Ponadto w odniesieniu do sprawy DS494 Komisja przypomina, ze zaréwno Unia, jak i Federa-
cja Rosyjska odwolaly si¢ od ustaleni zespotu orzekajagcego, ktdre nie sg zatem prawomocne, a co za tym idzie —
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie zostaly
zatwierdzone w drodze decyzji przez cztonkéw WTO. W kazdym razie w sprawozdaniu zespotu orzekajacego doty-
czgcym tego sporu wyrazZnie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodzg w zakres
sporu.

(55) W odniesieniu do twierdzenia stron, ze istnienie zakldcen nalezy ocenia¢ indywidualnie dla kazdego producenta eks-
portujacego i kazdego czynnika produkcji, Komisja przypomina, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie
w panstwie wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest
wlaciwe stosowanie cen krajowych i kosztéw w tym panstwie wywozu, Komisja moze skonstruowaé warto$¢ nor-
malng dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Art. 2 ust. 6a lit. a) dopuszcza zastosowanie
kosztéw krajowych tylko wowczas, gdy potwierdzono, ze koszty te nie sg znieksztalcone. W $wietle dostepnych
dowodéw dotyczacych czynnikéw produkcji poszezegdlnych producentéw eksportujacych nie mozna bylo jednak
ustali¢, ze jakiekolwiek koszty produkgji i sprzedazy produktu objetego dochodzeniem byly nieznieksztalcone.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(56) Z powyzszych wzgledéw i jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu
o dostepne dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL wiasciwe bylo zastosowanie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.3.1.1. Wprowadzenie

(57) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaklécenia to te zaklocenia, ktére wystepuja
wowezas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaktdcen uwzgled-
nia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,
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— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— ostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa”.

(58) W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) muszg jednak zostaé wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zakl6cenh moze réwniez obejmowac ogblny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegblnosci w sytuacji, w ktorej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(59) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakltécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(60) Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzita sprawozdanie, w ktérym wykazano istnienie znaczacej interwencji
rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw
produkeiji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak
przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do
odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupekienia.
Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania.

(61) Skarga zawierala informacje uzupehniajace do ustalen zawartych w sprawozdaniu. W skardze przytoczono dodat-
kowe Zrédla, w tym sprawozdanie Stanéw Zjednoczonych z 2019 r. w sprawie przestrzegania przez Chiny zasad
WTO (°), w ktérym wskazano na zakl6cenia na réznych poziomach chinskiej gospodarki. W skardze podkreslono
réwniez, ze sektor elektrod grafitowych byt badany przez wladze innych panistw, ktdre stwierdzily nieprawidtowosci
w tym sektorze ('%). W skardze wskazano ponadto, ze wielu kluczowych producentéw elektrod grafitowych to
przedsigbiorstwa paristwowe, w tym: Sinosteel Engineering & Technology (dawniej Sinosteel Jilin Carbon), Shanxi
Jinneng Group, Henan General Machinery, Jilin Songjiang Carbon i Kaifeng Carbon. W skardze wskazano réwniez,
ze podejmowane sa inicjatywy majace na celu stworzenie duzych producentéw elektrod grafitowych w Chinach,
np. Shanghai Baosteel Chemical, spotka zalezna Baosteel Group, polaczyla sig z wiodacym prywatnym producentem
elektrod grafitowych Fangda Carbon w celu utworzenia Baofang Carbon Material Technology, spétki joint-venture
majacej na celu produkgje elektrod grafitowych UHP w strefie rozwoju gospodarczego i technologicznego Lanzhou
w prowincji Gansu w ilo$ci 100 000 ton rocznie (). Fangda Carbon, mimo Ze jest wlasnoscig prywatng, podkresla
w swoim sprawozdaniu rocznym, ze $ciSle dostosowuje swoja dziatalno$¢ do celéw rzadu ChRL (,zwykla dziatal-
no$¢ gospodarcza jest ciSle zwigzana z polityka krajowsa”, dalej podkreslajac fakt, ze ,przedsigbiorstwo bedzie $cisle
koncentrowac si¢ na celu stworzenia pierwszego i najwigkszego na Swiecie przedsigbiorstwa produkujgcego mate-
rialy weglowe i (...) w pelni wprowadzi w zycie zalozenia XIX Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin”, jak
réwniez zapewniajac, ze ,bedzie stosowac si¢ do wytycznych Xi Jinpinga dotyczacych nowej ery socjalizmu o chin-
skiej charakterystyce” (12)).

() Biuro Przedstawiciela USA ds. Handlu, ,sprawozdanie z 2019 r. na temat przestrzegania przez Chiny zasad WTO”, marzec 2020 r.

(") W skardze przytoczono nastgpujace dochodzenia prowadzone przez inne organy: Sekretarz handlu zagranicznego brazylijskiego
ministerstwa rozwoju, Resolu¢do Nr. 19, 8.4.2009; ministerstwo handlu i przemystu rzadu Indii, dochodzenie antydumpingowe
dotyczace przywozu ,elektrod grafitowych o wszystkich Srednicach” pochodzacych lub wywozonych z ChRL, ustalenia koficowe,
19 listopada 2014 r.; Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych, ésmy przeglad administracyjny dotyczacy malosrednicowych
elektrod grafitowych z ChRL: wartosci zastepcze dla wyniku wstepnego, 5 marca 2018 r., A-570-929.

(") Xinhua Silk Road, ,Projekt obejmujacy 100 000 ton elektrod grafitowych o ultrawysokiej mocy, realizowany w Lanzhou, Gansu”,
21 sierpnia 2018 r., https://www.imsilkroad.com/news[p/107255.html.

(") Zob. Fangda Carbon, sprawozdanie roczne za 2018 r.


https://www.imsilkroad.com/news/p/107255.html
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(62) W skardze wyjasniono ponadto, ze nawet przedsigbiorstwa prywatne czesto znajduja si¢ pod bezposrednim wply-
wem rzgdu, np. miejski oddzial SASAC posiada mniejszosciowe udzialy w Fushun Carbon, najwigkszym producen-
cie elektrod grafitowych w Liaoning, co oznacza, ze ma bezposredni wplyw na to przedsigbiorstwo. Podobnie pan-
stwowe przedsigbiorstwo inwestycyjne CITIC posiada mniejszosciowe udzialy w Heifei Carbo, waznym
producencie elektrod grafitowych.

(63) W skardze wskazano ponadto, ze producenci gléwnego surowca, koksu naftowego, sa rowniez w znacznym stopniu
przedsigbiorstwami paistwowymi. Zgodnie ze skarga, gléwnym producentem koksu naftowego i weglowego w Chi-
nach jest CNPC Jinzhou Petrochemical Company, spétka zalezna PetroChina, ktérej jedynym udzialowcem posiada-
jacym pakiet kontrolny jest China National Petroleum Corporation, duze przedsi¢biorstwo pafistwowe zarzgdzane
przez SASAC. Ponadto Shanghai Baosteel Chemical, spétka zalezna przedsigbiorstwa pafistwowego China Baowu
Steel Group, jest wiodacym producentem koksu naftowego.

(64) W skardze wskazano réwniez, ze gtéwni producenci elektrod grafitowych, zaréwno przedsigbiorstwa panistwowe,
jak 1 prywatne, sa cztonkami Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu Weglowego, ktdre jest bezposrednio nadzoro-
wane przez SASAC i Ministerstwo Spraw Obywatelskich. Celem tej organizacji jest przestrzeganie zaleceri Partii
oraz realizacja gléwnych celéw i zadan okreslonych podczas XIX Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin.

(65) W skardze wymieniono ponadto szereg przykladow osobistych powiazan migdzy kierownictwem producentéw
elektrod grafitowych a Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”), w tym obecnos¢ czlonkéw KPCh wsrdd kadry kierow-
niczej wyzszego szczebla producentéw elektrod grafitowych, w tym w przedsigbiorstwach Fushun Carbon, Fangda
Carbon, CIMM Group oraz w przedsi¢biorstwach produkujacych gléwne surowce, takich jak Ansteel Chemical
i Shaanxi Coal oraz Chemical Industry Group.

(66) W skardze wspomniano réwniez o znacznej rozbudowie mocy produkcyjnych w Mongolii Wewnetrznej (V).

(67) W skardze wymieniono réwniez dokumenty zawierajace wytyczne, ktdre ukierunkowujg rozwéj przemystu elektrod
grafitowych, w tym: katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej w wersji z 2013 r.
2019 r. — bedacy srodkiem wykonawczym decyzji nr 40, ktory przewiduje wsparcie produkji elektrod grafitowych
UHP o $rednicy 600 mm i wigkszej; katalog kluczowych produktéw i ustug w strategicznych wschodzacych gale-
ziach przemystu oraz klasyfikacja strategicznych wschodzgcych galezi przemystu z 2018 r., ktére uwzgledniajg elek-
trody grafitowe w przepisach dotyczacych ,nowych materialéw”; 13. plan pigcioletni na rzecz przemystu chemicz-
nego prowingji Shanxi; 13. plan piecioletni prowingji Shanxi na rzecz przemystu nowych materialéw i 13. plan
piecioletni prowincji Shanxi na rzecz rozwoju przemyshu i informacji; plan pigcioletni Zachodniego Henan
2019-2025; plan wdrozenia w Mongolii Wewnetrznej wysokiej jakosci rozwoju wschodzacych galezi przemystu
w regionie autonomicznym; plan wdrozenia projektu budowy krajowej bazy nowych surowcéw w prowingji Liao-
ning lub plan budowy w celu wzmocnienia przemystu w prowincji Heilongjiang oraz plan ,Made in China 2025”.
Szereg dokumentéw dotyczy koksu naftowego, w tym katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu
i katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej z 2019 r., a na poziomie prowincji 13.
plan pigcioletni prowincji Shanxi na rzecz rozwoju przemystu nowych materialéw dotyczy bezposrednio koksu
naftowego, ktdry okreslono jako przemyst promowany. Ponadto 13. plan pigcioletni prowingji Shanxi na rzecz roz-
woju przemyshu i informacji dotyczy koksu naftowego w odniesieniu do celu przyspieszenia transformacji tradycyj-
nych galezi przemystu oraz przyspieszenia rozwoju potencjalnego przemystu.

(68) Jak wskazano w motywie 46, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejgce w aktach sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarza-
cych, odnosnie do istnienia znaczacych zaktdcen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego w przedmiotowej sprawie.

(69) Uwagi w tym wzgledzie otrzymano od objetych préba producentéw eksportujacych. Jak wskazano w motywie 51
producenci eksportujacy twierdzili, ze chinski sektor elektrod grafitowych jest w duzym stopniu zorientowany na
rynek, z ograniczona obecnoscia przedsigbiorstw panstwowych, dziala w oparciu o zasady rynkowe i handlowe
oraz nie posiada zadnych szczeg6lnych regulacji ani polityk przyjetych przez rzad ChRL w celu ,zachecania” do pro-
dukgji lub wywozu elektrod grafitowych.

(") Mining News Agency, Is China’s Inner Mongolia Region becoming Manufacturing Hub for Graphite Electrode Industry? [,Czy region
Mongolii Wewnetrznej w Chinach stanie si¢ centrum produkcyjnym dla przemystu elektrod grafitowych?”https:/[www.miningnews
pro.com/news[230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry;
SteelMint’s China Roadshow: Precious Insights into Graphite Electrodes and Needle Coke - SteelMint Events [,Roadshow SteelMint
w Chinach: cenne spostrzezenia na temat elektrod grafitowych i koksu naftowego — wydarzenia SteelMint”], https:|/www.steelminte
vents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/.


https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.10.2021

(71)

(74)

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na tatwo
dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL ogélem,
a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja
uzupetnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

3.3.1.2. Znaczgce zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkgji, a mianowicie wlasno$¢ calych oséb i zbiorowa wlasno$é oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (¥). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrz¢dno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich glow-
nych aktach prawnych. Doskonalym przyktadem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wias-
nos$¢ publiczna odgrywa dominujaca role. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wiasnosci panstwowej (V).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywoédztwem KPCh.
Struktury paristwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobo-
wym), tworzgc podstawowa strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i panstwa. W wyniku zmiany chifiskiej
konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodgcg role KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konsty-
tucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalistyczny jest systemem podstawowym Chiriskiej
Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cecha chifiskiego socjalizmu jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
systemem gospodarczym ChRL. To przywodztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem
chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna
sprawowana przez rzady jest ograniczona dziataniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (V). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujgcy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegélowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta¢ osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafnstwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swojg dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzgcym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich
szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu plandw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac
tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetdw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja
3.3.1.5 ponizej) (*¥).

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.

Dostepne pod adresem http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostep w dniu 15 lipca 2019 r.).
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(75) Po drugie, na poziomie przydziatlu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedgce whasnos$cig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza dosto-
sowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast ocenia przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej) (). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatlowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (%).

(76)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (*'). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panstwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemyshu krajowego (*2).

(77) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewiduja
réznorakie formy interwencji i zachecaja do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-

dami rynkowymi (¥).

3.3.1.3. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasnosciag wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(78) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(79) Rzad ChRLiKPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze pafistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsiebiorstw panistwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa pafnstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzgdowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organdéw wykonawczych przedsie-
biorstw panistwowych i poprzez tworzenie komorek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.3.1.4),
a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsi¢biorstw panstwowych (*). W zamian przed-
sigbiorstwa pafistwowe maja szczegdlny status w chinskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekono-
micznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich
czynnikéw produkeji, w tym finansowania (¥). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzagdu nad przedsigbior-
stwami w sektorze elektrod grafitowych oméwiono bardziej szczegélowo w sekeji 3.3.1.4 ponizej.

(80) W szczegdlnosci w sektorze elektrod grafitowych znaczna cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$é rzadu
ChRL, jak wskazano w skardze i opisano w motywie 61. W toku dochodzenia potwierdzono, ze duza liczba przed-
sighiorstw, w tym tych wymienionych w skardze, jest rzeczywiscie przedsigbiorstwami panstwowymi i ze nawet
jezeli nie istniejg oficjalne informacje na temat doktadnego podzialu miedzy przedsigbiorstwa prywatne a przedsie-
biorstwa panistwowe, obecno$¢ przedsigbiorstw panistwowych w sektorze elektrod grafitowych jest znaczaca, w tym
m.in. nastepujacych podmiotéw: Shanxi Jinneng Group Co., Ltd., Henan General Machinery, Kaifeng Carbon. Komi-
sja zauwaza réwniez obecno$¢ w sektorze spotek joint venture pomiedzy przedsigbiorstwami prywatnymi i pan-

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5,s. 97-108.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.
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stwowymi, jak w przypadku Baofang Carbon Material Technology (kontrolowanej w 51 % przez pafstwowa grupe
Baowu i w 49 % przez Fangda Carbon New Materials Co., LTD (*)) lub Fushun Carbon (gdzie 65,5 % udzialéw
nalezy do Fangda Carbon New Materials Co., LTD, a 34,5 % do Fushun Longsheng State-owned Capital Operation
Group Co., Ltd.).

(81) Komisja zauwaza ponadto, ze rozne przedsigbiorstwa pafistwowe, takie jak CNPC Jinzhou Petrochemical () i Shanghai
Baosteel (*) chemical, s3 zaangazowane w produkcje koksu naftowego, ktdry jest podstawowym surowcem do produkgji
elektrod grafitowych. Ponadto inne przedsigbiorstwo panstwowe, Ordos Weiyi High-tech Materials (**), spétka zalezna Bao-
tou, jest zaangazowana w projekt zwigkszenia mocy produkcyjnych w zakresie koksu naftowego w Mongolii Wewnetrznej.

(82) Z uwagi na duzg skale interwencji rzagdowych w przemysle elektrod grafitowych oraz znaczng obecno$¢ przedsie-
biorstw panstwowych w tym sektorze, jak réwniez na wyzszym szczeblu, nawet prywatni producenci nie mogg pro-
wadzi¢ w nim dzialalnosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsi¢biorstwa
prywatne dzialajace w sektorze elektrod grafitowych sg réwniez objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne
polityczne — zob. sekcja 3.3.1.5 ponize;.

3.3.1.4. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$é przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty

(83) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wiascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje rowniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawi-
cieli pafistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywa-
nia kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uznaé
za przejaw Korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (*%), komoérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsi¢biorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwia-
jacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej
spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono
w statucie KPCh (")), a spdolka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjna.
W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co
najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji
biznesowych w przedsigbiorstwach panistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywa-
jace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania sig
»patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istniaty
w 70 % sposrod okoto 1,86 mln przedsiebiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wicksza presje, aby
zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktorych je utwo-
rzono (). Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chiniskiej gospodarce, we wszystkich sektorach,
w tym do producentéw elektrod grafitowych i dostawcéw materiatéw do ich produkgji.

(84) Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (**), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekgja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*)).

(*) Zob. np. ,Asian Metal, Baosteel Chemical and Fangda Carbon jointly construct graphite electrode project” [,Asian Metal, Baosteel Che-
mical i Fangda Carbon wspélnie tworza projekt elektrody grafitowej”], http://www.asianmetal.com/news/data/1440613/Baosteel%
20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%20project (dostgp w dniu 2 sierpnia
2021 ).

(*) Zob.: http:/|www.cnpc.com.cn/cnpe/lyxgdt/201912/74dfc55f14f84da189c¢03¢7654d143c5.shtml (dostep w dniu 15 wrzesnia
2021 r.) ,Jinzhou Petrochemical’s needle coke quality keeps improving” [,Jako$¢ koksu naftowego Jinzhou Petrochemical stale si¢
poprawia”], artykut opublikowany w dniu 19 grudnia 2019 r. w China National Petroleum News.

(*) Zob.: https:/fwww.sohu.com/a/282104808_120065805 (dostep w dniu 4 sierpnia 2021 r.).

(*) Zob.: https:/fwww.sohu.com/a/314213234_120054226 (dostep w dniu 4 sierpnia 2021 r.).

(%) Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(**) Dostgpne na stronie Reuters, ,Exclusive: In China, the Party’s push for influence inside foreign firms stirs fears” [,Na wylacznosé:

Dazenie Partii Chin do uzyskania wplywu w zagranicznych przedsigbiorstwach budzi obawy”], https://www.reuters.com/article/us-

china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).

(*) Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 10 marca 2021 r.).

(**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigkszg kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykul dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j.
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(85) W szczegdlnosci w sektorze elektrod grafitowych, jak juz wskazano, wielu producentéw jest wlasnoscig panstwa
i deklaruje zobowigzanie na rzecz stosowania si¢ do rzadowej polityki przemystowej, a takze uznawania wiodgcej
roli KPCh. Na przyklad panstwowe przedsigbiorstwo handlowe Henan General Machinery i producent Kaifeng Car-
bon od kilku lat podkreslajg znaczenie wytycznych KPCh, przy czym Henan General Machinery deklaruje, ze ,kie-
ruje si¢ naukowy koncepcja rozwoju, gleboko wdraza zatozenia XVIII Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii
Chin” (), a Kaifeng Carbon informuje o pierwszym udanym kongresie partyjnym przedsigbiorstwa juz
w 2016 r. (V) Wplyw panstwa i Partii nie ogranicza si¢ jednak do przedsigbiorstw panstwowych, ale wystepuje réw-
niez w przedsigbiorstwach prywatnych, potwierdzajac rosngcy wpltyw KPCh w sektorze prywatnym opisany w moty-
wie powyzej. Komisja zauwaza w zwigzku z tym, ze prezes zarzadu Fangda Carbon New Materials Co., LTD. jest
takze cztonkiem KPCh (**). Ponadto w zakresie dzialalnosci zwigzanej z budowaniem Partii przedsi¢biorstwo podaje,
co nastepuje: ,Fangda Carbon, jako jedno z wiodacych przedsigbiorstw weglowych na $wiecie, aktywnie wdraza kul-
ture korporacyjng opartg na zasadzie »Party Building as the Soul« (»budowanie partii jako duszy«). Przez lata przed-
sighiorstwo $cisle koncentrowalo si¢ na strategii rozwoju korporacyjnego »budowanie silnej Partii, aby rosnaé
w site«, niezachwianie wlgczalo budowanie Partii w produkcje i dzialalno$¢ biznesowg przedsigbiorstwa oraz groma-
dzilo silng pozytywna energi¢ na potrzeby zdrowego i szybkiego rozwoju przedsigbiorstwa. [...] Na przestrzeni lat
Fangda Carbon stale wzmacnialo budowe organizacji partyjnej [...]. Komitet partyjny przedsigbiorstwa otrzymat
nagrode »krajowego pioniera zaawansowanej oddolnej organizacji Partii<” (**). Podobnie przedsigbiorstwo Jilin Car-
bon Co. LTD. bedace cz¢icia Zhongze Group stwierdza: ,Organizacje partyjne na wszystkich poziomach Zhongze
Group aktywnie prowadza szereg dzialan zwigzanych z budowaniem partii, aby uczci¢ 99. rocznice powstania
Komunistycznej Partii Chin, [...] wykazujac determinacje, wiarg i odpowiedzialno$¢, z jaka przedsigbiorstwa pry-
watne zawsze wspOlpracuja z kierownictwem Partii, aby poméc w budowaniu gospodarki socjalistycznej. [...]
Wszystkie przedsigbiorstwa nalezace do Zhongze Group zawsze czynily odpowiednie starania na rzecz budowania
Partii, prowadzgc takie dzialania, jak przygotowywanie lekcji na temat Partii, organizowanie lekcji historii Partii,
oraz tworzenie zaawansowanych modeli, dziedziczenie »czerwonego genu« i utrzymywanie pierwotnych aspira-

i’ (*9).

(86) Ponadto Komisja zauwaza, ze w statucie Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu Weglowego, tj. stowarzyszenia bran-
zowego sektora elektrod grafitowych, ktérego Fangda Carbon New Materials Co, LTD. jest czlonkiem i wiceprzewod-
niczgcym, a Liaoning Dantan Technology Group czlonkiem i statym dyrektorem (*), stwierdzono jednoznacznie, ze
celem stowarzyszenia jest ,wdrazanie linii, wytycznych i polityk partii” oraz ze stowarzyszenie ,uznaje ogélne przy-
wodztwo Komunistycznej Partii Chin i zgodnie z przepisami statutu Komunistycznej Partii Chin ustanawia organiza-
cje Komunistycznej Partii Chin, rozwija dzialalno$¢ Partii i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji

partyjnej” (*).

(87) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldocenia dziatania
rynku (¥). W zwigzku z tym obecno$¢ panistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze elektrod grafitowych i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki
produkgji), pozwala rzadowi ChRL ingerowac w ceny i koszty.

3.3.1.5. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny spos6b wplywaja na dzialanie sit rynkowych

(88) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ().

(*) Zob.: http:/fwww.hngcme.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=27&id=451, ,Rok innowacyjnego rozwoju” opubli-
kowany w dniu 28 lutego 2013 r. i dostgpny na stronie internetowej Henan General Machinery (dostep w dniu 15 wrze$nia 2021 r.).

(") Zob.: http:|fwww.kfcc.com.cn/news/newsInfo.asp?ID=110, ,Pierwszy zjazd cztonkéw Partii w przedsiebiorstwie zakonczyt sie sukce-
sem”, opublikowany w dniu 28 grudnia 2016 r. i dostepny na stronie internetowej Kaifeng Carbon (dostep w dniu 15 wrze$nia
2021 1).

(**) Zob.: https:/[vip.stock finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerlnfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%B 5%
B3%CE%FD%BD%AD, Ogloszenie informacyjne dotyczace Dang Xijiang, prezesa Fangda Carbon New Materials, opublikowane na
informacyjnej stronie internetowej sina.com.cn (dostep w dniu 15 wrzesnia 2021 r.).

(**) Zob.: http:/[www.fdtsgs.com/htm/202011/13_1830.htm, ,Budowanie Partii ukierunkowuje i wspiera rozwéj”, na stronie interneto-

wej Fangda Carbon New Materials w dniu 25 listopada 2020 r. (dostgp w dniu 15 wrze$nia 2021 r.).

(*)  Zob.: http:|[www.jlts.cn/Html/NewsView.asp?ID=1367&SortID=13 (dost¢p w dniu 2 sierpnia 2021 r.).

(") Zob.: http:/[www.chinacarbon.org.cn/huiyuan.html (dostgp w dniu 2 sierpnia 2021 r.).

(*) Zob. pkt 2 i 3 statutu dostgpnego pod adresem: http:/fwww.chinacarbon.org.cn/zhangcheng.html (dostgp w dniu 2 sierpnia 2021 r.).

() Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.
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(89)

(90)

(91)

(92)

Rzad ChRL uznaje przemyst elektrod grafitowych za jedna z kluczowych galezi gospodarki. Znajduje to potwierdze-
nie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych elektrod grafitowych i wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym.

Jak wskazano w skardze i powyzej w motywie 67, istnicje wiele dokumentéw zawierajacych wytyczne polityczne
dotyczace przemystu elektrod grafitowych i koksu naftowego, ktéry jest gtéwnym surowcem do produkgji elektrod
grafitowych. Badania przeprowadzone przez Komisje potwierdzily informacje przedstawione w tym zakresie w skar-
dze. Na przyklad elektrody grafitowe wymieniono jako przemyst promowany w pkt VIIL2 katalogu wytycznych
NDRC z 2019 r. dotyczgcych dostosowan przemystu. Przepis ten odnosi si¢ do ,rozwoju i produkciji elektrod o ultra-
wysokiej mocy o $rednicy 600 mm i wigkszej, mikroporowatych i ultramikroporowatych cegiel weglowych do wiel-
kich piec6éw, specjalnego grafitu (o wysokiej wytrzymatosci, wysokiej gestosci, wysokiej czystosci, wysokim module
sprezystosci), (dobrej jakosci) katody grafitowej, piecow do grafityzacji wewnegtrznej” (*). W tej samej sekcji katalogu
wytycznych wymieniono réwniez koks naftowy: ,Wykorzystywanie zasobéw cieczy odpadowej z odsiarczania,
zaawansowane oczyszczanie i ponowne wykorzystanie $ciekéw koksowniczych, smoly weglowej i materialow weg-
lopochodnych, koksu naftowego z paku weglowego, zapewniajace wysoka warto$¢ dodang wykorzystanie gazu kok-
sowniczego, surowego gazu i cyrkulacji amoniaku itp.”. Podobnie, na poziomie prowingji, przyspieszenie transfor-
magcji i modernizacja przemyshu weglowego stanowi jeden z wyznaczonych priorytetéw 13. planu pigcioletniego
prowingji Shanxi na rzecz rozwoju przemystu i informacji. Zgodnie z tym planem, ktéry odnosi si¢ zaréwno do
elektrod grafitowych, jak i koksu naftowego, prowincja powinna: ,aktywnie dalej rozwija¢ chemikalia do dalszego
czystego przetwarzania oleju ptuczkowego, oleju fenolowego, oleju naftalenowego, oleju antracenowego i innych
frakcji, koncentrujgc si¢ na promowaniu koksu naftowego na bazie paku i elektrod grafitowych o ultrawysokiej
mocy, sadzy specjalnej, grafitu jadrowego i materialéw weglowych o wysokiej wartoéci dodanej na bazie paku,
takich jak wiokno weglowe. Wspieranie tworzenia mocy produkcyjnych na duzg skale” (*). Na poziomie gminnym
przyklad stanowi kompleks przemystowy Xishe w strefie rozwoju gospodarczego Jishan w Datong (Shanxi), w kt6-
rym nowo wybudowany projekt elektrody grafitowej o ultrawysokiej mocy pozwalajacy uzyskaé w skali roku pro-
dukcje wynoszacg 60 000 ton elektrod o $rednicy 600 mm i wigkszej, o tacznej kwocie inwestycji wynoszacej 1,2
mld RMB, uwaza si¢ za kluczowy projekt prowincji (¥). Badania Komisji potwierdzily réwniez, ze plan przeksztalce-
nia i modernizacji przemystu oraz utworzenia obszaréw demonstracyjnych w Zachodnim Henan (*), plan wdroze-
nia w Mongolii Wewnetrznej wysokiej jakosci rozwoju wschodzacych galezi przemystu w regionie autonomicz-
nym (*), plan wdrozenia projektu budowy krajowej bazy nowych surowcéw w prowincji Liaoning (*) oraz plan
budowy w celu wzmocnienia przemystu w prowingji Heilongjiang (*') s3 dokumentami z zakresu polityki przemy-
stowej dotyczacymi sektora elektrod grafitowych.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dziatalno§¢ w sektorze elektrod grafitowych do przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspie-
raniu promowanych galezi przemyshu, w tym sektora produkeji koksu naftowego jako gléwnego surowca wykorzys-
tywanego do wytwarzania produktu objetego postepowaniem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.3.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spotek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadtoSciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chiniskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadto$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*%).

Zob.: http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (dostep dnia 30 lipca 2021 r.).

Zob.: https:||www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg/[sxwj/201611/t20161125_137333.shtml (dostep dnia 30 lipca 2021 r.).

Zob.: http:/[www.dt.gov.cn/dtzww/[sxyw[202106/42¢f18 3ea0ab4ab084a2dadc8fd5c7b5.shtml (dostep dnia 30 lipca 2021 r.).

Zob.: https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj|zxs/sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.). Do
planu tego odnoszono si¢ w skardze jako do planu pigcioletniego Zachodniego Henan 2019-2025.

Zob.: http:[/www.nmg.gov.cn/zwgk|zfxxgk/zfxxgkml/zzqzfjbgtwj/202012/t20201208_315136.html (dostep w dniu 3 sierpnia
2021 1).

Zob.: http:/[www.In.gov.cn/zwgkx/zfwj[szfbgtwj/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html (dostep w dniu 3 sierpnia
2021 1).

Zob.: https:|/www.hlj.gov.cn/zwib/system/2019/07/02/010903 33 6.shtml (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm
https://www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg/sxwj/201611/t20161125_137333.shtml
http://www.dt.gov.cn/dtzww/sxyw/202106/42ef183ea0ab4ab084a2dadc8fd5c7b5.shtml
https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/zxs/sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf
http://www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zfxxgkml/zzqzfjbgtwj/202012/t20201208_315136.html
http://www.ln.gov.cn/zwgkx/zfwj/szfbgtwj/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html
https://www.hlj.gov.cn/zwfb/system/2019/07/02/010903336.shtml

15.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 366/77

(93) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wlas-
no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*%). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych (¥).

(94) Producenci elektrod grafitowych — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja powszechnym prze-
pisom chinskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsi¢biorstwa te
podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego
egzekwowania przepiséw prawa upadlodciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zad-
nych informagji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze przepisy chin-
skiego prawa upadlosciowego i chifskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb, co prowadzi
do zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw
uzytkowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, Ze powyzsze ustalenia odno-
szg si¢ réwniez w pelni do sektora elektrod grafitowych.

(95) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze elektrod grafitowych dochodzito do przypadkéw dys-
kryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepisdw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczo-
wego, rowniez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.3.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztatlcone koszty wynagrodzen

(96) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z chifskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw pan-
stwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (*’). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiriskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*)). Z ustalen tych
wynika, Ze koszty wynagrodzent w ChRL sg znieksztalcone.

(97) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor elektrod grafitowych nie podlegalby opisanemu chinskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze elektrod grafitowych wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen
zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postegpowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego pro-
dukgji), jak i posrednio (przy dostgpie do kapitatu lub materiatléw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.3.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(98) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(99) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z panstwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze, podobnie jak niefi-

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 213-215.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.
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nansowe przedsigbiorstwa pafstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (*!). Sytua-
cj¢ te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (2).

(100) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(101) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil ostatnio, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza
by¢ nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw pani-
stwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywoédztwa Partii w sektorze banko-
wym i sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsie-
biorstwach (). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki
spos6b podmioty ,stuza krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,,obstuguja
strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” ().

(102) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsi¢biorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (*°).

(103) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(104) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pan-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(105) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co naj-
mniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*’) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (*%). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(**) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczer (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages|/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r.). W planie zaleca sig,
aby ,dalej postgpowac zgodnie z zalozeniami ujetymi w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na promowanie orga-
nicznej integracji przywoédztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korpora-
cyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢ gléwne kwestie
operacyjne i kwestie dotyczgce zarzadzania zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(*Y) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia 2020 r. http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

(**) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*’) Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(*) Zob.: http:/[www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).
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(106) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytoéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzagd ChRL zdecydowal si¢ unikna¢ niewykonania zobowiazan. W zwiazku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nie$ciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsiebiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia 0gdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(107) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsiebiorstw w ChRL
wystepuja znaczgce zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paistwa na rynkach kapitalowych.

(108) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor elektrod grafitowych bytby wylaczony z opisanej powyzej
interwencji rzgdowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do
wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.3.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(109) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.5 oraz
w czedci A sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej i w czesci B sprawozdania.

(110) Komisja przypomina, ze do produkgji elektrod grafitowych niezbedny jest szeroki zakres materialdw do produkgji,
takich jak miedzy innymi koks naftowy, koks naftowy igtowy, koks pakowy, a takze energia elektryczna (zob. sekcja
2.1). Zgodnie z dowodami dostgpnymi w dokumentacji ChRL jest jednym z gléwnych producentéw koksu nafto-
wego bedacego kluczowym surowcem w procesie produkgji elektrod grafitowych, a objeci proba producenci ekspor-
tujacy pozyskiwali wickszo$¢ swoich materialéw do produkcji w ChRL (tj. ponad 70 % pod wzgledem wartosci
zakupu). W przypadku gdy producenci elektrod grafitowych kupuja/zamawiaja te materialy do produkeji, ceny,
jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklo-
cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg sile robocza, ktéra podlega zakldce-
niom. Moga oni zaciagal pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji
kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji
i sektoréw.

(111) W rezultacie nie tylko nie jest wlasciwe stosowanie cen sprzedazy krajowej elektrod grafitowych w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladoéw (w tym surowcéw, energii, grun-
téw, finansowania, pracy itp.) sg znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa,
jak opisano w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, grun-
tow, pracy, energii i surowcow wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji,
ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczace zakltdce-
nia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad
ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentow.

3.3.1.10. Wniosek

(112) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych sig do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze elektrod grafitowych
wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wyni-
kaja z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wpltyw co najmniej jed-
nego istotnego elementu spoéréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja odrzucita argumenty producentéw eksportujacych dotyczace braku zna-
czacych zaklocen (zob. motyw 69) i stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest
wiasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(113) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej sekgji.
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3.3.2. Reprezentatywny kraj

3.3.2.1. Uwagi ogélne

(114) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Sw1atoweg0 (*9),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie,
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano, w stosow-
nych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(115) Jak wyjasniono w motywach 43-44, Komisja wydata dwie noty i dofaczyla je do akt dotyczacych Zrédel do celow
okreslenia wartosci normalnej. W notach opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz
odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. W drugiej
nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Meksyku jako odpo-
wiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczgcych zakto-
ceft zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Dokonang przez Komisje ocen¢ mozna podsumowaé
W nastepujacy sposéb.

3.3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin i uwzglednienie produkcji
produktu objetego dochodzeniem

(116) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazata kraje o podobnym poziomie rozwoju gospo-
darczego co Chiny. W okresie objetym dochodzeniem Bank Swiatowy sklasyfikowat te kraje jako kraje o ,$rednio-
wysokim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto. Stwierdzono jednak, ze znaczna produkcja pro-
duktu objetego dochodzeniem ma miejsce jedynie w trzech panstwach, mianowicie w Malezji, Meksyku i Rosji.

(117) W nastepstwie drugiej uwagi CCCME i Fangda Carbon New Material Co., LTD stwierdzily, ze wybér Malezji, Mek-
syku i Rosji na reprezentatywny kraj nie jest odpowiedni i zalecily inne mozliwe kraje, w szczegélnosci Ukraing
i Indie. Obie strony zwrécily uwage na fakt, Ze w ramach niedawnego postepowania Komisja wybrata Indie jako
reprezentatywny kraj (7°).

(118) Jesli chodzi o dochodzenie wspomniane powyzej przez strony, Komisja wykorzystala Indie jako reprezentatywny
kraj, poniewaz okazalo si¢, ze produkt objety tym dochodzeniem produkowano jedynie w Indiach i Stanach Zjedno-
czonych. Ponadto w zwiazku z tym, ze dochodzenie to stanowito przeglad wygasnigcia dotyczacy kwestii, czy ist-
nieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu, niezaleznie od jego rzeczywistego
poziomu, Komisja uznala, ze Indie moga wyjatkowo stanowi¢ podstawe do ustalenia kosztéw produkeji i sprzedazy
w szczegllnych okoliczno$ciach tej sprawy.

(119) Co wigcej, noty zawieraja specjalny zalacznik, ktéry ma pomoéc stronom w skladaniu informacji o ewentualnych
dodatkowych reprezentatywnych krajach lub przedsigbiorstwach do celéw art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego. Obie strony nie dostarczyly tych informacji w wymaganej jakosci i na poziomie szczegétowosci okreslo-
nym w tym zalaczniku.

(120) Komisja zauwazyta, ze w Indiach i na Ukrainie poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy niz w ChRL zgodnie z kla-
syfikacja Banku Swiatowego, podczas gdy Malezja, Meksyk i Rosja maja poziom rozwoju gospodarczego podobny
do ChRL. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w ktérym nakazuje si¢ ustale-
nie warto$ci normalnej na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatyw-
nym kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak kraj wywozu, kraje te uznano za odpowiednie poten-
cjalne reprezentatywne kraje i nie bylo powodu, aby bra¢ pod uwage kraje o niZszym poziomie rozwoju
gospodarczego, takie jak Indie i Ukraina. W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzsze argumenty.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
w6z kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85z 12.3.2021, s. 154), motyw 111.
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3.3.2.3. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(121) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw okreslonych jako kraje, w ktérych produkuje si¢ pro-
dukt objety postepowaniem, a mianowicie Malezji, Meksyku i Rosji, dostepno$¢ danych publicznych wymaga dalszej
weryfikacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych danych finansowych producentéw produktu objetego
postepowaniem.

(122) Jesli chodzi o Federacje Rosyjska, sprawozdania finansowe zidentyfikowanych producentéw dotyczyly jedynie
2019 r. Ponadto jedno przedsi¢biorstwo w Rosji ponosito straty. Ponadto w pierwszej nocie Komisja zidentyfiko-
wala szereg zakl6cen istniejgcych na rynku rosyjskim, ktére miaty wplyw na koszty produkeji produktu objetego
dochodzeniem i podwazaly role Rosji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

(123) W przypadku Malezji latwo dostepne sprawozdania finansowe pochodzily z 2017 ., co sprawia, Ze sa one nieaktu-
alne w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem. Ponadto w Malezji obowiazywaly dwa ograniczenia wywo-
zowe, chociaz o nieistotnym wplywie na koszty produkgji produktu objetego dochodzeniem, stanowigce okoto 1 %
kosztéw produkgji elektrod grafitowych ponoszonych przez producentéw eksportujacych objetych prébg. W mie-
dzyczasie Komisja uzyskala dostgp do publicznie dostepnych sprawozdan finansowych Showa Denko Malaysia (™)
za 2020 r., ale w roku tym przedsigbiorstwo ponosilo straty. W zwigzku z tym i z faktem, ze w danym kraju zaden
przynoszacy zyski producent nie dysponowat tatwo dostepnymi danymi za okres objety dochodzeniem, Komisja nie
uznala Malezji za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(124) Jesli chodzi o Meksyk, Komisja zidentyfikowala jednego producenta, a mianowicie przedsigbiorstwo GrafTech
Mexico S.A. de C.V (,GrafTech Mexico”). Chociaz sprawozdanie finansowe przedsi¢biorstwa nie bylo latwo
dostepne, Komisja zidentyfikowala sprawozdanie roczne GrafTech Group (,GrafTech International”) za 2020 r.,
ktére zawieralo skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy. W Swietle powyzszego, ogélnie rzecz biorac, wyda-
walo sig, ze sa to najlepsze fatwo dostepne dane. Ponadto w pierwszej nocie Komisja stwierdzita, ze w Meksyku ist-
nieja wymogi dotyczace przywozu elektrod grafitowych (kody taryfowe 8545 11 i 8545 90) w formie wymogéw
dotyczacych etykietowania. Te wymogi dotyczace etykietowania nie odnosza si¢ jednak do konkretnego produktu,
ale maja zastosowanie do wszystkich produktéw przywozonych do Meksyku. Odpowiednie przepisy meksykan-
skie (%) okreslaja ogélne zasady zapewniajace, aby etykiety nie wprowadzaly w blad konsumentéw lub uzytkowni-
kéw koricowych w przypadku przywozu z pafistw trzecich i jako takie nie stanowily ograniczenia przywozu.
Wymogi te nie majg zatem istotnego wplywu na koszty produkgji produktu objetego dochodzeniem.

(125) W nastgpstwie pierwszej noty Fangda Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd.
i CCCME stwierdzily w swoich uwagach, ze GrafTech Mexico jest nieodpowiednim wyborem. Po pierwsze, poniewaz
jedynymi dostepnymi sprawozdaniami finansowymi byly skonsolidowane sprawozdania finansowe obejmujace nie
tylko Meksyk, ale takze pozostale sp6iki zalezne na calym $wiecie, te skonsolidowane sprawozdania finansowe obej-
mowalyby przedsi¢biorstwa z krajow, ktérych nie mozna uznaé za bedace na tym samym poziomie rozwoju co
Chiny i ktére nie odzwierciedlatyby stalych posrednich kosztéw produkeji, kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku Meksyku, jesli Meksyk miatby staé si¢ reprezentatywnym krajem do celéw obecnego
dochodzenia. Ponadto Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. twierdzila, ze jesli Meksyk zostanie wybrany
jako reprezentatywny kraj, wowczas nalezy skorygowaé zysk GrafTech International Ltd, aby odzwierciedlat roz-
sadny poziom zysku zwigzanego z elektrodami grafitowymi, poniewaz skonsolidowany poziom zysku GrafTech
International Ltd jest nadmiernie wysoki, co wynika z catkowicie zintegrowanego pionowo charakteru dzialalnosci
GrafTech, w ramach ktérej przedsigbiorstwo produkuje wlasny koks naftowy, a nie polega na dostawcach zewnetrz-
nych. Ponadto CCCME zakwestionowala ogdlng obiektywno$¢ wszelkich danych dostarczonych przez GrafTech
Mexico, biorgc pod uwage, ze GrafTech International Ltd. jest strong popierajaca skarge.

(126) Liaoning Dantan Technology Group Co, Ltd. przedstawila rowniez bardziej ogdlne spostrzezenie, a mianowicie, ze
w 2020 r. rentowno$¢ bedzie znacznie mniejsza w poréwnaniu z 2019 r. ze wzgledu na zjawiska wystepujace
cyklicznie w tej branzy, a w ostatnim czasie skutki globalnej pandemii. W zwigzku z tym, o ile nie zostang udostep-
nione indywidualne dane finansowe GrafTech Mexico za 2020 r., Meksyk nie spelnia wymogu odpowiedniego repre-
zentatywnego kraju zawartego w art. 2 ust. 6a.

(") Dane dotyczace tego przedsigbiorstwa byly dostepne na stronie https:/[www.crif.com.my/, ktéra zawiera publicznie dostgpne dane
finansowe przedsiebiorstw zarejestrowanych w Malezji, a dane te pochodza z SSM, ktdry jest krajowym rejestrem spélek i przedsie-
biorstw w Malezji. Sprawozdanie jest jednak chronione prawem autorskim i na razie nie mozna go wiaczy¢ do dokumentacji udostep-
nionej do wgladu, ale mozna je naby¢ za symboliczng kwote.

("> NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, Informacién comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos
electrénicos, eléctricos y electrodomésticos, dostgpna pod adresem: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309980&fecha=12/08/
2013.
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(127) Jak stwierdzono w pierwszej nocie, Komisja znalazta w internecie skonsolidowane sprawozdanie finansowe Graf-
Tech International Ltd. W pierwszej nocie dotyczylo ono roku budzetowego 2019 (), a w drugiej — roku budzeto-
wego 2020 (™).

(128) W odniesieniu do twierdzenia, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe GrafTech International Ltd. obejmuje
przedsigbiorstwa, ktére nie odzwierciedlaja stalych posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Meksyku, dane udostepnione przez GrafTech International Ltd. odnosza
si¢ konkretnie do produkcji produktu objetego dochodzeniem, poniewaz jedynym produktem wytwarzanym przez
te grupe sa elektrody grafitowe. Innymi stowy, skonsolidowane dane finansowe grupy odzwierciedlaja zaréwno
wyniki produkeji elektrod grafitowych, jak i stale posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk z elektrod grafitowych, poniewaz grupa nie wytwarza zadnego innego produktu poza
elektrodami grafitowymi. GrafTech International Ltd. osiggal zyski rowniez w okresie objetym dochodzeniem.
Ponadto GrafTech Mexico jest takze przedsi¢biorstwem o wielkoci podobnej do przedsigbiorstw chinskich, a takze
produkuje znaczng cz¢$¢ produktu objetego postgpowaniem.

(129) Ponadto z wyjasnionych powodéw wykorzystanie danych od jakichkolwiek innych producentéw z innych krajow
bylo niemozliwe, a zadna ze stron, ktére przedstawily uwagi w nastgpstwie pierwszej noty, nie zaproponowala zad-
nych alternatywnych rozwiazan.

(130) W $wietle tych uwag Komisja postanowila jednak réwniez zbada¢, czy w Meksyku sg jacykolwiek producenci w tej
samej lub podobnej kategorii produktéw, co produkt objety dochodzeniem. W szczegdlnosci Komisja stwierdzila,
ze zysk zadeklarowany w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym GrafTech International za 2020 r. byt rze-
czywiscie wyjatkowo wysoki (35,5 % w stosunku do dochodéw). Sposréd meksykanskich producentéw wytwarzaja-
cych takie same lub podobne kategorie produktéw jak produkt objety dochodzeniem Komisja zidentyfikowala na
tym etapie tylko jedno przedsigbiorstwo, ktére dysponowalo danymi za 2020 r. Jest nim Reotix Materiales Refracta-
rios SA de CV (,Reotix Materiales Refractarios”), przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w sektorze materiatéw
ogniotrwalych innych niz glina. Zysk osiggniety przez to przedsigbiorstwo w 2020 r. wyni6st 4,7 %. Wobec braku
innych wiarygodnych i fatwo dostgpnych danych na tym etapie Komisja uznala, ze producent produktu objetego
dochodzeniem w Meksyku zazwyczaj moze osiggna¢ ten zysk.

(131) Z drugiej strony wykazano, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne Reotix Materiales Refractarios
wyniosly 39,0 % w stosunku do dochodéw. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze bardziej zasadne bedzie oparcie
si¢ na kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych podanych w sprawozdaniu rocznym GrafTech
International Ltd. za 2020 r., ktére wynosily 5,9 % w stosunku do dochodéw, poniewaz dotyczyly one produktu
objetego postepowaniem i czgSciowo GrafTech Mexico.

(132) W zwiazku z powyzszym, wobec braku innych wiarygodnych danych, Komisja uznala, ze kwota kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych GrafTech International Ltd. oraz zysk osiagnigty przez Reotix Materiales
Refractarios nie sg znieksztalcone i s3 uzasadnione w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia
podstawowego.

(133) W odpowiedzi na druga note¢ CCCME, Fangda Carbon New Material Co., LTD. i Liaoning Dantan Technology Group
Co., Ltd sprzeciwily si¢ wykorzystaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych uzyskanych od
GrafTech International Ltd, poniewaz pochodzg one ze skonsolidowanych danych finansowych réznych przedsie-
biorstw majacych siedzibe w krajach o réznym poziomie dochodéw, w tym w krajach o wysokim dochodzie, nie
przedstawiajac jednak Zadnych nowych argumentéw w poréwnaniu z podobnymi argumentami przytoczonymi po
pierwszej nocie ani nie przedkladajgc dowodéw w tym zakresie. Jednoczesnie Komisja zauwazyla, ze CCCME
i Fangda Carbon New Material Co., LTD. poparly decyzj¢ Komisji o zastosowaniu rozsadnego zysku.

(134) W zwigzku z tym, wobec braku innych uwag lub przedstawienia innych fatwo dostepnych danych, Komisja wstepnie
stwierdzila, ze Zrédla, ktérych zastosowanie zaproponowala w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztow og6l-
nych i administracyjnych oraz zysku, nie zostaly znieksztalcone i s3 uzasadnione w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(135) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Meksyk jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

() Sprawozdania roczne za rok 2019 dostepne pod adresem https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-
GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf.

(") Sprawozdania roczne za rok 2020 dostepne pod adresem: https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graf
tech-Bookmarked-Annual-Report.pdf, dostep w dniu 16.6.2021.


https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
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3.3.2.5. Wniosek

(136) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Meksyk spelnial kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajagce uzna¢ go za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(137) Fangda Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. oraz CCCME podkreslity w swo-
ich uwagach, ze nalezy znalez¢ alternatywny czwarty reprezentatywny kraj. Zadna z tych stron nie zaproponowata
jednak alternatywnego reprezentatywnego kraju. Nalezy podkreslié, ze sposréd wszystkich krajow, ktdrych rozwdj
gospodarczy mozna poréwnywac z ChRL, na podstawie posiadanych informacji Komisja stwierdzita, ze tylko Mek-
syk, Malezja i Rosja produkujg produkt objety dochodzeniem. Ponadto, spoérdd tych trzech krajow, odpowiednie
dane byly fatwo dostepne jedynie w Meksyku.

(138) W swietle powyzszych uwag i wszystkich istotnych faktéw rozpatrywanych lacznie Komisja tymczasowo postano-
wita wykorzystaé Meksyk jako whasciwy reprezentatywny kraj do celéw ustalenia warto$ci normalnej chifiskich pro-
ducentéw eksportujgcych zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz przedsigbiorstwo GrafTech
Mexico z siedziba w Meksyku zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

3.3.3. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkgji

(139) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita w pierwszej nocie wstepny wykaz czynnikéw produkeji, takich jak mate-
rialy, energia i praca, wykorzystywanych do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem.

(140) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja okreslita réwniez Zrddla, ktore nalezy wyko-
rzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych cen i warto$ci odniesienia. Gtéwnym Zzrédtem, ktére Komisja zapropono-
wala do wykorzystania, byla baza danych Global Trade Atlas (,GTA”"). Ponadto w tej samej nocie Komisja ustalila
kody systemu zharmonizowanego (HS) czynnikéw produkgji, ktére zostaly poczatkowo wziete po uwage do wyko-
rzystania do analizy GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

(141) Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(142) Nastepnie w drugiej nocie Komisja zaktualizowata wykaz czynnikéw produkcji na podstawie uwag stron i informacji
P g1e) ) wy y p jinap g )
przedtozonych przez objetych probg producentéw eksportujacych w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

(143) W drugiej nocie Komisja zaproponowata wykorzystanie malezyjskich danych dotyczacych przywozu w celu ustale-
nia ceny koksu naftowego (HS 2713 12) zamiast meksykariskiej ceny importowej, w nastepstwie uwag producentéw
eksportujgcych i Europejskiego Stowarzyszenia Wegla i Grafitu, Ze statystyki dotyczace przywozu koksu naftowego
do Meksyku nie odzwierciedlaja w wystarczajacym stopniu klasy jakosci koksu naftowego stosowanego w produkcji
system6w elektrod grafitowych.

(144) W nastepstwie drugiej noty kilka stron stwierdzito, ze Komisja nie powinna wykorzystywaé malezyjskich danych
dotyczacych przywozu w celu ustalenia ceny koksu naftowego (HS 2713 12), poniewaz ilo$¢ zgloszona w malezyj-
skich statystykach jest bardzo niska i niereprezentatywna.

(145) Komisja przyjela ten argument i postanowita tymczasowo ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla koksu naftowego na
podstawie meksykanskiej ceny importowe;j.

(146) W drugiej nocie Komisja poinformowala ponadto, ze w Meksyku nie ma przywozu smoly weglowej (HS 2708 20)
i w zwigzku z tym postanowila wykorzystaé Malezje do ustanowienia tej warto$ci odniesienia.

(147) Komisja zauwazyla, Ze strony nie sprzeciwily si¢ tej decyzji w swoich uwagach do drugiej noty.

(148) Jedna ze stron twierdzila, ze metodyka zastosowana do ustalenia meksykanskiej ceny importowej CIF nie jest pra-
widlowa, poniewaz Komisja zastosowata ten sam wskaznik kosztéw frachtu oparty na niepowtarzalnym kodzie HS
(tj. 2713) dla kazdego kraju wywozu i dla wszystkich wartosci odniesienia. Ponadto wykorzystany zbi6r danych jest
nieaktualny, poniewaz ostatnim dostepnym rokiem budzetowym jest rok 2016.



L 366/84 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.10.2021

(149) Chociaz strona twierdzila, ze metodyka ta nie jest prawidlowa, nie zaproponowano zadnego alternatywnego rozwia-
zania. Komisja stwierdzila, ze szacunki te pozostaja najdokladniejszymi, jakimi dysponuje.

(150) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastgpujace czynniki produkcji i ich zréda:

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia elektrod grafitowych

Warto$¢
Czynnik produkdji Kod towaru nieznieksztalcona Jednostka miary
(RMB)
Surowce
Koks naftowy (kalcynowany) 271312 5240 Tona
Koks naftowy (niekalcynowany) 271311 432 Tona
Pak ze smoly weglowej 270810 8 640 Tona
Koks pakowy ze smoly weglowej 2708 20 3917 Tona
Koks i pétkoks weglowy 270400 1884 Tona
Asfalt weglowy 271500 6113 Tona
Wegiel 270112 881 Tona
Kawalki grafitu 380190 13048 Tona
Materialy zuzywalne
Praca
Wynagrodzenie za prace w przemysle [Nie dotyczy] 13,37 Godziny
wytworczym
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] 1138 kwh
Gaz ziemny [Nie dotyczy] 0,70 m3
Produkty uboczne/odpady
Zlom grafitowy 380190 13048 Tona
Ztom weglika krzemu 284920 8055 Tona

3.3.3.1. Surowce wykorzystywane w procesie produkcji

(151) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw Komisja wykorzystala jako podstawe Srednig wazona ceng
importows (CIF) do reprezentatywnego kraju, zgloszong w bazie danych GTA, ze wszystkich panstw trzecich z wyla-
czeniem ChRL i panstw niebedgcych cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/755 (). Komisja podjela decyzje o wylaczeniu przywozéw z Chin, poniewaz stwier-
dzila, Ze nieodpowiednie jest stosowanie krajowych cen i kosztéw w Chinach ze wzgledu na istnienie znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego (zob. sekcja 3.3.1 powyzej). Wobec braku
dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przezna-
czone na wywoz, Komisja uznala, Ze te same zaktdcenia mialy wplyw na wywéz. W przypadku Meksyku wylaczenie
przywozu z ChRL i od niekt6rych panstw niebedacych cztonkami WTO nie miato znaczacego wplywu, poniewaz
pozostaly przywoéz nadal stanowit okolo 99 % tacznej wielkosci przywozu do reprezentatywnego kraju. W Malezji,
w przypadku przywozu koksu pakowego ze smoly weglowej, przywéz z ChRL stanowit 55 % lacznego przywozu.
Srednia wazona cena importowa zostala w stosownych przypadkach skorygowana o naleznosci celne przywozowe.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.
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(152) W przypadku niewielkiej liczby czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w calkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodze-
niem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédta, Komisja potraktowatla te czynniki produkcji jako materialy zuzy-
walne, jak wyjasniono w motywie 166.

(153) Komisja ujela koszty transportu poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowc6w, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zakl6conego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznata, ze w kon-
tekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ stosunek surowca producenta eksportuja-
cego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania niezakléconych kosztéw surowcow
w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.3.3.2. Praca

(154) Komisja wykorzystata dane statystyczne MOP, z ktérych pozyskano informacje na temat $rednich miesiecznych
zarobkéw pracownikéw i Sredniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych godzin na osobg zatrudniona
w Meksyku w 2020 r. W miesigcznych zarobkach nie uwzgledniono kosztéw zabezpieczenia spotecznego i podat-
kéw uiszczanych przez pracodawcg. Informacje takie sg dostepne w bibliotece OECD za ten sam rok (7).

3.3.3.3. Energia elektryczna

(155) Ceng energii elektrycznej w Meksyku publikuje Meksykariska Komisja ds. Energii Elektrycznej. Komisja wykorzystata
dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej opublikowane w Dzienniku Urzedowym Meksyku.

(156) W nastepstwie drugiej noty Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. stwierdzila, Ze ceny energii elektrycznej
w Meksyku sg znieksztalcone w gére i w zwigzku z tym nalezy je obnizy¢, poniewaz Meksyk ostabia rozwdj Zrédel
energii odnawialnej.

(157) Komisja zauwazyla, ze poza ogdlnikowymi deklaracjami strona nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie
swojego twierdzenia. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

3.3.3.4. Gaz ziemny

(158) Komisja wykorzystala cene gazu dla uzytkownikéw przemystowych w Meksyku publikowang przez Comision Regu-
ladora de Energia () w swoich okresowych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace prze-
mystowych cen gazu w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazone w gigadzulach, ktére odnosily si¢ do okresu obje-
tego dochodzeniem.

3.3.3.5. Odpady

(159) Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe objetych préba chinskich producentéw eksportujacych w odniesieniu
do produktéw ubocznych i odpadéw. W rezultacie Komisja dostosowala skonstruowany koszt produkeji zgodnie
z praktykami ksiggowymi kazdego z przedsigbiorstw w odniesieniu do produktéw ubocznych i odpadéw.

3.3.3.6. Koszty posrednie produkcji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(160) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktorych mowa powyzej.

(161) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(162) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosz-
tow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych GrafTech International Ltd
w odniesieniu do kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz danych finansowych Reotix Mate-
riales Refractarios w odniesieniu do zysku.

(%) Informacje dostepne pod adresem: https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles| (ostatnie wyswietlenie w dniu 28 marca 2021 r.).
() Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.cre.gob.mx//I[PGN/index.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 28 marca 2021 r.).
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3.3.4. Obliczanie wartosci normalnej

(163) Na podstawie nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia opisanych powyzej Komisja skonstruowata wartos¢
normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(164) W celu ustalenia nieznieksztalconych kosztow produkeji dla kazdego podmiotu prawnego wytwarzajacego i doko-
nujgcego wywozu produktu objetego postepowaniem Komisja zastapita, w odniesieniu do kazdego producenta eks-
portujacego, czynniki produkcji kupione zaréwno od stron powigzanych, jak i niepowigzanych czynnikami produk-
¢ji okre$lonymi w powyzszej tabeli.

(165) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie czynnikéw produkeji
zakupionych przez kazde z przedsigbiorstw. Nastepnie zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rze-
czywistej konsumpcji poszczegélnych czynnikéw produkeji kazdego z wspdlpracujacych producentéw eksportuja-
cych. Komisja pomniejszyta koszty produkeji o nieznieksztalcone koszty produktéw ubocznych wykorzystanych
ponownie w procesie produkgji.

(166) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogdlne produkeji. Koszty ogdlne
produkcji, jakie poniesli wspSlpracujacy producenci eksportujacy zostaly powigkszone o koszty materialéw zuzy-
walnych, o ktérych mowa w motywie 152, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach produkgji faktycznie ponie-
sionych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych
kosztéw produkcji.

(167) Ponadto Komisja dodata koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk wyrazone jako odsetek kosz-
téw sprzedanych towardw i zastosowane do nieznieksztalconego catkowitego kosztu produkgji (tj. koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne wyniosty 12,0 %, a zysk 8,9 %).

(168) Na tej podstawie Komisja skonstruowala wartos¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Cena eksportowa

(169) Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. dokonywata wywozu calej produkcji produktu objetego postepowa-
niem za poérednictwem dw6ch powigzanych przedsigbiorstw handlowych w Chinach. Inny producent eksportujacy,
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd., ktéry jest czescia grupy Fangda Carbon New Material Co., Ltd., dokonywat
wywozu jedynie czesci swojej produkeji produktu objetego postegpowaniem za posrednictwem powigzanego przed-
sigbiorstwa handlowego w Chinach. Natomiast Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. prowadzit wylacznie sprzedaz bez-
posrednig do Unii.

(170) W zwiagzku z tym cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za pro-
dukt objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
wowego w przypadku wszystkich trzech objetych proba producentéw eksportujacych.

3.5. Poréwnanie

(171) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i cene eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(172) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala warto§é
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zatadunku, kosztéw kredytu, optat bankowych, prowizji i naleznosci celnych.

(173) Poniewaz Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. i Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd., nalezace do grupy
Fangda Carbon New Material Co., Ltd., dokonywaly wywozu za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa
handlowego w Chinach, Komisja dostosowala ceny eksportowe tych przedsi¢biorstw zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz te przedsi¢biorstwa handlowe dzialaly jako przedstawiciele handlowi pra-
cujgcy na zasadzie prowizji. Dostosowanie obejmowalo koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
przedsigbiorstwa handlowego.

3.6. Marginesy dumpingu

(174) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego.
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(175) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Fangda ztozona z 4 producentéw 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5%

(176) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(177) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
préba ustalono na 21,6 %.

(178) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdtpracy producentéw eksportujgcych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

(179) Poziom wspélpracy w tym przypadku jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspotpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowit zaledwie okolo 62 % tacznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z powyzszym Komisja uznala za stosowne ustalenie ogdlnokrajowego marginesu dumpingu majgcego
zastosowanie do wszystkich pozostalych niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie najwyz-
szego marginesu dumpingu ustalonego dla rodzaju produktu sprzedawanego w reprezentatywnych ilociach przez
producenta eksportujgcego, ktérego dotyczy najwyzszy stwierdzony margines dumpingu. Ustalony w ten sposdb
margines dumpingu wynosit 66,5 %.

(180) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Fangda zlozona z 4 producentéw 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 21,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 66,5 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(181) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez pig¢ przedsiebiorstw lub grup przedsie-
biorstw w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(182) Zgodnie z ustaleniami catkowita unijna produkcja w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 164 460 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie informacji dostarczonych przez producentéw unijnych. Jak wskazano
w motywie 13, produkcja trzech objetych proba producentéw unijnych odpowiadalta ponad 55 % catkowitej szacun-
kowej wielko$ci produkeji i ponad 65 % sprzedazy produktu podobnego w Unii.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Skarzacy zwrdcili si¢ o wylaczenie Sangraf Italy z zakresu definicji przemystu Unii, poniewaz Sangraf Italy i powia-
zane z nim przedsigbiorstwo Sangraf Henan z ChRL s3 w pelni kontrolowane przez grupe Gaoshuo z siedzibg
w Hongkongu, ktéra jest faktycznie wlasnoscig Sanergy Group Limited, przedsigbiorstwa zarejestrowanego na Kaj-
manach.

W ramach dochodzenia wykazano, ze przedsigbiorstwo Sangraf Italy przywozito ztgczki od swojego przedsigbior-
stwa powigzanego w ChRL, ale produkowalo korpusy elektrod grafitowych w Narni we Wloszech. Przedsi¢biorstwo
Sangraf wykazalo rowniez, Ze prowadzi w UE dzialalno$¢, ktéra charakteryzuje si¢ w pewnym stopniu autonomia
operacyjna. Przedsi¢biorstwo Sangraf Italy jest zarzadzane z Wloch, natomiast jego grupa (Sangraf International) —
ze Stan6éw Zjednoczonych. Z punktu widzenia struktury wlasno$ciowej ostateczna kontrolujaca spétka holdingowa
jest zarejestrowana na Kajmanach. Sangraf Italy jest réwniez pelnoprawnym czlonkiem Europejskiego Stowarzysze-
nia Wegla i Grafitu.

Na podstawie tych ustalen przedsigbiorstwo Sangraf Italy uznano za cze$¢ przemystu Unii zgodnie z art. 4 rozporza-

dzenia podstawowego. Wniosek o wykluczenie przedsigbiorstwa Sangraf Italy z definicji przemystu Unii zostal
zatem odrzucony.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila warto$¢ konsumpcja w Unii na podstawie informacji dostarczonych przez przemyst Unii i wielkosci
przywozu (poziom TARIC) wedlug danych Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

15.10.2021

2017

2018

2019

Okres objety
dochodzeniem

Catkowita
konsumpcja w Unii

175738

181070

153706

132 454

Indeks

100

103

87

75

Zrédto: Eurostat (Comext) i przemys} Unii.

Uwaga: Dokonano dostosowania w odniesieniu do przywozu objetego kodem TARIC 8545 11 00 90 w celu wylaczenia elektrod
grafitowych o gestosci pozornej mniejszej niz 1,5 gfem3 lub o opornosci elektrycznej wickszej niz 7,0 p.Q.m. Dostosowanie to
polegato na wycofaniu 7,5 % calkowitej wielkosci wywozu i 3,3 % calkowitej warto$ci wywozu. Dostosowanie to bylo zgodne
z metodyka zastosowang w skardze, oparta na udziale elektrod grafitowych RP w $wiatowej konsumpcji elektrod grafitowych
(z wylaczeniem Chin) w 2019 r.(*). Innymi stowy, w 2019 r. elektrody RP stanowily 7,5 % catkowitej konsumpgji elektrod poza
Chinami. W 2019 r. elektrody RP stanowily 3,3 % catkowitej wartosci konsumpgji elektrod poza Chinami.

(*)  Jest to ostatni rok, za ktéry dane sg dostepne dla stuzb Komisji. Dane te uznano za wystarczajace, poniewaz
warto$¢ ta nie wykazuje duzej zmiennosci.

W okresie badanym konsumpcja elektrod grafitowych w Unii zmniejszyta si¢ 0 25 %. W latach 2017 i 2018 odnoto-
wano wysoka konsumpcje wynikajaca z wysokiego popytu w unijnym przemysle stalowym, ktéry w okresie tym
wychodzit z kryzysu stalowego. Ponadto w sytuacji naglego wzrostu cen elektrod grafitowych producenci stali gro-
madzili zapasy tych elektrod w obawie przed dalszym wzrostem cen. Wedlug danych Eurofer produkcja stali z pie-
céw tukowych osiagneta w 2019 r. niski poziom (-6,6 %) w poréwnaniu z 2018 r. Popyt na elektrody grafitowe
spadl. Poniewaz ceny elektrod grafitowych znacznie si¢ obnizyly, zwigkszanie zapaséw przez przemyst nizszego
szczebla nie bylo juz konieczne. W rezultacie producenci stali pozbywali si¢ zapaséw elektrod grafitowych.
W 2020 r. popyt spad! jeszcze bardziej w wyniku pandemii COVID-19.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie

Komisja okreslila wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Comext. Udzial przywozu w rynku ustalono na
podstawie bazy danych dotyczacych przywozu oraz danych dotyczacych sprzedazy na rynku unijnym przedstawio-
nych przez przemyst Unii.



15.10.2021

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 366/89

(190) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowat sie nastepujaco:

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu 42256 43180 45932 47 429
z Chin
Indeks 100 102 109 112
Udzial w rynku (%) 24,0 23,8 29,9 35,8
Indeks 100 99 124 149

Zrédio: Eurostat (Comext), przemyst Unii.

W kontekscie malejacej konsumpcji przywéz z Chin wzrést ze szkodg dla przemystu Unii. Wielko$¢ przywozu
z ChRL wzrosta w okresie badanym o 12 %, a jego udzial w rynku zwigkszyt si¢ o 49 %, osiagajac poziom 35,8 %
w okresie objetym dochodzeniem (co oznacza wzrost o 11,8 punktu procentowego). Udzial w rynku przemystu
Unii zmalal o 6,4 punktu procentowego —z 60,0 % w 2017 r. do 53,6 % w 2020 r. (tabela 5). Udziat innych krajéw
w rynku ulegl w okresie badanym obnizeniu do poziomu 10,6 % (-5,3 punktu procentowego) (tabela 11).

4.3.2. Ceny przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja okreslita ceny importowe na podstawie danych Comext Eurostatu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przy-
wozu okreslono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw
unijnych objetych préba i producentéw eksportujacych z Chin.

Srednia cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:
Tabela 3

Ceny importowe (w EUR|t)

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Chiny 4152 9710 4 845 2077
Indeks 100 234 117 50

Zrédho: Eurostat (Comext).

Poczawszy od 2019 r. érednie ceny importowe z Chin byly znacznie nizsze od cen i kosztéw przemystu Unii. Sred-
nie ceny importowe z Chin spadly w okresie badanym o 50 %, natomiast zgodnie z danymi dostarczonymi przez
producentéw unijnych objetych préba (zob. tabela 7) koszty produkcji w przypadku przemystu Unii wzrosly.
Poczatkowo ceny importowe wzrosly do bardzo wysokich poziomow, a poziom najwyzszy osiagnely w 2018 r.,
a nastepnie zaczely gwaltownie spadaé. Po szczytowym poziomie cen w 2018 r. ten spadek cen przywozu z Chin
byl bardziej znaczacy niz obnizenie cen sprzedazy w Unii.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od wspéltpracujacych chin-
skich producentéw objetych préba na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na pod-
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty pono-
szone po przywozie.
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(196) Poréwnania cen dokonano z podzialem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakgji na tym samym poziomie
handlu, w razie koniecznos$ci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik poréwna-
nia wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym docho-
dzeniem. Pokazywal on $redni wazony margines podciecia cenowego wynoszacy 51,2 % w przywozie z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, na rynek unijny. Stwierdzono, ze wszystkie wielkosci przywozu, w odniesieniu do
ktérych istnialo dopasowanie, powodowaly podcigcie cen unijnych.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogélne

(197) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawierato ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst Unii w okresie badanym.

(198) Jak wspomniano w motywie 13, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-
wano kontrolg wyrywkowa.

(199) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przekazanych przez
przemyst Unii. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne
na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
objetych prébg producentéw unijnych.

(200) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(201) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeptywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.42.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(202) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkdji 233538 250 597 219526 164 460
(w tonach)
Indeks 100 107 94 70
Moce produkcyjne 255500 283500 294900 294900
(w tonach)
Indeks 100 111 115 115
Wykorzystanie mocy 91,4 88,4 74,4 55,8
produkeyjnych (%)
Indeks 100 97 81 61

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.
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(203) W okresie badanym wielkos¢ produkcji zmniejszyla si¢ o 30 %. Zmiany w wielko$ci produkcji byly $cisle powigzane

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

ze zmianami w konsumpcji: wysoki popyt w latach 2017-2018, spadek popytu w 2019 r. (pozbywanie si¢ zapa-
sow), dalszy i bardziej wyrazny spadek popytu w 2020 r. (pandemia COVID-19).

Moce produkcyjne spadly w okresie badanym o 15 %. Przyczyng tego stanu rzeczy byla w pewnej mierze spétka
Sangraf Italy, ktéra rozpoczela dziatalno$¢ w 2018 r. Przemyst Unii realizowal szersze inwestycje w rozwdj mocy
produkeyjnych. Przemyst Unii oczekiwal, ze pozytywna sytuacja rynkowa na poczatku okresu badanego utrzyma
sig, a popyt dalej wzro$nie.

Dwie wyzej wymienione tendencje (spadek produkcji, wzrost mocy produkcyjnych) doprowadzily do znacznego
spadku wykorzystania mocy produkcyjnych (-35 %). W okresie objetym dochodzeniem wskaznik wykorzystania
mocy produkcyjnych osiagnal bardzo niski poziom (55,8 %).

4.4.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udziat w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ sprzedazy na 105520 118025 91 949 70970
rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 112 87 67
Udzial w rynku (%) 60,0 65,2 59,8 53,6
Indeks 100 109 100 89

Zrédto: Przemyst Unii.

W latach 2017-2018 sprzedaz wzrosta, a nastepnie spadta w latach 2018-2020. Ogélna tendencja jest zgodna ze
zmianami konsumpcji. Spadek sprzedazy w okresie badanym (-33 %) byt jednak bardziej wyrazny niz spadek kon-
sumpdji (-25 %).

W rezultacie udzial przemystu Unii w rynku spadl o 6,4 punktu procentowego. Udzial w rynku panstw trzecich
innych niz ChRL ulegt zmniejszeniu o 5,3 punktu procentowego. Przemyst Unii stracil udzial w rynku na rzecz
przywozu z Chin, ktérego udzial w rynku w tym samym okresie wzrdst o 11,8 punktu procentowego.

4.4.2.3. Wzrost

Stopa wzrostu PKB w Unii (27 panstw) w latach 2017-2019 wyniosta +2,2 % (Eurostat (’®)). W 2020 r. natomiast
wyniosta — 6 % (Eurostat (”*)). Przed wybuchem pandemii COVID-19 unijna produkcja surowej stali elektrotechnicz-
nej wykazywala tendencje spadkowa: 68 497 ton w 2017 r., 69 781 ton w 2018 ., 65171 ton w 2019 r. (zrédlo:
Eurofer). Popyt na elektrody grafitowe i ich produkcja podazaly za tg tendencja. W kontekscie malejacej konsumpcji
przemyst Unii nie tylko odnotowal spadek wielkosci sprzedazy, ale takze spadek udziatu, jak wyjasniono powyzej
w motywie 208.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
Liczba pracownikéw 1034 1164 1150 1102
Indeks 100 113 111 107

(™) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[tec00115/default/table?lang=en
(") Ibid.
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Wydajnos¢ (w tonach 226 215 191 149
na pracownika)

Indeks 100 95 85 66

Zrédto: Przemyst Unii.

(211) Zatrudnienie w sektorze wykazywalo podobng tendencje jak produkcja i konsumpcja na rynku unijnym, odnotowu-
jac w latach 2017-2018 wzrost o 13 %. Przyczyna tego stanu rzeczy byla w pewnej mierze spétka Sangraf Italy,
ktéra rozpoczela dziatalno$¢ w 2018 r. Zatrudnienie w dalszym ciggu wykazywalo podobng tendencje jak produk-
cja i konsumpcja, a nastgpnie od 2018 r. do konca okresu badanego spadalo; w przypadku zatrudnienia tempo
spadku bylo jednak wolniejsze. Ogdlem zatrudnienie w okresie badanym wzrosto o 7 %.

(212) Ponadto, poniewaz produkcja zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 30 %, spadta wydajnos¢. Jej poziom obnizyt sie
w okresie badanym o 34 %.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczedniejszym dumpingu

(213) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z panstwa, kté-
rego dotyczy postepowanie.

(214) Elektrody grafitowe byly juz w przesztosci przedmiotem dochodzen antydumpingowych, a srodki antydumpingowe
w odniesieniu do przywozu elektrod grafitowych z Indii nadal pozostajg w mocy.

(215) Poprzednie dochodzenia wykazaly, ze weze$niejszy dumping mial dlugotrwaly negatywny wplyw na sytuacje prze-
mystu Unii. W ramach tych dochodzeri nie wykazano, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po weze$niejszym
dumpingu. Przeciwnie, ustalenia z ostatniego przegladu okresowego, ktéry zakonczono w pazdzierniku 2020 r.,
pokazaly, ze dobry stan gospodarczy przemystu Unii w latach 2017 i 2018 byl tymczasowy i nie zaistniala potrzeba
zniesienia Srodkow wobec Indii (*°).

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

(216) Przeprowadzajac analiz¢ sprzedazy przemystu Unii oraz wskaznikéw mikroekonomicznych, Komisja zauwazyla, ze
pewna cze$¢ unijnej produkgji produktu podobnego (w szczegdlnosci jeden producent unijny, przedsigbiorstwo Graf-
Tech, ktérego udzial w catkowitej sprzedazy wynosi okolo 50 %, a w catkowitej produkcji — ponad 50 % (*')) byta chro-
niona przed bezposrednig konkurencjg rynkows, pozostata czes¢ (dwaj pozostali producenci unijni objeci préba) byta
bezposrednio narazona na oddzialywanie przywozu z Chin po niskich cenach (zob. sekcja 4.3).

(217) Sytuacja ta wynikala z istnienia uméw dtugoterminowych, ktére pojedynczy najwigkszy unijny producent elektrod
grafitowych (GrafTech) zawart ze swoimi klientami po okresie wyjatkowo wysokich cen w latach 2017-2018.
Umowy te s3 umowami kupna typu ,bierz lub pla¢” — przedsigbiorstwo GrafTech gwarantowalo na ich podstawie
pewien poziom dostaw po ustalonych cenach, a nabywca zobowigzywal si¢ do zakupu uzgodnionych ilosci po usta-
lonej z gory i stalej cenie, z zastrzezeniem réznych praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy. Okres obowiazywa-
nia tych uméw wynosit od trzech do pieciu lat. Jak si¢ zdaje, bardzo duza cze$¢ sprzedazy przedsigbiorstwa GrafTech
w okresie objetym dochodzeniem odbywala si¢ w ramach tych uméw dtugoterminowych. Zgodnie z najlepsza wie-
dzg Komisji Zaden inny producent unijny nie korzysta z podobnych uméw dlugoterminowych. Biorac pod uwage
okres obowigzywania uméw dlugoterminowych, Komisja zauwazyla, ze ich skutki maja charakter tymczasowy.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1605 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zakoficzenia czg$ciowego przegladu okres-
owego Srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych majacych zastosowanie do przywozu niektérych systeméw elektrod grafito-
wych pochodzacych z Indii.

(*) Produkcje dla przedsigbiorstwa GrafTech w Unii prowadzg przedsigbiorstwa GrafTech France i GrafTech Iberica. Dane liczbowe przed-
stawione w niniejszym motywie odnosza si¢ do tych dwéch podmiotéw.



15.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 366/93

(218) W zwigzku z tym, aby wlasciwie oceni¢ zaleznosci gospodarcze migdzy tymi dwoma cze$ciami przemystu Unii,
Komisja zbadata, zgodnie z orzecznictwem WTO (*), w podobny sposob, z jednej strony te cze$¢ przemystu, ktorg
uznano za chroniong przed bezposrednig konkurencja z przywozem, a z drugiej strony pozostalg czg$¢, poddana
presji konkurencyjnej ze strony przywozu, a takze przemyst jako calosé.

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(219) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych
klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednostkowa 2221 8780 9900 5993
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(w EUR/t)
Indeks 100 395 446 270
Jednostkowe koszty 2071 4095 5454 5016
produkgji (w EURJt)
Indeks 100 198 263 242

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(220) W latach 2018 i1 2019 ceny sprzedazy znaczaco wzrosly, by nastepnie gwaltownie spas¢ w 2020 r. Ceny sprzedazy
w 2020 r. pozostawaly jednak na poziomie ponad dwukrotnie wyzszym niz w 2017 r. (+170 %).

(221) Dzigki obowigzujagcym umowom dlugoterminowym przedsigbiorstwo GrafTech France moglo utrzymaé wysoki
poziom cen ([25-50] % powyzej Sredniej jednostkowej ceny sprzedazy w Unii) w OD pomimo ogdlnego spadku
cen, przed ktérym pozostala czg$¢ przemystu Unii nie byla chroniona. Na podstawie dostgpnych informacii,
a w szczeg6lnosci wielkosci sprzedazy przedsigbiorstwa GraftTech France nieobjetej umowami dlugoterminowymi,
jak rowniez sprzedazy dwdch pozostatych producentéw unijnych objetych proba Komisja oszacowala, ze Srednia
cena na ,wolnym” rynku byla o okolo [20-40] % nizsza od $redniej jednostkowej ceny sprzedazy w Unii na calym
rynku. W zwigzku z tym $rednia unijna cena sprzedazy w OD nie odzwierciedla dokladnie sytuacji w zakresie cen
konkurencyjnych na rynku unijnym, na ktéra przywoéz towaréw z Chin po niskich cenach i po cenach dumpingo-
wych mial znaczny wplyw.

(222) W latach 2017-2019 ceny sprzedazy elektrod grafitowych wzrosly na calym $wiecie. Wynikato to z braku réwno-
wagi na rynku w polaczeniu ze wzrostem §wiatowego popytu i podazg, ktéra nie byta w stanie nadazy¢ za popytem.
Jako gléwny powdd wzrostu popytu podawano globalng zmiang w przemysle stalowym, polegajaca na przejsciu od
wielkich piecéw do piecoéw tukowych, w ktérych wykorzystuje si¢ elektrody grafitowe. Jako gléwny powéd opdznie-
nia w dostawach na $wiecie podawano zlecone przez rzad zamkniecie chinskich producentéw elektrod grafitowych
majgce na celu poprawe stanu Srodowiska. Zamkniecia te zbiegly sie w czasie ze wzrostem popytu krajowego na
elektrody grafitowe ze strony chifiskich producentéw stali oraz z nowg konkurencja dotyczacg koksu naftowego
(gtéwnego surowca wykorzystywanego w produkgji elektrod grafitowych) ze strony przemystu baterii litowo-jono-

wych.

(223) Cena koksu naftowego stale i znaczaco rosta od 2017 r. do potowy 2019 r. Zwigkszyla si¢ ona okoto dziewigciok-
rotnie — zanotowano w jej przypadku wzrost z okoto 500 USD za ton¢ do okoto 4 500 USD za tong. Ta zmienno$¢
cen elektrod grafitowych i surowcéw wykorzystywanych do ich produkgji sktonita niektorych przedstawicieli prze-
mystu do zawarcia uméw dlugoterminowych, jak wskazano w motywie 217. Ceny koksu naftowego powrdcily
nastepnie do normalnego poziomu, ale koszty i ceny elektrod grafitowych pozostaly wyzsze niz w 2017 r. W okresie
objetym dochodzeniem ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych proba powrécily do pozioméw blizszych

() Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe w odniesieniu do okreslonych wyrob6w ze stali
walcowanej na goraco pochodzgcych z Japonii, WT/DS184/AB|R, pkt 195-205.
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Sredniej dlugoterminowej. Bylo to zwigzane z polaczeniem nastgpujacych czynnikéw: spadkiem cen koksu nafto-
wego, spadkiem popytu wynikajacym z pandemii COVID-19 oraz zwigkszong presja cenowa spowodowang konku-
rencja ze strony przywozu po niskich cenach z Chin. Jak juz stwierdzono wczesniej (motywy 216-218), sytuacja ta
nie dotknela jednak w réwnym stopniu calego przemyshu Unii. Czg$¢ tego przemyshu, ktdra nie byla chroniona
umowami dlugoterminowymi, odnotowala znaczny spadek cen sprzedazy o -[48-60] % w OD, podczas gdy ceny
sprzedazy przedsi¢biorstwa GrafTech France spadly jedynie o -[15-35] %.

(224) Natomiast koszty produkcji w okresie badanym wzrosly o 242 %. Bylo to zwigzane ze wzrostem cen gléwnych
surowcow: koksu naftowego, jak wspomniano powyzej. Koszty pracy utrzymywaly si¢ w tym okresie na stalym
poziomie (zob. tabela 8). Cena energii (w tym energii elektrycznej) wzrastala, co w pewnym stopniu przyczynilo sig
do wzrostu kosztéw produkeji.
4.4.3.2. Koszty pracy

(225) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Srednie koszty pracy na pracownika
Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Srednie koszty pracy 83705 91784 89 456 84780
na pracownika (EUR)
Indeks 100 110 107 101
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.

(226) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ 0 10 % w 2018 r., a nastgpnie spadly o 3 % i nadal
spadaly w okresie objetym dochodzeniem, by ostatecznie osiggna¢ poziom o 1 % wyzszy niz w 2017 r.

(227) Oceniajac zmiany kosztow pracy dla poszczegdlnych czesci przemystu i przemystu jako catosci, Komisja nie stwier-
dzita znaczacych réznic w zmianach kosztéw w okresie badanym.

4.43.3. Zapasy
(228) Stan zapas6w objetych préba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 9
Zapasy
2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapas6w na 6142 6424 9114 8163
koniec okresu
sprawozdawczego
(tony)
Indeks 100 105 148 133
Stan zapaséw na 4,8% 4,9 % 83 % 8,6 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 103 174 180
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.
(229) Zapasy rosly zaréwno w ujeciu nominalnym (+33 %), jak i jako odsetek produkcji (+80 %). Sytuacja ta byta zwigzana

ze spadkiem sprzedazy przemystu Unii zaréwno na rynku unijnym, jak i na rynkach eksportowych. Przemyst wska-
zal, ze musi utrzymaé pewng skale dzialalnosci i w zwiazku z tym nie moze zmniejszy¢ produkeji stosownie do
spadku sprzedazy.
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(230) Analizujac oddzielnie t¢ cze$¢ przemystu Unii, ktdra nie zawarla z klientami uméw dlugoterminowych, Komisja

(231)

(232)

(233)

(234)

odnotowala, ze w przypadku tej czesci zapasy w okresie badanym wzrosly jeszcze bardziej ([5-15] punktéw pro-
centowych powyzej Sredniego wzrostu zapaséw). Z drugiej strony w ramach oddzielnej analizy dotyczacej przedsie-
biorstwa GrafTech France stwierdzono mniejszy wzrost zapaséw ([5-15] punktéw procentowych ponizej Sredniego
wzrostu zapaséw). Jest to dodatkowe potwierdzenie, ze obowigzywanie uméw dlugoterminowych mialo (i nadal
ma) znaczacy pozytywny wplyw na wskazniki ekonomiczne tylko jednego producenta unijnego.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres obiet 4. kwartat okresu
2017 2018 2019 JEy objetego
dochodzeniem .
dochodzeniem
Rentownos¢ 8,0 52,7 43,8 16,1 2,6
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 658 547 201 33
Przeplywy srodkéw 28215108 488291957 380447375 60964 690 -22330357
pienigznych
(w EUR)
Indeks 100 1731 1348 216 -356
Inwestycje (w EUR) 12 662 440 30259283 21600910 18670327 6542529
Indeks 100 239 171 147 208(*)
Zwrot z inwestycji 17,8 552,4 366,5 -39 -32,6
(%)
Indeks 100 3100 2057 -22 -183

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.
(*) W ujeciu rocznym.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych wlaczonych do préby, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
W okresie badanym zyski wzrosly w bardzo szybkim tempie w latach 2018-2019, a nastepnie gwaltownie spadly
i przeksztalcily si¢ w dwucyfrowe straty dla wszystkich producentéw unijnych z wyjatkiem przedsi¢biorstwa Graf-
Tech France. Te wyjatkowo wysokie zyski odnotowane w latach 2018-2019 wiazg si¢ z bardzo specyficzng sytuacja
w tym okresie, charakteryzujaca si¢ bardzo korzystnymi dla producentéw elektrod grafitowych zaburzeniami réw-
nowagi rynkowej. W 2020 r., w kontekscie naglego spadku popytu zwiazanego z pandemiag COVID-19 wzmozona
konkurencja ze strony chinskiego wywozu catkowicie odwrécila te sytuacje, a zyski drastycznie spadty.

Ogolem rentowno$¢ sprzedazy w Unii wzrosta z +8,0 % w 2017 r. do +16,1 % w okresie objetym dochodzeniem.
Sytuacja przedstawia si¢ jednak znaczaco odmiennie w réznych czgsciach przemystu.

W pierwszej kolejnosci Komisja przeanalizowala sytuacje tej czesci przemystu Unii, ktora nie zawarta uméw dtugo-
terminowych i w zwigzku z tym byla w pelni narazona na zmiang dynamiki rynku, w tym na zwigkszong wielkos¢
przywozu po cenach dumpingowych z Chin. Objeci préba producenci unijni nalezacy do tej kategorii odnotowali
w okresie badanym gwaltowny spadek rentownosci z +[5-15] % w 2017 r. do -[10-20] % w OD.
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(235) Nastepnie Komisja podjela badanie w odniesieniu do przedsigbiorstwa GrafTech France. Ze wzgledu na to wykorzys-
tanie uméw diugoterminowych przedsigbiorstwo to nadal odnotowywato wysokie zyski w OD. Komisja zauwazyla
jednak, ze czgs$é sprzedazy elektrod grafitowych przez przedsigbiorstwo GrafTech France byla réwniez prowadzona
na otwartym rynku. Ceny tych transakcji byly znacznie nizsze niz ceny transakcji w ramach uméw dlugotermino-
wych. Z przeprowadzonego na podstawie poszczegdlnych numeréw kontrolnych produktu poréwnania cen trans-
akgji GrafTech France nieobjetych umowami dtugoterminowymi z cenami innych producentéw unijnych objetych
préba wynikato, ze niektérzy z nich stosowali wyzsze ceny, a niektérzy nizsze. Srednio ceny w tych transakcjach
byly bardzo zblizone do cen innych producentéw unijnych objetych préba. Komisja stwierdzila, ze ceny w omawia-
nych transakcjach na otwartym rynku byly poréwnywalne z cenami innych producentéw unijnych objetych préba.
Dlatego w przypadkach, w ktérych przedsigbiorstwo GrafTech France nie bylo chronione przed konkurencjg za
sprawg uméw dlugoterminowych, réwniez ono odczulo presj¢ konkurencyjna ze strony przywozu po niskich
cenach z Chin.

(236) Komisja zauwazyla ponadto, Ze sytuacja calego przemystu Unii, w tym przedsigbiorstwa GrafTech France, pogor-
szyla si¢ pod koniec okresu objetego dochodzeniem, o czym $wiadcza w szczeg6lnosci dane dotyczace rentownosci
za czwarty kwartal tego okresu, ktdre s znacznie nizsze od marzy zysku zwykle stosowanej w tym sektorze w nor-
malnych warunkach konkurencji. To pogorszenie sytuacji przemystu wynika gtéwnie z pogorszenia sytuacji czgsci
przemystu nieobjetej umowami dlugoterminowymi.

(237) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw $rodkéw pienigznych netto ksztaltowaly w sposéb podobny do rentownosci:
w latach 2018-2019 wystapit bardzo znaczacy wzrost, a nastepnie drastyczny spadek w 2020 r. W gre wchodza te
same czynniki wyjasniajace. Analizujac przeplywy srodkéw pienigznych dotyczace réznych czesci przemystu unij-
nego, mozna poczyni¢ takie same uwagi w odniesieniu do réznic miedzy GrafTech France (znaczne przeplywy pie-
nigzne) a resztg przemystu Unii (ujemne przepltywy Srodkéw pienigznych).

(238) Inwestycje w okresie badanym wzrosly (+47 %). Duze zyski w latach 2018-2019 umozliwily przemystowi Unii
przeprowadzenie inwestycji w zaklady produkcyjne. Inwestycje ulegly ponownie zmniejszeniu pod koniec okresu
badanego, po pandemii COVID-19.

(239) W ramach analizy poszczegdlnych czesci przemystu nie zaobserwowano wyraznego wzorca. Przedsigbiorstwo Graf-
Tech France przeprowadzito wigksze inwestycje w polowie okresu objetego postgpowaniem, podczas gdy pozostala
cze$¢ sektora inwestowata wigcej pod koniec tego okresu.

(240) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do warto$ci ksiggowej netto inwestycji. Ksztaltowal si¢ on
w sposdb podobny do rentownosci: w latach 2018-2019 wystgpil bardzo znaczacy wzrost, a nastepnie drastyczny
spadek w 2020 r.

4.4.4. Whnioski dotyczace szkody

(241) Gléwne wskazniki makroekonomiczne wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym: wielko$¢ sprze-
dazy unijnej spadla o 33 %, produkcja zmniejszyta si¢ 0 30 %, a przemyst Unii stracit udzial w rynku. W kontekscie
malejacego rynku wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym o 12 %, a jego udzial w rynku zwigkszyt
si¢ 0 49 %, osiagajac poziom 35,8 % w okresie objetym dochodzeniem. Ceny importowe z Chin byly stale i znaczaco
nizsze od cen i kosztéw przemystu Unii od 2019 r.

(242) Jezeli chodzi o wskazniki mikroekonomiczne w odniesieniu do przemystu jako calosci, sytuacja przemystu Unii
przedstawiala si¢ niejednoznacznie: rentowno$¢ sprzedazy w Unii wzrosta (z +8,0 % do +16,1 %), podobnie jak
przeplywy Srodkéw pienigznych (+116 %), natomiast zapasy (+33 %) i zwrot z inwestycji (z +17,8 % do -3,9 %)
znacznie si¢ pogorszyly.

(243) Za tymi zagregowanymi danymi liczbowymi skrywa si¢ jednak bardzo niejednorodna sytuacja, ktéra oddzialuje na
dynamike rynku i stosunki gospodarcze miedzy poszczegdlnymi producentami w Unii. Z powodéw przedstawio-
nych w motywach 216-218 Komisja zbadata oddzielnie, z jednej strony, czg¢$¢ przemystu Unii, ktéra nie zawarla
uméw dlugoterminowych ze swoimi klientami i prowadzi dziatalnos$¢ na otwartym rynku (w zwiagzku z czym pod-
lega ciaglej konkurencji ze strony przywozu po cenach dumpingowych), a z drugiej strony czg$¢ przemystu Unii,
ktora zawarla takie umowy w latach 2017-2018 (GrafTech).

(244) W przypadku dwoch z trzech producentéw unijnych objetych probg, ktérzy nie zawarli uméw dlugoterminowych
ze swoimi klientami, wszystkie wskazniki mikroekonomiczne ulegly znacznemu pogorszeniu: rentownos$¢ sprze-
dazy w Unii spadta z [5-10] % w 2017 r. do -[10-20] % w 2020 r., zapasy wzrosty (+[30-60] %), zwrot z inwestycji
zmniejszyt si¢ z [20-50] % do -[200-250] %, a przeplywy Srodkéw pienigznych zmalaly (-[220-260] %).

(245) Z drugiej strony sytuacja trzeciego producenta unijnego objetego préba, przedsigbiorstwa GrafTech France, byla
odmienna i wyjatkowa. Przedsigbiorstwo GrafTech France odnotowalo w okresie objetym dochodzeniem duze
zyski i znaczne przeplywy Srodkéw pienigznych.
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(246) Dochodzenie ujawnito w tym wzgledzie role uméw dlugoterminowych zawartych migdzy przedsigbiorstwem Graf-
Tech France a jego klientami. Okazalo si¢, ze bardzo duza cz¢$¢ sprzedazy przedsigbiorstwa GrafTech France
w okresie objetym dochodzeniem odbywala si¢ w ramach tych uméw dtugoterminowych. W konsekwencji ceny
GrafTech France byly w okresie objetym dochodzeniem znacznie wyzsze niz ceny konkurentéw. Wspomniane
umowy dlugoterminowe przyczynily si¢ do oddzielenia cen sprzedazy przedsigbiorstwa GrafTech France od konku-
rencyjnych cen rynkowych w Unii. Przedsigbiorstwo GrafTech France oraz — bardziej ogélnie — GrafTech byly
bowiem ze wzgledu na te zawarte z klientami umowy w duzej mierze chronione przed czynnikami zewnetrznymi,
takimi jak spadek popytu i rosngca konkurencja ze strony przywozu po niskich cenach z Chin.

(247) Byla to jednak sytuacja tymczasowa i wyjatkowa, poniewaz niekt6re z uméw dtugoterminowych juz wygasty, a wigk-
szo$¢ pozostatych wygasnie z koficem 2022 r.

(248) Juz w czwartym kwartale okresu objetego dochodzeniem zaobserwowano jednak dalsze pogorszenie sytuacji,
poniewaz dane liczbowe dotyczace rentownosci (Srednia przedsigbiorstw objetych préba, w tym przedsigbiorstwa
GrafTech France) spadty do 2,6 %. Po wygasnieciu wszystkich uméw diugoterminowych przedsiebiorstwo GrafTech
bedzie musiato dziataé na tych samych warunkach rynkowych, co pozostali producenci unijni.

(249) Komisja zbadala nastepnie zaleznosci gospodarcze pomiedzy, z jednej strony — czescig przemystu Unii, ktéra nie
zawarla uméw dlugoterminowych ze swoimi klientami, a z drugiej strony cze$cig przemystu Unii, ktéra zawarla
takie umowy z klientami (GrafTech France) w celu ustalenia, czy zdrowsza czg$¢ przemystu bedzie podazaé za
pozostalymi jego czeSciami i calym przemyslem Unii w kierunku negatywnej tendencji zaobserwowanej juz
w okresie objetym postepowaniem.

(250) W odniesieniu do produkcji wszyscy trzej producenci objeci proba poinformowali Komisje, Ze produkuja elektrody
tej samej klasy (elektrody klasy UHP). Asortyment elektrod grafitowych wytwarzanych przez tych trzech producen-
téw objetych préba obejmowat Srednice od 500 do 720 mm i dtugos¢ powyzej 1 651 cm (w szczegdlnosci powyzej
1951 cm). Tych trzech producentéw wytwarzato w duzych ilociach elektrody o $rednicy 600 mm i 700 mm.
Komisja nie byla w stanie ustali¢ odmiennego modelu produkeji w przypadku tej czesci przemystu Unii, ktéra nie
zawarla ze swoimi klientami uméw dlugoterminowych, w poréwnaniu z przedsigbiorstwem GrafTech France.

(251) Jezeli chodzi o koszty, koszty produkcji ponoszone przez producentéw unijnych objetych préba wyniosty w OD
okolo 5000 EUR. Nie zaobserwowano znaczacej réznicy miedzy trzema producentami objetymi préba. Ich koszty
produkcji miescily sie w przedziale +/-10 % woko! tej Sredniej wartosci.

(252) Komisja odnotowala réwniez, ze w odniesieniu do czgsci sprzedazy przedsigbiorstwa GrafTech France, ktéra uznano
za nieobjeta umowami dtugoterminowymi, przedsigbiorstwo to prowadzito sprzedaz po cenach bardzo zblizonych
do stosowanych w pozostalej czesci przemystu (zob. motyw 235). W sytuacjach, w ktérych przedsigbiorstwo Graf-
Tech France nie bylo chronione umowami dlugoterminowymi, réwniez wyraznie doswiadczalo presji wywieranej
przez przywoéz z Chin po niskich cenach.

(253) Produkcja sprzedawana na rynku Unii poza umowami dlugoterminowymi jest zatem reprezentatywna dla przemy-
stu Unii jako calo$ci. Wynika to z faktu, ze omawiane umowy dlugoterminowe jako jedyne odrdzniaja jednego pro-
ducenta unijnego od pozostalej cz¢sci przemystu Unii. Odcigzenie tego producenta za sprawg tych uméw ma jednak
charakter tymczasowy i nie odzwierciedla ogdlnej dynamiki rynku w okresie objetym dochodzeniem, charakteryzu-
jacej sig ciaglym wzrostem przywozu z Chin po niskich cenach. Bez uméw dlugoterminowych nawet przedsigbior-
stwo GrafTech France jest narazone na skutki przywozu po cenach dumpingowych (zob. motyw 235). Zwazywszy,
ze umowy dlugoterminowe przedsigbiorstwa GrafTech France majg wkréotce wygasnaé, mozna przewidywad, ze
przedsiebiorstwo to wpisze si¢ w nurt tych samych negatywnych tendencji, ktére juz wystapity w przypadku innej
czesci przemystu Unii, a tym samym w przypadku tego przemystu jako catosci.

(254) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie postepowania, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Rentowna czes$¢ przemystu nie bedzie w stanie wywrze¢
pozytywnego wplywu na jego nierentowna cze$¢, doswiadczajacy silnej presji konkurencyjnej ze strony przywozu
po niskich cenach z Chin. Ponadto analiza danych z czwartego kwartalu okresu objetego dochodzeniem pozwala
juz stwierdzi¢ dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii jako catosci. Oczekuje sig, ze po wygasnieciu
uméw dlugoterminowych przedsigbiorstwa GrafTech te trendy spadkowe ulegng wzmocnieniu — réwniez ze
wzgledu na znaczna stopg wzrostu przywozu po cenach dumpingowych, ktére niezmiennie znacznie podcinajg
ceny unijne, oraz wzrost mocy produkcyjnych w ChRL w ostatnich latach.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(255) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie rowniez
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spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przyw6z po cenach dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przy-
wozem. Czynniki te obejmowaly pandemie COVID-19, zakoniczenie kryzysu z lat 2017-2018, starzenie si¢ przemy-
shu Unii, przyw6z z innych paristw, wyniki wywozu przemystu Unii i konsumpcje w Unii.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(256) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta w okresie badanym o 12 % z 42256 ton w 2017 r. do okolo 47 429 ton
w 2020 r. Odnos$ny udziat w rynku zwigkszy! sie w tym samym okresie 0 49 %, osiagajac w okresie objetym docho-
dzeniem poziom 35,8 %. Ten rosnacy przywo6z odbywal si¢ po cenach znacznie nizszych niz ceny przemystu Unii
w drugiej polowie okresu badanego (2019-2020). Sytuacja ta miala znaczacy wplyw na przemyst Unii w okresie
objetym dochodzeniem, w ktérym przemyst ten odnotowat spadek sprzedazy ze 118 025 ton w 2018 r. do 91 949
tonw 2019 r.170 970 ton w 2020 r. Doprowadzilo to do bardzo silnego spadku rentownosci wszystkich producen-
tow unijnych objetych préba, z wyjatkiem jednego producenta korzystajacego z uméw dlugoterminowych — zyski
(w wysokosci +[5-10] % w 2017 r.) przeksztalcily si¢ w znaczne straty (-[10-20] % w 2020 r.) — a w konsekwencji
do pogorszenia si¢ innych wskaznikéw finansowych, takich jak poziom zapaséw, zwrot z inwestycji i przeplywy
srodkéw pienigznych.

(257) Potwierdzono zatem, ze — ze wzgledu na wspolistnienie w czasie — zwickszony przywéz elektrod grafitowych
pochodzacych z Chin po cenach dumpingowych doprowadzit do pogorszenia sytuacji gospodarczej i finansowej
przemyshu Unii. Inne czynniki zostang oméwione w pkt 5.2.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Pandemia COVID-19

(258) Przywoz elektrod grafitowych z ChRL po niskich cenach odnotowywano od 2019 r. W latach 2019 i 2020 $rednia
cena przywozu z Chin wynosita odpowiednio 57 % i 51 % $redniej ceny przywozu z wylaczeniem Chin. Od 2019 .
(tj. przed pandemig) przywoéz z Chin zaczal rosnagé, w okresie spadku konsumpcji w Unii. Spowodowalo to staly
wzrost przywozu z Chin od 2018 r., réwniez pod wzgledem udzialu w rynku. Spadek konsumpcji spowodowany
pandemia nie ostabil zatem zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.2. Zakoriczenie okresu szczytowego trwajgcego w latach 2017-2019

(259) Po zakoniczeniu okresu 2017-2019 spadly zaréwno ceny krajowe, jak i importowe. Jak wspomniano powyzej, chifi-
skie ceny spadaly jednak w szybszym tempie niz $rednia przywozu z pafistw trzecich z wylaczeniem Chin (-50 %
w 2019 r.1-57 % w 2020 r. w poréwnaniu, odpowiednio, z -12 % i -51 %). Spadek cen na §wiecie nie przyczynit
si¢ zatem do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.3. Przestarzatos¢ rozwigzan stosowanych przez przemyst Unii

(260) Chociaz niektérzy producenci unijni moga pozostawal w tyle pod wzgledem urzadzeni, przemyst Unii jest dyna-
miczny i znacznie zwigkszyl inwestycje w celu zwigkszenia swoich mocy produkcyjnych, dostosowania urzadzen
produkcyjnych oraz nabycia najnowszych technologii. W okresie badanym inwestycje wzrosly o 47 %.

5.2.4. Przywoz z pafistw trzecich
(261) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panistw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Indie Wielko$é 5662 6212 3700 2211
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 110 65 39
Udzialwrynku (%) 3,2 3,4 2,4 1,7
Srednia cena 2339 13709 10018 4072
(w EUR)
Indeks 100 586 428 174
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Meksyk Wielkosé 2865 1379 12 896
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 48 0,4 31
Udzial wrynku (%) 1,6 0,8 0 0,7
Srednia cena 2218 2525 3344 3976
(w EUR)
Indeks 100 114 151 179
Rosja Wielkosé 4118 5244 8092 5485
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 127 197 133
Udzial wrynku (%) 2,3 2,9 5,3 4,1
Srednia cena 2382 9055 6879 3578
(w EUR)
Indeks 100 380 289 150
USA Wielkosé 9689 3359 1860 2950
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 35 19 30
Udziatwrynku (%) 5,5 1,9 1,2 2,2
Srednia cena 2398 7997 11376 5025
(w EUR)
Indeks 100 333 474 210
Pozostale pafistwa Wielkos¢ 5629 3671 2162 2514
trzecie sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 65 38 45
Udzial wrynku (%) 3,2 2,0 1,4 1,9
Srednia cena 2427 7 435 9057 4285
(w EUR)
Indeks 100 306 373 177
Panistwa trzecie Wielko$é 27962 19 866 15826 14055
ogdlem, z wyjatkiem sprzedazy
panstw, ktorych (w tonach)
dotyczy postepowanie
Indeks 100 71 57 50
Udzial wrynku (%) 15,9 11,0 10,3 10,6
Srednia cena 2371 9579 8436 4111
(w EUR)
Indeks 100 404 356 173

Zrédto: Eurostat (Comext).

(262) Udzial w rynku panstw trzecich z wyjatkiem panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, utrzymywat si¢ na niskim
poziomie (okoto 10-11 %) i pozostal stabilny w latach 2018-2020. Oznacza to, ze w wartosciach bezwzglednych

zmniejszyt si¢ on proporcjonalnie do spadku konsumpcji w Unii.
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(263) W okresie badanym ceny przywozu z panstw trzecich z wyjatkiem panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, utrzy-
mywaly si¢ $rednio na tym samym poziomie co ceny przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem ceny byly
jednak o 31 % nizsze od cen przemystu Unii, co stanowilo najnizszy poziom, jaki osiggnieto w wartosciach wzgled-
nych w poréwnaniu z cenami przemystu Unii w okresie badanym. Jest to uderzajaca réznica w poréwnaniu z cenami
przywozu z Chin, ktére znacznie spadly w 2020 r. i byly o 65 % nizsze od cen przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Ceny rdznig si¢ jednak w zaleznosci od specyfikacji elektrod i chociaz poréwnanie $rednich cen
dostarcza pewnych wskazdwek, takie poréwnanie nie moze zastapi¢ poréwnania cen na podstawie PCN.

(264) Dlatego tez stwierdzono, ze przywoéz z innych pafistw nie przyczynil si¢ do szkody dla przemystu Unii, poniewaz
byl prowadzony po znacznie wyzszych cenach niz przywéz z Chin.

5.2.5. Wyniki wywozu przemystu Unii
(265) Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Wyniki wywozu producentéw unijnych

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Wielkoééwywozu 134311 132 850 124 460 102222
(tony)
Indeks 100 99 93 76
Srednia cena (w EURt) 2377 8134 9186 5660
Indeks 100 342 386 238

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba i przemyst Unii.

(266) W okresie badanym wywoz przemystu Unii stale si¢ zmniejszal (-24 % w calym okresie). Przemyst Unii zwrocit
uwage na konkurencje ze strony wywozu z Chin, ktéra istnieje nie tylko na rynku krajowym, ale rowniez na rynkach
panstw trzecich.

(267) W ujeciu og6lnym wyniki wywozu wykazywaly podobne tendencje jak w przypadku sprzedazy przemystu Unii na
rynku unijnym, ale sprzedaz eksportowa, w ujeciu wzglednym, spadla w mniejszym stopniu niz sprzedaz na rynku
unijnym. Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, Ze spadek wynikéw wywozu nie przyczynit sie do szkody.

5.2.6. Konsumpcja

(268) Jak pokazano w tabeli 1, w okresie badanym konsumpcja elektrod grafitowych w Unii zmniejszyla si¢ o 25 %. Bylo
to zwigzane z pandemig COVID-19, ktérej wplyw przeanalizowano w motywie 258. W tym samym czasie sprzedaz
przemyshu Unii na rynku UE spadfa o 33 %. Na tej podstawie Komisja tymczasowo stwierdzita, ze zmiany dotyczace
konsumpgji nie przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.7. Wykorzystanie na uzytek wlasny

(269) Z informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwa objete prébg wynika, ze nie prowadzono sprzedazy na rzecz
przedsigbiorstw powigzanych w Unii, ale prowadzono sprzedaz na rzecz przedsigbiorstw powiazanych w pafistwach
trzecich. Sprzedaz ta stanowita — w zaleznosci od badanego roku — od 5 do 11 % catkowitej wielko$ci sprzedazy. Na
tej podstawie Komisja tymczasowo stwierdzila, Ze wplyw zmian dotyczacych konsumpcji wlasnej na szkode ponie-
siong przez przemyst Unii byl nieznaczny, o ile w ogéle mial miejsce.
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5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(270) Poczawszy od 2019 r. ceny importowe z Chin byly znacznie nizsze od cen i kosztéw przemystu Unii. Dochodzenie
wykazalo, ze $redni wazony margines podciecia cenowego wynosit 51,2 %. W tym samym okresie zwigkszy}t si¢
udzial w rynku producentéw z ChRL. W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta o 12 %, a jego udzial
w rynku zwickszyl sie 0 49 %, osiagajac poziom 35,8 % w okresie objetym dochodzeniem. Tego rodzaju rosngca
obecnos¢ na rynku przynosita szkode przemystowi Unii. Udzial w rynku przemystu Unii spadl z najwyzszego
poziomu wynoszgcego 65,2 % w 2018 r. do poziomu 53,6 % w 2020 r. Doprowadzito to do negatywnego rozwoju
sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(271) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(272) Pandemia COVID-19 i zwigzany z nig spadek konsumpgji elektrod grafitowych w Unii i na $wiecie mialy negatywny
wplyw na rozwdj przemystu Unii, ale uznano je za czynnik tymczasowy. Przed pandemia i pod koniec okresu bada-
nego sytuacja przemystu Unii ulegla pogorszeniu. Doszlo réwniez do asymetrii, poniewaz pomimo pogorszenia
koniunktury gospodarczej przywéz z Chin nie zmniejszyl sie. Wrecz przeciwnie, w latach 2018-2020, czyli
w okresie malejacej konsumpdji, stale wzrastal.

(273) Wplyw zakonczenia kryzysu z lat 2017-2018, przestarzalych rozwigzan stosowanych przez przemyst Unii i przy-
wozu z innych paistw na negatywne zmiany w przemysle Unii mdgt by¢ co najwyzej nader ograniczony.

(274) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub facznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda.

6. INTERES UNII

(275) Uwzgledniajac art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy moze jasno stwierdzié, ze wprowa-
dzenie $rodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na podstawie
oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw,
przedsigbiorstw handlowych, uzytkownikéw i konsumentéw konicowych.

6.1. Interes przemystu Unii

(276) Przemyst Unii sklada si¢ z pigciu grup produkujacych elektrody grafitowe w Unii. Wszystkie grupy w pelni wspét-
pracowaly w toku dochodzenia.

(277) Wprowadzenie Srodkéw umozliwitoby przemystowi Unii odzyskanie utraconego udzialu w rynku, zwigkszenie
wykorzystania mocy produkcyjnych, podwyzszenie cen do zréwnowazonych pozioméw i zwiekszenie rentownosci
do pozioméw, ktérych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.

(278) Chociaz cze$¢ przemystu jest tymeczasowo chroniona przed przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
przez umowy dlugoterminowe, wigkszo$¢ z tych uméw ma wygasnaé najpdzniej do konica 2022 r. Jakiekolwiek
przedtuzenie uméw, przynajmniej w obecnych warunkach, jest malo prawdopodobne w $wietle gwaltownego
spadku cen elektrod grafitowych na Swiecie od 2019 r.

(279) Niewprowadzenie $rodkéw doprowadzitoby prawdopodobnie do dalszego pogorszenia rentownosci, ktéra juz
pozostawala na ujemnym poziomie w przypadku wszystkich producentéw unijnych objetych préba z wyjatkiem
jednego, ktory jest tymczasowo chroniony przed skutkami przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ponie-
waz zawarl umowy dlugoterminowe ze swoimi klientami w okresie 2017-2018. Niewprowadzenie §rodkéw mog-
toby doprowadzi¢ do zamknigcia zaktadéw produkcyjnych i zwolnien pracownikéw, co zagrazaloby rentownosci
przemystu Unii.

(280) W zwiazku z powyzszym Komisja tymczasowo ustalila, Ze wprowadzenie srodkéw tymczasowych lezy w interesie
przemyshu Unii.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

(281) Dziesigciu importeréw niepowigzanych, reprezentujacych 63 % wielkosci przywozu z Chin, przedtozyto formularz
dotyczacy kontroli wyrywkowej. Srednia wazona zysku importer6w objetych probg w okresie objetym dochodze-
niem wynosita okolo 4 %.
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(282) Importerzy ci opowiedzieli si¢ przeciwko wprowadzeniu srodkéw. Twierdzili oni, Ze producenci unijni nie sg w sta-
nie zaspokoi¢ istniejgcego popytu unijnego i réznorodnosci produktéw, w szczegblnosci w przypadku elektrod
o malej $rednicy (do 400-450 mm). Wskazali ponadto, ze mozliwosci przejicia na inne Zrédta dostaw sg margi-
nalne. Producenci elektrod grafitowych z pafistw trzecich posiadaja zazwyczaj whasne dzialy sprzedazy i maja bez-
posredni kontakt z klientami unijnymi.

(283) Komisja zauwazyla, ze kontrola jakosci elektrod grafitowych i $wiadczone ustugi techniczne to jedne z kluczowych
atutéw importeréw unijnych. Jest zatem prawdopodobne, ze cz¢$¢ dodatkowych kosztéw moze zostaé przeniesiona
na koficowych uzytkownikéw elektrod grafitowych. Komisja uznala zatem, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpin-
gowych moze mie¢ wplyw — cho¢ ograniczony — na wyniki importeréw unijnych.

(284) Oczekuje si¢ wigc, ze wszelki negatywny wplyw $rodkéw na importeréw niepowigzanych jako 0gét bedzie ograni-
czony i nie przewazy nad pozytywnym wplywem $rodkéw na producentéw unijnych.

6.3. Interes uzytkownikéw

(285) Pigtnastu uzytkownikow zarejestrowalo si¢ jako zainteresowane strony, przy czym kwestionariusze otrzymano od
o$miu uzytkownikow. Uzytkownicy ci reprezentujg gléwnie unijny przemyst stalowy. Sektory nizszego szczebla
(a w szczegblnosci przemyst stalowy) sa wigksze pod wzgledem obrotéw i zatrudnienia niz sektor elektrod grafito-
wych. Jak wynika z danych stowarzyszenia Eurofer, w 2019 r. w przemysle stalowym zatrudnionych bylo bezpo-
$rednio 330 000 osdb, a posrednio 1 620 000 oséb.

(286) Uzytkownicy wyrazili obawy, ze wprowadzenie Srodkéw moze mie¢ negatywny wplyw na ich konkurencyjnos¢.
Szacuje sig, ze koszt elektrod grafitowych wynosi od 1 % do 5 % kosztéw produkgji stali. Oznacza to, ze Srodki nie
bedg mialy istotnego wplywu na koszty produkcji ponoszone przez producentéw stali.

(287) Ponadto skarzacy i prasa donosili, ze ceny stali rosna, poniewaz popyt przewyzsza podaz. Moze to pozwoli¢ prze-
mystowi stalowemu na przeniesienie wszelkich dodatkowych kosztéw lub ich czesci na uzytkownikéw nizszego
szczebla.

(288) Unijny przemyst stalowy twierdzit réwniez, ze producenci unijni nie byli w stanie zaspokoi¢ popytu w okresie obje-
tym dochodzeniem. Jezeli chodzi o bezpieczefistwo dostaw, przemyst Unii dysonuje wystarczajgcymi wolnymi
mocami produkcyjnymi. W okresie badanym unijne moce produkcyjne wzrosty z 255 500 ton do 294 900 ton
(+15 %). W okresie objetym dochodzeniem wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosito jedynie 55,6 %. Inne pani-
stwa, takie jak Indie, Meksyk, Rosja i USA, s3 mozliwymi alternatywnymi Zrédtami dostaw, cho¢ nie majg jeszcze
ugruntowanej pozycji na rynku unijnym. Powyzsze cztery panstwa odpowiadaly w 2020 r. za lacznie 11 % dostaw
do Unii.

(289) Komisja tymczasowo ustalita zatem, ze oczekuje sig, iz negatywny wplyw Srodkéw na uzytkownikow bedzie ograni-
czony i nie przewazy nad pozytywnym wplywem $rodkéw na producentéw unijnych.

6.4. Pozostate czynniki

(290) Ponadto elektrody grafitowe przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw srodowiskowych Unii, w szczegdlnosci w zakresie
walki ze zmiang klimatu. Elektrody grafitowe s niezbednym elementem piecéw tukowych, ktore wykorzystuje si¢
do recyklingu stali. W piecach tukowych produkuje si¢ stal przy nizszej emisji CO, w poréwnaniu z tradycyjna
metodg produkgji stali oparta na wielkim piecu.

(291) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze wprowadzenie srodkéw mialoby negatywny wplyw na konkurencje
w sektorze, ktéry rzekomo jest bardzo skoncentrowany. Komisja zauwazyla jednak, ze rynek zaopatruje pig¢ grup
unijnych. Komisja zauwaza réwniez, ze przedsiebiorstwo Sangraf Italy jest nowym producentem unijnym (przy
czym odnotowuje, ze zaklady nie s3 nowe, lecz wezesniej byly eksploatowane przez SGL Group). Komisja stwier-
dzila zatem, Ze na tym etapie nie mozna oczekiwaé negatywnego wpltywu srodkéw na konkurencje w Unii.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

292) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
p powyzszeg J y p p Jacy
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu systemow elektrod grafitowych
pochodzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.
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7. POZIOM SRODKOW

(293) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

(294) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zakl6cen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzg-
dzenia podstawowego. W zwiazku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rod-
kéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst
Unii. Nastepnie zbadala, czy kwota cla bylaby odpowiednia, aby usuna¢ szkode, biorgc pod uwage domniemane ist-
nienie zaklécen handlu surowcami zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

7.1. Margines zaniZania cen

(295) W pierwszej kolejnoSci Komisja ustalila kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zaklocen na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostataby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w tym koszty wynika-
jgce z wielostronnych umdw Srodowiskowych i protokotéw do tych umow, ktdrych Unia jest strong, a takze konwencji MOP
wymienionych w zatgczniku Ia, oraz w celu uzyskania rozsadnego zysku (,zysk docelowy”).

(296) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki:

— poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie,

— poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, oraz

— poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji.
(297) Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(298) Skarzacy przyjeli w skardze warto$¢ zysku docelowego wynoszaca 8 %, ale uznali, Ze jest to ostrozny szacunek i ze
przy braku przywozu wyrzadzajacego szkode nalezy oczekiwaé wyzszej marzy zysku.

(299) W poprzednim dochodzeniu w sprawie przywozu systeméw elektrod grafitowych z Indii Komisja stwierdzila, ze
marza zysku, ktérg mozna w sposéb uzasadniony uznaé za reprezentatywng dla sytuacji finansowej przemystu
wspolnotowego przy braku dumpingu wyrzadzajacego szkode, powinna zosta¢ ustalona na poziomie 8 % do celéw
obliczenia marginesu szkody. Taki byl réwniez zysk uzyskany przez objetych proba producentéw unijnych
w2017 r.

(300) W $wietle powyzszych rozwazan marze zysku ustalono na poziomie 8 % zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2c.

(301) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego w ramach ostatniego etapu Komisja ocenita przyszlte koszty
wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz
konwencji MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktore to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka
zgodnie z art. 11 ust. 2. Komisja ustalita dodatkowy koszt na poziomie 0-42 EUR za tong, ktéry dodano do ceny
niewyrzadzajacej szkody w przypadku producentéw unijnych objetych prébg. Notatka do akt w sprawie sposobu,
w jaki Komisja ustalila te dodatkowe koszty, jest dolaczona do dokumentacji udostgpnionej zainteresowanym stro-
nom do wgladu.

(302) Koszty te obejmowaly dodatkowe przyszle koszty majace na celu zapewnienie zgodnosci z unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Unijny system handlu uprawnieniami do emisji stanowi fundament poli-
tyki UE majacej na celu przestrzeganie wielostronnych uméw $rodowiskowych. Takie dodatkowe koszty obliczono
na podstawie szacunkowych unijnych uprawnieni do emisji, ktére trzeba bedzie wykupi¢ w okresie stosowania $rod-
kow (lata 2021-2025). W kosztach dodatkowych uwzgledniono réwniez posrednie koszty emisji CO, wynikajace ze
wzrostu cen energii elektrycznej w latach 2021-2025 zwigzanego z EU ETS oraz z prognozowanymi cenami unij-
nych uprawnien do emisji.

(303) Zrédtem tych prognoz cen unijnych uprawnieri do emisji jest wyciag z bazy danych Bloomberg New Energy Finance
z dnia 30 lipca 2021 r. Srednia przewidywana cena unijnych uprawnien do emisji w przedmiotowym okresie wynosi
55 EUR/t emisji CO,.

(304) Na tej podstawie Komisja wyliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii.
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(305) Komisja ustalila nast¢pnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wspol-
pracujacych producentéw eksportujacych, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze $rednia wazong
niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych préoba
na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie roznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyra-
zone w postaci odsetka Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(306) Jezeli chodzi o margines rezydualny, majac na uwadze niski poziom wspélpracy ze strony chifiskich eksporteréw,
ktéry wyjasniono w motywie 179 powyzej, Komisja uznata za wla$ciwe ustalenie marginesu rezydualnego na pod-
stawie dostepnych faktéw. Margines ten ustanowiono na poziomie najwyzszego marginesu zanizania cen ustalo-
nego dla danego rodzaju produktu sprzedawanego w reprezentatywnych ilosciach przez producenta eksportujg-
cego, ktéry mial najwyzszy ustalony margines zanizania cen. Obliczony w ten sposéb margines rezydualny
zanizania cen ustalono na poziomie 153,6 %.

(307) Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines zanizania cen

Grupa Fangda skladajgca si¢ z czterech producentéw: Fangda 24,5 % 139,7 %
Carbon New Material Co., Ltd.; Fushun Carbon Co., Ltd.;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5% 99,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 % 150,5 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 21,6 % 123,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 66,5 % 159,3 %

7.2. Zakldcenia handlu surowcami

(308) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody na wystepowa-
nie zaklécen handlu surowcami w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku docho-
dzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklocett w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do usunigcia
szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(309) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody sa wyzsze niz ustalone marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie byto konieczne.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(310) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(311) W odniesieniu do przywozu elektrod grafitowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢
tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(312) Komisja poréwnala marginesy zanizania cen z marginesami dumpingu zgodnie z motywem 307 powyzej. Stawke
cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu zanizania cen, zaleznie od tego, kt6ry z nich jest niz-
SzZy.

(313) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowy margines

Przedsiebiorstwo Jumni
umpingu

Grupa Fangda skladajaca si¢ z czterech producentéw: Fangda Carbon New Material 24,5 %
Co., Ltd.; Fushun Carbon Co., Ltd.; Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei
Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
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Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 21,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 66,5 %

(314) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
dotyczaca tych przedsigbiorstw ustalong w toku dochodzenia. Powyzsze stawki naleznosci celnej majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z panistwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostalo konkretnie wymienione w czesci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(315) Przedsigbiorstwo moze zwrdcié si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przy-
padku pézniejszej zmiany swojej nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*). Wniosek musi
zawieral wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa
do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie doty-
czgce zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(316) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(317) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym pan-
stwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(318) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(319) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostaC uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna mig¢dzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie natozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(320) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(321) Otrzymano uwagi dotyczace dokladnosci obliczert. Uwagi przedstawione przez Liaoning Dantan Technology Group
Co., Ltd. i Fangda Carbon New Material Co., Ltd. nie majg wplywu na dokladnos¢ obliczen. Ponadto przedsigbior-
stwa Misano S.p.A. i COMAP SAS (importer i uzytkownik produktu objetego postgpowaniem) przedstawily po
okresie wcze$niejszego informowania ogdlne uwagi, ktére nie odnosily si¢ do dokladnosci obliczen. Uwagi te zos-
tang zatem rozpatrzone dopiero na ostatecznym etapie dochodzenia.

10. PRZEPISY KONCOWE

(322) W interesie dobrej administracji Komisja zwrodci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postepo-
waniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(323) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz elektrod grafitowych w rodzaju tych stosowanych w pie-
cach elektrycznych, o gestosci pozornej wynoszacej co najmniej 1,5 g/cm3 oraz o opornosci elektrycznej wynoszacej 7,0
p.Q.m lub mniejszej, wyposazonych lub niewyposazonych w zlaczki, obecnie objetych kodem CN ex 8545 11 00 (kody
TARIC 85451100101 8545 11 00 15) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, s3 nastgpujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
ChRL Grupa Fangda skladajgca si¢ z czterech producentéw: 24,5% C731
Fangda Carbon New Material Co., Ltd.; Fushun Carbon Co.,
Ltd.; Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon
Co., Ltd.
ChRL Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5% C732
ChRL Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5% C733
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace wymienione 21,6 %
w zalgczniku
ChRL Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 66,5 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (ilo$¢) (produktu objetego postepowaniem) sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (kod
dodatkowy TARIC) w [panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sa pelne i zgodne z prawda.” W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejicia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja czynig to w ciagu 5
dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zachgca si¢ zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw
stron w postgpowaniach w sprawie handlu, aby uczynily to w ciagu pieciu dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia. Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski zlozone poza tym terminem i moze, w stosownych
przypadkach, podja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wsp6lpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Chiriska Republika Ludowa ANSHAN CARBON CO., LTD C735

Chinska Republika Ludowa ASAHI FINE CARBON DALIAN CO., LTD C736

Chinska Republika Ludowa DALIAN JINGYI CARBON CO., LTD C738

Chinska Republika Ludowa DATONG YU LIN DE GRAPHITE NEW MATERIAL C739
CO., LTD

Chinska Republika Ludowa DECHANG SHIDA CARBON CO., LTD C740

Chinska Republika Ludowa Fushun Jinly Petrochemical Carbon Co., Ltd C741

Chiriska Republika Ludowa FUSHUN ORIENTAL CARBON CO., LTD C742

Chinska Republika Ludowa Fushun Xinxinda Furnace Charge Factory C743

Chinska Republika Ludowa Henan Sangraf Carbon Technologies Co., Limited C744

Chinska Republika Ludowa Jiangsu Jianglong New Energy Technology Co., Ltd C746

Chinska Republika Ludowa JILIN CARBON CO., LTD C747

Chinska Republika Ludowa Jilin City Chengxin Carbon Co., Ltd C748

Chinska Republika Ludowa JILIN CITY ZHAOCHEN CARBON CO., LTD C749

Chiriska Republika Ludowa Kaifeng Pingmei New Carbon Materials Technology C750
Co., Ltd

Chiriska Republika Ludowa LIAONING SINCERE CARBON NEW MATERIAL C751
CO., LTD

Chinska Republika Ludowa LIAOYANG CARBON CO., LTD C752

Chiriska Republika Ludowa LIAOYANG SHOUSHAN CARBON FACTORY C753

Chinska Republika Ludowa LINGHAI HONGFENG CARBON PRODUCTS CO., C754
LTD

Chinska Republika Ludowa MEISHAN SHIDA NEW MATERIAL CO., LTD C755

Chinska Republika Ludowa SHANDONG ASAHI GRAPHITE NEW MATERIAL C756
TECHNOLOGY CO., LTD

Chinska Republika Ludowa SHANDONG BASAN GRAPHITE NEW MATERIAL C757
PLANT

Chinska Republika Ludowa SHANXI JUXIAN GRAPHITE NEW MATERIALS CO., C758
LTD

Chiriska Republika Ludowa SHANXI SINSAGE CARBON MATERIAL C759
TECHNOLOGY CO., LTD

Chinska Republika Ludowa TIANJIN KIMWAN CARBON TECHNOLOGY AND C760
DEVELOPMENT CO., LTD

Chinska Republika Ludowa XINGHE COUNTY MUZI CARBON CO., LTD C762
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