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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1811
z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz krzemku wapnia pochodzjcego
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 18 lutego 2021 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu krzemku wapnia pochodzacego z Chiniskiej Republiki
Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postegpowanie” lub ,,ChRL”, lub ,,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu postegpowania”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 4 stycznia 2021 r. przez Euroalliages (,ska-
rzacy”). Skarge zlozono w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ krzemkiem wapnia w rozumieniu art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego
istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnic¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wczesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami w rozumieniu art. 5, potwierdzajacymi, ze wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) nie sa spelnione.

(4) W przedmiotowej sprawie skarzacy nie zlozyl wniosku o rejestracje, a Komisja stwierdzila, ze wymogi okreslone
w lit. d) nie zostaly spelnione, poniewaz nie nastapit zaden dalszy znaczny wzrost przywozu w okresie objetym
dochodzeniem przekraczajacy poziom przywozu, ktéry spowodowal szkode. Wedlug danych Eurostatu wielkos¢
przywozu z Chin w pierwszych czterech miesigcach (tj. od marca do czerwca 2021 r.) po wszczeciu dochodzenia
zmniejszyla si¢ 0 86 % w poréwnaniu z tymi samym miesigcami w okresie objetym dochodzeniem. Miesigcznie
$redni przyw6z z Chin w pierwszych czterech miesigcach po wszczeciu dochodzenia spadl o 74 % w poréwnaniu
ze $rednim miesiecznym przywozem w okresie objetym dochodzeniem. Z tego wzgledu Komisja nie zarejestrowala
przywozu w okresie wezesniejszego informowania.

1.2. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, znanych producen-
tow unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcéw i uzytkow-
nikéw, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te
podmioty do wzigcia w nim udzialu.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu krzemku wapnia pochodzgcego z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 60).
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(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(7)  Na tym etapie dochodzenia nie ztozono zadnego wniosku o posiedzenie wyjasniajace.

1.3. Uwagi dotyczace wszczecia postepowania

(8)  Komisja otrzymata uwagi dotyczace wszczecia postgpowania od Eurofer i Niemieckiej Federacji Stali (Wirtschaftsve-
reinigung Stahl), w ktérych zwrécono si¢ o zakoniczenie dochodzenia.

(9)  Eurofer twierdzil, ze gléwnym powodem ztych wynikéw przemystu Unii byt spadek produkcii stali, a nie przywoéz
z Chin, a zatem w skardze nie wykazano zwigzku przyczynowego migdzy przywozem z Chin a sytuacja przemystu
Unii. Eurofer argumentowal rowniez, ze skarzacy nie przedstawit zadnych informacji dotyczacych zakresu, w jakim
producenci krzemku wapnia mogg produkowacé inne zelazostopy przy uzyciu tych samych maszyn. Ponadto Eurofer
stwierdzil, ze skarzacy nie dokonal wiasciwej analizy czynnikéw innych niz przywéz towaréw po cenach dumpin-
gowych, ktére mogly doprowadzi¢ do takiej sytuacji w przemysle krzemku wapnia w Unii, takich jak pandemia
COVID-19 i zwigzek z nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie stali. Co wigcej, Eurofer uwazat, ze domniemany
wzrost przywozu z Chin nie moze zosta¢ uznany na podstawie danych Eurostatu/COMEXT dotyczacych przywozu
towaréw objetych kodem CN 7202 99 80. Zgodnie z tymi danymi wzrost przywozu z Chin nie byl widoczny
w okresie objetym dochodzeniem, natomiast wzrost przywozu z Brazylii byl znacznie wigkszy. Ponadto, jezeli cho-
dzi o rentowno$¢, Eurofer i Niemiecka Federacja Stali twierdzily, Ze jej spadek jest logiczng konsekwencja najwigk-
szego kryzysu gospodarczego od ponad dziesieciu lat. Wedtug Eurofer to ogélna sytuacja gospodarcza doprowa-
dzila do zlych wynikéw skarzacego, a nie przywoéz. W szczegdlnosci, w odniesieniu do kosztow, Eurofer zwrdcit
uwage, ze w przeciwienstwie do twierdzenia skarzacego koszty energii zmniejszyly si¢ w okresie objetym dochodze-
niem, a zatem nie mogly przyczynic si¢ do wzrostu kosztow. Zdaniem Eurofer nie wzrosly réwniez koszty stale ze
wzgledu na nizszy popyt na stal. Niemiecka Federacja Stali dodala, ze nalezy takze uwzglednic fakt, iz chinscy produ-
cenci pierwiastkow stopowych majg zauwazalng przewage komparatywng w zakresie kosztéw produkcji stopéw
dzigki nizszym kosztom energii i pracy oraz wlasnym Zrédtom surowcéw. Wszystkie powyzsze czynniki maja
dowodzi¢, ze spadek rentownosci nie byt wynikiem przywozu z Chin, lecz logiczng konsekwencja ogélnej sytuacji
gospodarczej oraz pandemii COVID-19.

(10) W skardze podcigcie cenowe ustalono na podstawie okre§lonych transakgji, ktore byly najlepszymi informacjami
dostepnymi dla skarzacego na tym etapie. Eurofer skrytykowal t¢ metodg i zauwazyt rowniez, ze w przypadku pod-
ciecia cenowego nalezy wzig¢ pod uwage, czy sprzedaz byla dokonywana luzem czy jako drut rdzeniowy.

(11) Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ potwierdzila, ze zaden z wymienionych elementéw, niezaleznie od tego, czy
byl zgodny z faktami czy tez nie, nie wystarczyl do zakwestionowania wniosku, ze skarga zawierala wystarczajace
dowody wskazujace na to, ze przywéz produktu objetego postgpowaniem do Unii odbywal si¢ po cenach dumpin-
gowych i prawdopodobnie powodowal istotng szkode dla producentéw unijnych. Aspekty te zostaly ustalone na
podstawie najlepszych dowodéw dostepnych skarzacemu w tym czasie i byly wystarczajaco reprezentatywne i wiary-
godne. Ponadto zarzuty wysuniete przez Eurofer i Niemieckg Federacj¢ Stali zostaly szczegélowo zbadane w toku
dochodzenia i oméwione je ponizej.

(12) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja potwierdzila, ze skarzacy przedstawil wystarczajace dowody istnienia
dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego, spelniajgc tym samym wymogi okre$lone w art. 5 ust. 2 rozporzadze-
nia podstawowego.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej niekté-
rych rodzajéw zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Producenci unijni

(14) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oglosita, ze udostepni kwestionariusze jedynym dwém zna-
nym producentom unijnym, mianowicie OFZ, a.s. i Ferropem. Komisja wezwala jednak réwniez innych producen-
tow unijnych, o ile tacy istniejg, do zgloszenia si¢ do Komisji i zwrdcenia si¢ z prosbg o przestanie kwestionariusza
nie pézniej niz 7 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu.



15.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 366/19

(15)  Zadni inni producenci unijni nie zgtosili si¢ do Komisji. Uznaje si¢ zatem, ze dwaj wymienieni producenci unijni sta-
nowig 100 % przemystu Unii.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(16) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

(17) Czterech importeréw niepowigzanych (Affival SAS, Coftech GmbH, Sider Trading SpA, SKW Stahl-Metallurgie
GmbH) dostarczylo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe
odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne. Komisja wezwata cztery
wskazane przedsigbiorstwa do wypelnienia kwestionariusza skierowanego do importeréw.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(18) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$é¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji
Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(19) Wymagane informacje i zgode na wlaczenie do préby otrzymano od trzech producentéw eksportujacych z ChRL. Ze
wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznata, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(20) Komisja przestala rzadowi ChRL (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaklécenn w ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(21) Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zakl6ceniach na rynku surowcow
w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczeciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaklcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy sto-
sowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu Komisja
przestala rzadowi ChRL dodatkowy kwestionariusz dotyczacy tej sprawy.

(22) Kwestionariusze dla producentéw unijnych, importeréw niepowiazanych, uzytkownikéw i producentéw eksportu-
jacych udostgpniono w internecie (}) w dniu wszczgcia postgpowania.

(23) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od dwdch producentéw unijnych, dwoch
importeréw unijnych (Affival i Coftech), dwéch uzytkownikéw (AFV Acciaierie Beltrame S.p.A. i Filo d.o.0.) oraz
trzech wspolpracujacych producentéw eksportujacych (Ningxia Ketong New Material Technology Co., Ltd.; Ningxia
Shun Tai Smelting Co., Ltd. i powigzanego z nim przedsi¢biorstwa handlowego Overseas Metallurgy Co., Ltd. oraz
od Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co., Ltd.).

(24) Komisja zgromadzila i zweryfikowala krzyzowo wszystkie informacje, ktére uznata za niezbedne do tymczasowego
stwierdzenia dumpingu i okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Z powodu wybuchu pandemii
COVID-19 i wynikajacych z niej Srodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprzestrzeniania sie (,zawia-
domienie w sprawie COVID-19”) (*) Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych w lokalach przedsie-
biorstw wspolpracujacych. W zamian Komisja przeprowadzita kontrole krzyzowe na odleglos¢ dotyczace informacji
przekazanych przez ponizsze przedsigbiorstwa za posrednictwem wideokonferencji:

Producenci unijni

— OFZ, as., Istebné, Stowacja

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2514
(*) Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C8612z16.3.2020, s. 6).
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— Ferropem, Chambéry, Francja

Importerzy

— Affival SAS, Solesmes, Francja

Producenci eksportujgcy w ChRL
— Ningxia Ketong New Material Technology Co., Ltd. (,Ketong”)

— Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. i powigzane z nim przedsi¢biorstwo handlowe Overseas Metallurgy Co., Ltd.
(,Shun Tai”)

— Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co., Ltd. (,Shenghua”).

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(25) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grud-
nia 2020 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od
dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(26)  Produkt objety postepowaniem jest stopem lub zwigzkiem chemicznym zawierajgcym co najmniej 16 % masy wap-
nia, co najmniej 45 % masy krzemu, mniej niz 14 % masy zelaza i nie wigcej niz 10 % masy jakiegokolwiek innego
pierwiastka; nawet przedstawianego luzem, pakowanego w worki lub w stalowe beczki, zamknietego w arkuszach
stalowych (lub drucie rdzeniowym), lub przedstawianego w inny sposéb, pochodzacego z ChRL, obecnie objetego
kodami CN ex 7202 99 80 i ex 2850 00 60 (kody TARIC 7202 99 80 30 i 2850 00 60 91) (,produkt objety poste-
powaniem”). Produkt ten powszechnie okresla si¢ jako krzemek wapnia lub ,,CaSi”.

(27) Krzemek wapnia wykorzystuje si¢ do produkgji specjalnych stopéw metali. Stopy CaSi stosuje si¢ jako odtleniacz
i Srodek do odsiarczania w produkcji stali wysokiej jakosci.

2.2. Produkt podobny

(28) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(29) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzgdzenia podsta-
WOWEgO.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(30) Komisja nie otrzymala zadnych argumentéw dotyczacych zakresu produktu.
3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(31) W Swietle wystarczajacych dowodéw dostgpnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wilasciwe wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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(32) W zwigzku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja zwrdcita sie do wszystkich chinskich produ-
centéw eksportujacych o udzielenie informacji dotyczacych materialow stosowanych do produkcji krzemku wapnia.
Trzech chinskich producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacgje.

(33) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Rzad ChRL nie udzielit zadnej odpo-
wiedzi w odniesieniu do wymaganych informacji. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia ist-
nienia w ChRL znaczacych zaktocen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(34) W sekeji 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Komisja wskazata Brazylig, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, jako potencjalny reprezentatywny kraj do celéw ustalenia wartosci normalnej na
podstawie nieznieksztatconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$é
wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(35) W dniu 7 maja 2021 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji
krzemku wapnia. Ponadto Komisja wskazala Brazyli¢ i Argentyne jako potencjalne reprezentatywne kraje. Komisja
otrzymala uwagi od skarzacego i od producentéw eksportujacych Ketong i Shenghua. Uwagi te szczegdtowo prze-
analizowano w motywach 93-119.

(36) W dniu 14 czerwca 2021 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony o odpo-
wiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okrelenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla wlasciwego przedsie-
biorstwa Rima Industrial S.A. (,Rima Industrial”) w reprezentatywnym kraju. W drugiej nocie odniesiono si¢ réwniez
do otrzymanych uwag dotyczacych pierwszej noty. Uwagi do drugiej noty otrzymano od skarzacego i od producen-
tow eksportujacych Ketong i Shenghua. Uwagi te szczegélowo przeanalizowano w motywach 122-136.

3.2. Warto$¢ normalna

(37) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(38) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakl6cen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

(39) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze na podstawie dostepnych dowodéw oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL, jak stwierdzono w motywie 33, wlasciwe bylo zastosowanie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktocen

(40) W prowadzonym niedawno dochodzeniu dotyczacym Zelazokrzemu pochodzacego z ChRL, ktérego producenci
nalezg do sektora zelazostopéw, podobnie jak producenci krzemku wapnia (°), Komisja ustalila, Ze we wskazanym
sektorze istniejg znaczace zaklcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. We wspom-
nianym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzgdze-
nia podstawowego jest rowniez wlasciwe.

(41) W toku omawianego dochodzenia Komisja ustalifa, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co
zakl6ca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczeg6lnosci Komisja stwier-
dzila, ze w sektorze zelazokrzemu znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzgdu ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego ('), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozli-
woScig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsiebiorstwach w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*). Komisja ustalila rowniez, ze obecno$¢ i ingerencja
przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkeji
wywolujg dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku. Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL rzeczywiscie
powoduje, ze zasoby sg przydzielane do sektor6w uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu
wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (°). Ponadto Komisja stwierdzila, ze
przepisy chinskiego prawa upadlo$ciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposdb
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakt6cen wynikajg-
cych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytko-
wania gruntéw w ChRL (*’). Podobnie Komisja ustalila, ze w sektorze Zelazokrzemu wystepuja zakl6cenia kosztow
wynagrodzefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego ('), a takze zakl6cenia
rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o dostgp do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL (*?). Ze wzgledu na bliskie podobiefistwo stosowa-
nych materialéw i procesu produkcji ustalenia te w duzej mierze odnosza si¢ réwniez do sektora krzemku wapnia,
ktory stanowi takze cze$¢ sektora Zelazostopow.

(42) Podobnie jak w przypadku poprzedniego dochodzenia dotyczacego sektora zelazokrzemu w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadata, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztow krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na
podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, jak rowniez w sprawozda-
niu, ktdre opieraja si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rza-
dowych w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt
objety dochodzeniem. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdl-
nych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécenn w ChRL, stwierdzonego réwniez
w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(43) W skardze w niniejszej sprawie odniesiono si¢ do sprawozdania, w szczegdlnosci do zakl6cen w sektorze energe-
tycznym i do niektérych surowcéw mineralnych. Ponadto skarzacy przedstawil rowniez badanie dotyczace zakto-
cen na rynku wywolanych przez panstwo w chinskim przemysle Zelazostopéw i krzemu. Wedlug tego badania
chinski przemyst zelazostopéw podlega silnemu wplywowi wytycznych rzadu i uznaniowych ingerencji; w badaniu
stwierdzono tez, ze chinskie przedsigbiorstwa w tym przemysle ,dzialaja w zakléconym otoczeniu rynkowym,

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/909 z dnia 30 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz zelazokrzemu pochodzacego z Rosji i Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 208 z 1.7.2020, s. 2).

() Ibid.,, motywy 54-60i 111-115.

() Ibid., motywy 61-64.

() Ibid., motywy 66—69. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéow
kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy
z przystugujacych im praw wlasnoséci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach paristwowych, jak i w przedsigbior-
stwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy paristwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.
Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatalnosci
przez organizacj¢ partyjng. W przeszloSci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb.
Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace
informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem”
i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrdd okoto 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania osta-
tecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie
w calej chiniskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw krzemku wapnia i ich dostawcéw materiatow.

() Ibid., motywy 70-80.

(" Ibid., motywy 81-86.

(" Ibid., motywy 87-90.

(™) Ibid., motywy 91-110.
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w ktérym sily konkurencyjne nie maja mozliwosci budowania struktury rynku krajowego i dostosowania go do
rynkéw $wiatowych”. Badanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania. Zadna
z zainteresowanych stron, w tym rzad ChRL i producenci eksportujacy, nie przedstawila zadnych uwag na temat
tego badania. W skardze zamieszczono réwniez odniesienia do wykazu OECD dotyczacego ograniczen wywozo-
wych w odniesieniu do surowcéw przemystowych.

(44) W sektorze krzemku wapnia rzad ChRL nadal posiada pewien stopien wlasnosci i kontroli w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. W toku dochodzenia ustalono, ze jeden ze wspdlpracu-
jacych producentéw eksportujacych — Shenghua — w 65 % nalezy do Shaanxi Metallurgical & Mining Group Co.,
ktéra z kolei jest spotkg zalezng panstwowej Shaanxi Non-ferrous Metals Holding Group Co. (**). Spélka przyznaje,
ze pozostaje pod wplywem przedsiebiorstwa panstwowego i korzysta z silnego poparcia rzadu (*4). Ponadto, chociaz
dwaj pozostali wspdtpracujacy producenci eksportujacy wydaja si¢ by¢ wlasnoscig prywatng, wyglada na to, ze
jeden z nich — Ningxia Shun Tai Smelting — réwniez utrzymuje bliskie stosunki z wladzami lokalnymi: znajduje si¢
on w parku przemystowym Zhongwei, ktory prowadzi szeroka polityke preferencyjng wzgledem przedsigbiorstw
majacych siedzibe na jego terenie, takg jak nizsze podatki lub ceny energii elektrycznej (*°). Na stronie internetowej
parku znajduje si¢ réwniez stwierdzenie, ze ,projekt dotyczacy pieca z tukiem zakrytym ze stopu krzemowo-wap-
niowego i produkgji energii cieplnej odpadowej w przedsigbiorstwie Ningxia Shuntai Smelting Company jest kluczo-
wym projektem promowania inwestycji realizowanym przez wladze prefektury miejskiej Zhongwei”.

(45) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony innych chinskich eksporteré6w produktu objetego dochodzeniem nie
mozna bylo szczegdtowo ustali¢ dokladnych proporcji prywatnych i panstwowych producentéw krzemku wapnia.

(46) Ponadto w toku dochodzenia potwierdzono zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego, ze w sektorze energii elektrycznej, ktéra stanowi glowny czynnik produkeji krzemku wapnia, znaczna
cze$¢ przedsiebiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Jak ustalita Komisja w swoim sprawozdaniu, rynek
energii elektrycznej w Chinach charakteryzuje si¢ znacznym zaangazowaniem przedsigbiorstw panstwowych
na réznych etapach fafcucha dostaw, a okoto 50 % mocy wytwoérczych byto w 2017 r. wlasnoscia pafstwa,
natomiast cala sie¢ przesylowa jest wlasnoscig dwoch przedsigbiorstw panistwowych (*°).

(47) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny lub koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
Komisja stwierdzita istnienie osobistych powigzan miedzy Komunistyczng Partig Chin (,KPCh”), a co najmniej jed-
nym przedsigbiorstwem wytwarzajacym produkt objety dochodzeniem. Dyrektor generalny Shenghua, ktéry jest
wlascicielem 35 % udzialéw tego przedsigbiorstwa, zajmuje jednoczesnie stanowisko sekretarza partii (7).

(48) W sektorze krzemka wapnia nie tylko przedsi¢biorstwa publiczne, ale réwniez prywatne podlegaja nadzorowi
politycznemu i wytycznym Podobnie jak w kazdym innym sektorze w ChRL, producenci ci majg obowigzek pro-
wadzenia dzialaf na rzecz budowania partii oraz utrzymywania $cislych zwiazkoéw KPCh i jej ideologia. Ponizszy
przyklad ilustruje opisang powyzej tendencje polegajaca na rosngcym poziomie interwencji rzagdu ChRL réwniez
w sektorze krzemku wapnia. W toku dochodzenia stwierdzono, ze w przedsigbiorstwie Shenghua odbywaja si¢

() Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa: http://www.sxshyh.com/html/guanyuwomen/ (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.). ,Jest ona
kontrolowane przez Shaanxi Nonferrous Metallurgical Mining, spétke zalezng duzego przedsigbiorstwa pafistwowego Shaanxi Non-
ferrous Group. Spétka ta posiada uznane na poziomie prowingji centrum technologii przedsigbiorczosci; jest to wszechstronne przed-
sigbiorstwo zajmujace si¢ wytopem metali niezelaznych i zelazostop6w, ich przetwarzaniem, badaniami nad nimi i ich rozwojem oraz
ich handlem zagranicznym. Jest to krajowe »przedsigbiorstwo zaawansowanych technologiic, »przedsigbiorstwo demonstracyjne inno-
wagji technologicznych« na poziomie prowingji Shaanxi, »przedsigbiorstwo wyznaczajace standardy jako$ci« na poziomie prowincji
Shaanxi, a takze pelni funkcje dyrektora Chifiskiego Stowarzyszenia Przemystu Zelazostopéw i dyrektora Instytutu Metali prowingji
Shaanxi”.

(") Zob. w szczegblnosci nastepujacy fragment: ,Przedsigbiorstwo Shaanxi Shenghua Metallurgical & Chemical Co., Ltd. powstato w listo-
padzie 2007 r. Po przegrupowaniu aktywéw w 2013 r. stalo si¢ spolka zalezng Shaanxi Nonferrous Metals. Pod zdecydowanym przy-
wodztwem przedsigbiorstwa z grupy i dzigki duzemu wsparciu rzadu i calego spoleczenistwa wszystkie kadry i pracownicy spotki
zjednoczyli sig, cigzko pracowali i osiggneli znaczace korzyéci gospodarcze i spoleczne, a takze zdobyli pierwsza nagrode Shaanxi
Science and Technology Award i wiele innych wyrdznien [...]. Nalezy ono do czwartej grupy przedsigbiorstw z branzy zelazostopow
zatwierdzonych przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych i ma prawo do prowadzenia przywozu i wywozu”.
http:/[sxshyh.cnfindex/index/about

(") Zob. strona internetowa parku — art. 68: ,Przedsiebiorstwa rozpoczynajace dzialalno$¢ w parkach przemystowych o duzej zdolnosci
produkcyjnej okreslonych przez region autonomiczny moga korzystac z preferencyjnej polityki w zakresie energii elektrycznej regu-
larnie oglaszanej przez region autonomiczny”. http:/[www.gdsnxsh.com/h-nd-226.html (dost¢p w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

(") W 2017 r. produkcja energii elektrycznej przez pigciu najwigkszych producentéw stanowita 45,5 % (Huaneng, Huadian, Guodian,
Datang i State Power Investment). Gdyby doda¢ do tego pozostalych parstwowych producentéw energii, w tym China Yangtze Power
Co. Ltd i CGN, liczba ta prawdopodobnie przekroczytaby 50 %. Zrédto: http://www.wusuobuneng.cnfarchives|22266 (dostep w dniu
25 sierpnia 2017 r.). Zgodnie z danymi za 2015 r. na podstawie China Statistical Yearbook z 2016 r., opracowanego przez Gléwny
Urzad Statystyczny w Chinach, 97 % zagregowanej produkcji i dostawy energii elektrycznej i cieplnej bylo wlasnoscia panstwa (97 %
pod wzgledem aktywoéw i 83 % pod wzgledem liczby przedsiebiorstw). Zob. sprawozdanie, s. 218.

(") http:/}www.sxshyh.com/html/guanyuwomen/lingdaotuandui/
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http://sxshyh.cn/index/index/about
http://www.gdsnxsh.com/h-nd-226.html
http://www.wusuobuneng.cn/archives/22266
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szeroko zakrojone dzialania na rzecz budowania partii. Strona internetowa producenta nie pozostawia watpli-
wosci w kwestii dzialafi na rzecz budowania KPCh i roli tej partii w przedsigbiorstwie: ,W dniu 17 lipca komitet
KPCh w Shaanxi Shenghua Metallurgical Chemical Co., Ltd. zorganizowal czwartg sesje studyjng grupy centralnej
komitetu partyjnego. Spotkaniu przewodniczy? sekretarz partii i dyrektor wykonawczy Wei Xinhua. W spotkaniu
udzial wzieli cztonkowie komitetu partyjnego, inni cztonkowie komitetéw niepartyjnych, jak réwniez sekretarze
oddzialéw partii. Podczas spotkania Yang Hui, zastgpca sekretarza komitetu partyjnego, przedstawil materialy na
temat »prawa podstawowego Komunistycznej Partii Chin — konstytucji partii na XIX Zjezdzie Krajowym Komunis-
tycznej Partii Chin« i zorganizowal grupowe studiowanie przeméwienia przewodniczacego Grupy Metalurgicznej
na konferencji pochwalnej z dnia 1 lipca »Dogonmy przodownikéw, zjednoczmy sie i rozwijajmy potege hutnic-
twa«. Uczestnicy przedstawili i przedyskutowali metody wypelnienia obowigzkéw czlonkéw partii i realizacji ich
misji. [...] [Wei Xinhua] nakreslil szereg wymagan dotyczacych towarzyszy z zespotu kierowniczego i partii: 1.
Ciagle doskonalenie si¢ poprzez doglebne studiowanie konstytucji partii, [...] 2. Wzmacnianie ideologii i przeko-
nan, niezachwiana lojalno$¢ wobec przywodztwa komitetu partyjnego przedsigbiorstwa, kontynuowanie »ducha
Yan'an« i »ducha wbijania gwoZdzia« oraz skupienie swojej energii na realizacji zadan, aby wypekni¢ swoje obo-
wiazki i dobrze pracowac na rzecz przedsi¢biorstwa. [...] 4. Poszukiwanie probleméw w swoim sposobie wykony-
wania pracy i naprawianie tych probleméw zgodnie z konstytucja i dyscypling partii. Wszystkie oddzialy musza
solidnie pracowa¢ nad ksztalceniem ideologicznym cztonkéw partii i kadr partyjnych i wzmacniac ich wiare w par-
tig; [...] komisja dyscyplinarna przedsigbiorstwa oraz biuro ds. dyscypliny i nadzoru musza rygorystycznie wyko-
nywa¢ swoje obowiazki nadzorcze” (*%).

(49) Ponadto ustalono, ze w sektorze krzemku wapnia prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych
lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

(50) Przemyst ten, wraz z innymi podsektorami zelazostopdw, ktére odgrywaja istotng role w produkji stali, jest waz-
nym sektorem z punktu widzenia rzgdu ChRL. W szczeg6lnosci Komisja ustalila, ze sektor ten jest uznawany za
przemyst promowany w prowincji Ningxia, zgodnie z katalogiem Krajowej Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”)
promowanych galezi przemystu w prowincjach zachodnich na 2020 r. (**)

(51) Naréznych szczeblach wydano liczne plany, dyrektywy i inne dokumenty réwniez w odniesieniu do materialéw do
produkcji krzemku wapnia. Hustruje to skalg ingerencji panstwa w rynki tych materiatow.

(52) Jesli chodzi o energi¢ elektryczng, ktéra stanowi najwigksza czes¢ kosztow produkeji, jak ustalita Komisja w swoim
sprawozdaniu, ceny energii elektrycznej nie sa oparte w ChRL na zasadach rynkowych, a ponadto podlegaja znacza-
cym zakléceniom (przez ustalanie cen na szczeblu centralnym, zréznicowanie cen i praktyki bezposredniego
zakupu energii elektrycznej) (). Chociaz rynek energii w Chinach przeszed! szereg zmian i reform (*!), niektére
ceny istotne dla systemu energetycznego nadal nie sa oparte na zasadach rynkowych. Rzad potwierdza, ze ceny
nadal podlegaja znacznej kontroli pafistwa: ,Obecny system cen energii elektrycznej nadal jest oparty na cenach
ustalanych przez rzad. Korekty cen czgsto nie nadazajg za zmianami kosztéw i trudno jest terminowo i racjonalnie
odzwierciedla¢ koszty zuzycia energii elektrycznej [...] Nie powstal jeszcze skuteczny mechanizm sprzedazy energii
elektrycznej na zasadach konkurencji, skala transakcji dokonywanych na zasadach rynkowych miedzy przedsigbior-
stwami wytwarzajacymi energie elektryczng a uzytkownikami jest ograniczona i trudno jest w sposéb decydujgcy
urynkowi¢ alokacje zasobow” (%)) Ta powstata wyniku dzialaii panstwa stabo$¢ rynku stanowi Zrédlo kolejnych
prob zarzadzania rynkiem, co znajduje odzwierciedlenie w szeregu pdzniejszych dokumentéw urzedowych. Na
przyklad w listopadzie 2020 r. NDRC wydala ,Zawiadomienie w sprawie promowania podpisywania $rednio- i dtu-
goterminowych uméw na dostawy energii elektrycznej na 2021 r.” (¥*) W dokumencie tym zalecono w szczegdlnosci

(') Zob. artykut z dnia 20 lipca 2020 r. zamieszczony na stronie internetowej przedsigbiorstwa: http://www.sxshyh.com/html/xinwenzi
xun/gongsixinwen/301.html (ostatni dostgp w dniu 27 lipca 2021 r.). Istnieje wigcej takich informacji na temat dzialan na rzecz
budowania partii. Zob. réwniez opis innego posiedzenia w lutym 2018 r. ,Organizatorem wydarzenia byt sekretarz partii i dyrektor
generalny przedsi¢biorstwa, towarzysz Wei Xinhua. Podczas posiedzenia towarzysz Yang Hui, zastgpca sekretarza komitetu partyj-
nego, sekretarz komisji dyscyplinarnej i przewodniczacy zwiazku zawodowego w Shenghua Metallurgical Chemical Industry Co., Ltd.
przewodniczyl w pracach nad specjalnym tematem specjalnego dochodzenia Grupy Metali Niezelaznych ,Niezréwnowazony i niewys-
tarczajacy rozwdj” i wyjasnit cel i znaczenie dyskusji: doglebne urzeczywistnienie ducha 19. Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii
Chin, zgodnie z dokumentami i wymaganiami komitetu partyjnego zarzadu Grupy Metali Niezelaznych i komitetu partyjnego Grupy
Metalurgicznej, poczynajac od aspektéw dzialai na rzecz budowania partii, produkgji i eksploatacji, zarzadzania kontrola wew-
netrzng, reform i innowacji, a konczgc na dokladnej analizie objawdw i przyczyn niezréwnowazenia rozwoju przedsigbiorstwa i jego
probleméw rozwojowych oraz zaproponowaniu odpowiednich rozwiazan i Srodkéw”. http://www.sxshyh.com/html/dangqungong
zuo/dangjiangongzuo[2018/0205/211.html (dostgp dnia 27 lipca 2021 r.).

(**) Zob. pkt IX.5 katalogu. https:/[www.ndrc.gov.cn/yjzxDownload/20200812xbdqgllcyfzml.pdf (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

Sprawozdanie — rozdziat 10, s. 221-230.

(*) Na przyklad w ramach reform z 2002 r. oddzielono wytwarzanie energii od sieci przesytowych i dystrybucyjnych, ktére sg obecnie
obstugiwane przez oddzielne podmioty.

(*) ,Opinie w sprawia poglebiania reformy sektora energetycznego” wydane w marcu 2015 r. przez Komitet Centralny KPCh i Rade Pan-
stwa.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201202_1252094.html?code=&state=123 (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

)
=


http://www.sxshyh.com/html/xinwenzixun/gongsixinwen/301.html
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,dazenie do zapewnienia, aby zakontraktowana ilo$¢ energii elektrycznej nie byta nizsza niz 80 % Sredniej ilosci
w ciggu ostatnich trzech lat”, a w odniesieniu do cen ,ustanowienie mechanizmu rozliczania odchylen [...] w regula-
cjach dotyczacych rynku lokalnego na potrzeby postgpowania w przypadku wystapienia odchylefi migdzy zakon-
traktowang iloScig energii a rzeczywistym dostawami” oraz ,udoskonalenie mechanizmu $rednio- i dlugotermino-
wych cen transakcyjnych. Wszystkie podmioty lokalne musza rygorystycznie przestrzegal cen przesylu
i dystrybucji energii zatwierdzonych przez rzad”. Zawiadomienie zawiera rowniez szczegdtowe przepisy wykona-
weze, w szczegdlnosci obejmujace ustanowienie mechanizmu rejestrowania postepdw w podpisywaniu umow lub
wzmocnienie systemu monitorowania, ujawniania i egzekwowania uméw (**). Ponadto w styczniu 2021 r. Rada
Panistwa wydala opini¢ NDRC w sprawie standaryzacji oplat za dostawy wody, energii elektrycznej i ogrzewanie
w miastach w celu wspierania preznego rozwoju tego sektora. Zawiadomienie zawiera przepisy szczegétowe doty-
czace ustalania cen przez rzad ,[...] W przypadku przedsigwzig¢ podlegajacych ustalaniu cen przez rzad lub cen
ustalanych zgodnie z wytycznymi rzadu nalezy racjonalnie okresli¢ strukture kosztéw, zwigkszy¢ nadzor i kontrole
nad kosztami, usprawni¢ mechanizm ksztaltowania cen i okresli¢ poziom cen za pomoca metod naukowych. [...]”
Wisréd ,gtéwnych celéw” zawiadomienia zawarto wyrazne odniesienie do mechanizmu wplywu rzadu na ustalanie
cen, a takze do stosowania réznych metod ustalania cen w poszczegélnych sektorach: ,Do 2025 r. nalezy osiagnac
wyrazne wyniki w zakresie uporzagdkowania i standaryzacji oplat w sektorze dostaw wody, energii, gazu i ogrzewa-
nia. Ustanowione zostang podstawy naukowego, znormalizowanego i przejrzystego mechanizmu ksztaltowania
cen, a rzgdowy mechanizm wplywania na ceny zostanie jeszcze bardziej usprawniony. Znacznie udoskonalone zos-
tang metody ustalania cen majace zastosowanie w powigzanych sektorach, metody nadzoru i kontroli kosztéw,
zachowanie cen i standardowy kompleksowy zakres ustug, jak réwniez jakos§¢ i wydajno$¢ dostaw wody, energii
elektrycznej, ogrzewania oraz innych produktéw i ustug” (¥).

(53) Kolejnym surowcem wykorzystywanym do produkcji krzemku wapnia jest wegiel kamienny. Jak stwierdzila Komisja
w swoim sprawozdaniu, rynek wegla w ChRL podlega zakldceniom, w szczegdlnosci w wyniku subsydiowania (%)
oraz zarzadzania eksploatacjg zasobéw wegla i kontroli nad nig (¥'). Ponadto w dochodzeniu dotyczacym glutami-
nianu monosodowego pochodzacego z ChRL i Indonezji Komisja ustalila, ze pafistwo ingeruje w mechanizmy ryn-
kowe w chinskim sektorze wegla na poziomie prowingji, zwlaszcza w prowingji Szantung, za poSrednictwem doku-
mentéw dotyczacych planowania, regulujacych podaz, lokalizacje i struktury przemystowe (*). W toku obecnego
dochodzenia Komisja stwierdzita kolejne przypadki ingerencji pafistwa. W maju 2021 r. Krajowa Administracja
Energetyczna (NEA) i NDRC wspdlnie wydaly zawiadomienie w sprawie srodkow zarzadzania zdolno$ciami produk-
cyjnymi kopalii wegla oraz kryteriéw zatwierdzania tej produkcji, aby uregulowaé zdolnosci produkcyjne kopaln
wegla i egzekwowaé odpowiednie limity, obliczone na podstawie tego zawiadomienia (*). Kolejnym przyktadem
zaangazowania pafistwa w szeroko zakrojona regulacje rynku wegla jest wydane w grudniu 2020 r. przez NDRC
zawiadomienie w sprawie gwarantowania zawierania i realizacji uméw $rednio- i dlugoterminowych na dostawy
wegla 2021 r. (% W zawiadomieniu jednoznacznie podkre$lono, ze celem jest zwigkszenie wplywu pafistwa na
kwestie dotyczgce uméw oraz nadzoru panstwa nad nimi: ,Nalezy zwigkszy¢ role rzadu, skoncentrowal si¢ na
wzmocnieniu struktury systemu, poprawi¢ zasady dotyczace transakcji, wzmocni¢ nadzér kredytowy i udzielaé
wytycznych zainteresowanym stronom, aby zwiekszy¢ $wiadomos¢ szerszego kontekstu, podjaé odpowiedzialno$é
spoleczna, znormalizowaé realizacje uméw i zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wegla”. W zawiadomieniu
stwierdzono réwniez, ze nalezy ,wzmacnia¢ samodyscypling przemyshu”. Wszystkie odpowiednie organizacje bran-
zowe muszg pokierowal przedsigbiorstwa w taki sposéb, aby wzmocnily samodyscypling, nalezycie realizowaly
warunki uméw Srednio- i dlugoterminowych oraz aby nie wykorzystywaly rozkladu podazy i popytu na rynku
oraz dominujacej pozycji branzy do podpisywania niezréwnowazonych uméw. Duze przedsigbiorstwa powinny
dawa¢ przyklad, samoregulowa¢ zawieranie uméw, zwigkszaé¢ swoja $wiadomos¢é w kwestii wypelniania zobowig-
zafi, podejmowac inicjatywe w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci za zapewnienie dostaw i stabilnych cen oraz
dziala¢ na rzecz sprawnego funkcjonowania rynku wegla na poziomie krajowym”. Na szczegdlna uwage zastuguje
wyrazne polecenie, aby przy zawieraniu umow nie wykorzystywaé rozkladu popytu i podazy na rynku. W kwietniu

(* W szczegdlnosci ,lokalne oddzialy wladz lokalnych, w koordynaciji z jednostka oddelegowana przez Krajowa Administracje Energe-
tyczna, terminowo skladaja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform oraz Paistwowej Administracji Energetycznej sprawozdania doty-
czgce zawierania umoéw Srednio- i dlugoterminowych oraz kwestii powigzanych, jak réwniez zapewniaja powigzanie zawierania
umoéw Srednio- i dlugoterminowych umow z natychmiastowsa dostawg energii”.

) http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-01/06/content_5577440.htm (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

%) Sprawozdanie — rozdziat 10.

) Sprawozdanie - rozdzial 12, s. 269.

) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastepstwie przegladu wygasnie-
cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 63),
motyw 81.

(*) Dostepne na stronie internetowej NEA: www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm (dostep w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

(%) Zawiadomienie NDRC nr 902 (2020) https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201207_1252389.html?code=&state=123
(dostep w dniu 5 sierpnia 2021 r.).
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2021 r. NDRC wydata kolejne zawiadomienie w sprawie zapewnienia nadzoru nad $rednio- i dlugoterminowymi
umowami na dostawy wegla w 2021 r. oraz zarzadzania nimi, ktérego celem jest lepszy nadzér nad przestrzega-
niem umow sprzedazy oraz zapewnienie dostaw wegla (w szczegdlnosci w oparciu o przepisy wskazanego wczes-
niej zawiadomienia nr 902). Na tej podstawie odpowiednie strony powinny w szczegdlnosci zapewni¢, aby mie-
sieczny wskaznik przestrzegania przepiséw nie byl nizszy niz 80 % a kwartalny i roczny wskaznik przestrzegania
przepiséw nie byt nizszy niz 90 % (*!).

(54) Ingerencja panstwa na rynku wegla widoczna jest rowniez w niedawnej decyzji o przedluzeniu o kolejny rok préb-
nego okresu pracy zamknietych kopalfi wegla, co ma na celu zwigkszenie wydobycia i podazy, aby przeciwdziataé
wzrostowi cen tego surowca (po wezesniejszym zawieszeniu produkcji przez kopalnie) ().

(55) Ponadto dwa inne wazne surowce wykorzystywane do produkcji krzemku wapnia — kwarcyt i wapient — objeto 13.
planem pigcioletnim na rzecz surowcéw mineralnych, ktéry umozliwia panistwu zarzadzanie kluczowymi rynkami
zasobow mineralnych w ChRL praktycznie we wszystkich obszarach (). Ponadto w dochodzeniu potwierdzono, ze
zgodnie z przygotowanym przez OECD wykazem ograniczefi w wywozie surowcow przemystowych z 2020 r. kwar-
cyt (kod HS 250590) podlegat w 2019 r. w ChRL wymogowi nieautomatycznego wydawania pozwolefi na
wywoz (*), co moze ogranicza dziatalnos¢ wywozows, a tym samym zakldcac rynek.

(56) Jak wida¢ na powyzszych przykladach rzad ChRL kieruje rozwojem sektora krzemku wapnia za pomoca szerokiego
wachlarza narzedzi polityki i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwigzane z funkcjonowa-
niem tego sektora. Te rzagdowe wytyczne i interwencje dotycza réwniez gléwnych materialéw wykorzystywanych
do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Na przyklad przedsigbiorstwo Shenghua przyznaje, ze dostoso-
wuje swoja dziatalno§¢ gospodarcza do dokumentéw przygotowanych w ramach centralnego planowania i kluczo-
wych polityk panistwa, jak opisano w celach tego przedsi¢biorstwa: ,Nalezy dziala¢ na rzecz przygotowania i wdroze-
nia projektéw dotyczacych np. metalicznego wapnia wysokiej czystosci, krzemu przemystowego klasy chemicznej
oraz metalurgicznych linii produkcyjnych wykorzystujacych mikrofale i innych projektéw do konca »13. planu pig-
cioletniego«”. Przedsigbiorstwo twierdzi réwniez, ze ,aktywnie dostosowuje si¢ do nowych norm krajowego rozwoju
gospodarczego, dziala w $cislej zgodnosci z nowym kierunkiem polityki reform po stronie podazy, energicznie
podejmuje odpowiedzialno$¢ za prowadzenie produkcji w sposéb bezpieczny i przyjazny dla Srodowiska oraz
dzigki stabilnej przewodniej roli w przemysle stopéw krzemku wapnia polega na zarzadzaniu, talentach i badaniach
naukowych Shaanxi Nonferrous Group” (¥).

(57) Ponadto producenci krzemku wapnia sg réwniez beneficjentami réznych form wsparcia ze strony panstwa, co
wyraznie $wiadczy o tym, ze sektor ten stanowi przedmiot zainteresowania wiadz. W toku dochodzenia Komisja
ustalila, Ze przedsigbiorstwo Ningxia Shun Tai Smelting korzystalo ze wsparcia dzigki zalozeniu dzialalnosci
w parku przemystowym Zhongwei (zob. motyw 44), natomiast przedsi¢biorstwo Ketong zostalo uznane za ,Cen-
trum Technologii Przedsigbiorczo$ci Regionu Autonomicznego w 2020 r.”. W tej kwestii lokalne media poinformo-
waly, ze: ,Zgodnie z odpowiednimi przepisami, gdy centrum technologii przedsi¢biorczosci na poziomie regionu
autonomicznego uzyska ten tytul po raz pierwszy, otrzyma wsparcie finansowe w wysokosci 1 mln RMB” (*). Inne
doniesienia mediéw lokalnych potwierdzily, ze przedsigbiorstwo uzyskuje wsparcie na poziomie prowingji: ,Odpo-
wiednia osoba odpowiedzialna w Departamencie Przemystu i Technologii Informacyjnych regionu autonomicznego
poinformowala, ze nasz okreg energicznie wspiera transformacj¢ strukturalna, zielong transformacje, inteligentna
transformacje i transformacje technologiczng przedsigbiorstw przemystowych poprzez rozszerzenie taficucha prze-
mystowego, uwazane za priorytet, jak réwniez poprzez zielong transformacje, inteligentng transformacje i transfor-
macje technologiczna, uwazane za kluczowe narzedzia, oraz ze wspiera réwniez dostosowanie strukturalne i moder-
nizacj¢ produktéw w przemysle surowcowym. [...] Jesli chodzi o specjalne materialy stopowe, nasz region wspiera
rozwdj w zakresie stopoéw wysokotemperaturowych, stopédw odpornych na korozje, stopéw o ultrawysokiej wytrzy-
malosci i innych materialéw o specjalnych whasciwosciach i specjalnych funkcjach. Przedsigbiorstwa takie Shengyan
Industrial, Ketong New Materials i Jun Magnetic New Materials umozliwig dokonanie przeloméw w zakresie najwaz-
niejszych technologii w celu opracowania materialéw stopowych spelniajacych szczegdlne wymagania, takie jak
odpornos¢ na wysoka temperature, wysoka wytrzymalo$¢ i wysoka odporno$é na korozje, ktére sg szeroko wyko-
rzystywane sektorze stali nierdzewnej i stali do specjalnych zastosowan” ().

(") Zawiadomienie 338 (2021 r.) www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202104/t20210429_1278643.html (dostgp w dniu 3 sierpnia 2021 r.).

(*)) Zob. artykul na stronie internetowej Nasdaq (wersja oryginalna przygotowana przez Reuters Beijing Newsroom), ,Chiny przyznaly roczne
prébne przediuzenia w 15 kopalniach wegla, aby zwigkszy¢ wydobycie”, z dnia 4 sierpnia 2021 r., https://www.nasdaq.com/articles/china-
grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-boost-output-2021-08-04.

(**) Sprawozdanie — sekcja 12.3.1.1. Do wapienia i kwarcytu odniesiono si¢ w szczegdlnoéci w zataczniku 4 do planu w sprawie norm
projektowych dotyczacych minimalnej skali wydobycia kluczowych mineralow.

(*") Dostepne pod adresem: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

() Strona internetowa przedsi¢biorstwa, http:/[www.sxshyh.com/html/guanyuwomen|.

(*) Zob. artykul w Ningxia News: ,Region autonomiczny Ningxia utworzy} pie¢ nowych centréw technologii przedsiebiorczosci”. 27 paz-
dziernika 2020 r. http:/[www.nxnews.net/sz/nxdj/202010/t20201027_6904926.html (dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.).

(") Zob. artykul w Ningxia Daily: ,Ningxia wzmacnia, rozszerza i rozbudowuje laficuch dostaw oraz podejmuje dziatania na rzecz
modernizacji przemystu surowcowego”. 11 wrze$nia 2020 r. http:/[nx.cnr.cn/xwdd/20200911/t20200911_525250053.shtml
(dostep w dniu 5 sierpnia 2021 r.).
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(58) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkeji
krzemku wapnia, jak réwniez gléwnych surowcow wykorzystywanych do wytwarzania tego produktu. Srodki te
zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(59) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze krzemku wapnia, o ktérym mowa w motywie 41 powyzej, nie
wplywalo na producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(60) Sektor krzemek wapnia pozostaje réwniez pod wplywem zaklécerr kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 41. W sektorze
tym wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem
lub gléwnych surowcoéw wykorzystywanych do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub mate-
riatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

(61) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor krzemku
wapnia jest wyjety spod wplywu interwencji rzagdowej na system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 41 powyzej. Dlatego istotna interwencja
rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich
poziomach.

(62) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialtéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci krzemku wapnia kupuja/zamawiaja te materialy do produkji, ceny, jakie
placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia
systemowe. Na przyklad dostawcy materiatléw do produkgji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom.
Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegajg zaktoceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu.
Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sekto-
r6w.

(63) W rezultacie nie tylko nie jest wlaSciwe stosowanie cen sprzedazy krajowej krzemku wapnia w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladéw (w tym surowcéw, energii, grun-
téw, finansowania, pracy itp.) sg znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa,
jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokagji kapitatu, grun-
téw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji,
ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczace zakltdce-
nia. To samo dotyczy materiatéw do produkcji materialéw do produkgji i tak dalej.

(64) W niniejszym dochodzeniu rzagd ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowodéw ani argument6w. Producenci
eksportujacy Ketong i Shenghua zglosili jednak szereg uwag.

(65) Przedsigbiorstwo Ketong argumentowato, ze metodyka zalecana w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego do
celéw ustalenia warto$ci normalnej jest niezgodna z Protokolem przystgpienia Chin do WTO, Porozumieniem anty-
dumpingowym WTO i orzeczeniem Organu Rozstrzygania Sporéw WTO, a zatem nie powinna by¢ stosowana.

(66) Po pierwsze, przedsigbiorstwo Ketong przypomnialo, ze w sekcji 15 Protokotu przystapienia Chin do WTO dopusz-
czono odstepstwa od standardowej metodyki ustalania wartosci normalnej i poréwnywalnosci cen na podstawie
art. VI Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 i porozumienia antydumpingowego, ale odstepstwa
te byly ograniczone czasowo, poniewaz wygasly w dniu 11 grudnia 2016 r. Wedlug Ketong od 12 grudnia 2016 r.
UE nie powinna odstgpowa¢ od standardowej metodyki ustalania warto$ci normalnej producentéw z kraju wywozu
oraz od wykorzystywania wylacznie krajowych cen i kosztéw kraju wywozu, chyba ze w innych postanowieniach
porozumieft WTO, w tym w porozumieniu antydumpingowym, zezwolono na inne postgpowanie. Przedsi¢bior-
stwo Ketong twierdzilo, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego — w zakresie, w jakim zezwala Unii na
wykorzystanie danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju — jest sprzeczny ze zobowigzaniem Unii wynikaja-
cym z porozumien WTO, w szczegdlnosci z jej zobowiazaniem wynikajacym z sekcji 15 Protokotu przystapienia
Chin do WTO.

(67) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito rowniez, ze art. 2 porozumienia antydumpingowego nie zezwala na wykorzys-
tanie innych informacji niz informacje dostepne w kraju wywozu w celu ustalenia warto$ci normalnej. Ponadto
w wyjatkowych okoliczno$ciach, w ktérych konieczne jest skonstruowanie wartosci normalnej, dane dotyczace
kosztéw produkdji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw musza zostaé uzyskane
ze zrédel w kraju wywozu. Wedtug Ketong pojecie ,znaczacych zakldcen” nawet nie istnieje w porozumieniu anty-
dumpingowym.
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(68) Po drugie, przedsi¢biorstwo Ketong przypomnialo, ze Staly Organ Apelacyjny w sprawozdaniu ,Unia Europejska —
Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny” (*%) ustalil, ze dziatanie Unii byto niezgodne z art. 2.2.1.1
porozumienia antydumpingowego, gdyz kosztéw produkcji produktu objetego dochodzeniem nie obliczono na
podstawie zapiséw posiadanych przez producentéw objetych dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Ketong wskazalo
zwlaszcza ze w $wietle tego orzeczenia zaklécenia w Argentynie, ktore powodowaly réznice miedzy krajowymi
i migdzynarodowymi cenami gléwnego surowca wykorzystywanego w produkcie objetym postgpowaniem, nie sta-
nowily same w sobie wystarczajacej podstawy na mocy art. 2.2.1.1 do stwierdzenia, ze rejestry producenta nie sta-
nowily odpowiedniego odzwierciedlenia kosztéw surowca zwigzanych z produkeja i sprzedaza produktu objetego
postepowaniem, lub do pominigcia tych kosztéw przy konstruowaniu wartosci normalnej produktu objetego poste-
powaniem.

(69) Podobnie przedsigbiorstwo Shenghua stwierdzilo, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa nie-
zgodne z prawem WTO.

(70)  Po pierwsze, przedsi¢biorstwo Shenghua utrzymywalo, ze w porozumieniu antydumpingowym nie uznaje si¢ poje-
cia ,znaczacych zaklécen” w ramach art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, ktéry dopuszcza skonstruowanie
warto$ci normalnej tylko w przypadku, w ktérym nie wystepuje sprzedaz w normalnym obrocie handlowym. Przed-
sigbiorstwo Shenghua stwierdzito, ze w porozumieniu antydumpingowym nie ma artykutu zezwalajacego na wyko-
rzystanie danych z pafistwa trzeciego, ktére nie mogg odzwierciedla¢ cen lub poziomu kosztéw kraju wywozu, do
okreslenia warto$ci normalnej. Porozumienie antydumpingowe zawiera zatem wymag, aby warto$¢ normalna zos-
tala okre$lona w oparciu o ceny lub koszty sprzedazy, ktére odzwierciedlaja ceng lub poziom kosztu w kraju pocho-
dzenia. Cena skonstruowana na podstawie cen w reprezentatywnym kraju nie moze zatem odzwierciedlaé ceny
i poziomu kosztu w kraju wywozu.

(71)  Po drugie, przedsi¢biorstwo Shenghua twierdzilo, ze nawet jesli pojecie ,znaczacych zaklécen” bytoby zgodne z pra-
wem WTO, to skonstruowana warto$¢ musialaby zosta obliczona zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia antydum-
pingowego i jego wykladnia wskazang przez Staly Organ Apelacyjny w sprawie UE — Biodiesel (DS473). Znaczace
zaktécenia w kraju wywozu musialyby wchodzi¢ w zakres definicji sprzedazy, ktéra nie jest prowadzona w ,zwyk-
tym obrocie handlowym”, albo ,szczegélnej sytuacji na rynku”. Przedsigbiorstwo Shenghua wskazalo, ze nawet
jezeli koncepcja ,zwyklego obrotu handlowego” nie jest wyraznie okreslona w porozumieniu antydumpingowym,
to zgodnie z art. 2.2.1 sprzedaz produktu mozna uzna¢ za sprzedaz, ktéra nie odbywa si¢ w zwyktym obrocie hand-
lowym, i mozna jej nie uwzglednial ,tylko wtedy, jezeli [...] taka sprzedaz jest realizowana w wydtuzonym czasie
w znacznych ilodciach i po cenach, ktére nie gwarantujg pokrycia wszystkich kosztéw [...]”. W tym kontekscie
Shenghua stwierdzila, ze skarzacy nie udowodnil, Ze domniemane znaczgce zakt6cenia nalezg do kategorii sprze-
dazy, ktdra nie jest prowadzona w ,zwyklym obrocie handlowym?”, lub do kategorii ,szczegdlnej sytuacji na rynku”.

(72) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowigzaniami Unii w ramach WTO i z orzecznic-
twem przywolywanym przez Ketong i Shenghua. W odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z sekcji 15 Protokotu
przystapienia Chin do WTO Komisja przypomina, Ze w postgpowaniach antydumpingowych dotyczacych produk-
tow z Chin przy okre§laniu warto$ci normalnej nadal majg zastosowanie czesci sekcji 15 Protokotu, ktére nie
wygasly, zar6wno w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki,
ktora nie jest oparta na $cistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub kosztami.

(73)  Jezeli chodzi o sprawe UE — Biodiesel, stosowne orzeczenie nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, lecz przepisu szczegdtowego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W opinii Komisji prawo
WTO, zgodnie z wykladnia zespotu orzekajacego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala
na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest
konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczgcych zaklocen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe
do celéw konstrukeji warto$ci normalnej. W tych okolicznosciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
przewidziano konstrukcje kosztow produkeiji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odnie-
sienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.

(74) W odniesieniu do argumentu dotyczacego niewystarczajacych dowodéw przedstawionych przez skarzacego pod-
stawa prawna i dowody zawarte w skardze dotyczyly warunkéw stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. Jak wskazano w sekcji 3 zawiadomienia o wszczgciu, Komisja uznala, ze skarga zawierala wystarczajace
dowody $wiadczace o znaczacych zakldceniach zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego, aby
wszczal dochodzenie. W art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie przewidziano dalszych wymogdéw doty-
czacych dowodow, w rodzaju tych sugerowanych przez te stroneg.

(75) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila te argumenty przedsigbiorstw Ketong i Shenghua.

(76) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzilo, Ze nie nalezy dostosowywa¢ ani ustalaé na innej podstawie jego elementéw
kosztu lub ceny, co do ktérych Komisja nie udowodnita, Ze s3 znieksztalcone.

(*) Unia Europejska — Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny, sprawozdanie Stalego Organu Apelacyjnego,
WT/DS473[AB|R, §6.23.
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(77)  Przedsigbiorstwo Shenghua uznato, Ze jezeli Komisja podejmie decyzje o zastosowaniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, zastgpienie wszystkich czynnikéw kosztéw danymi z innych Zrédel byloby nieuzasadnione, gdyz —
zgodnie z brzmieniem tego przepisu — jedynie te koszty produkciji i sprzedazy, co do ktérych udowodniono, ze sg
znieksztalcone, zostaja zastgpione nieznieksztalconymi cenami lub warto$ciami odniesienia. W szczegdlnosci
przedsigbiorstwo Shenghua zauwazylo, ze skarzacy nie udowodnil, iz koszty pracy w chiriskim przemysle krzemku
wapnia sa znieksztalcone, w zwigzku z czym Komisja powinna byla zastosowaé skuteczne koszty pracy przedsta-
wione przez producentéw eksportujacych. Przedsigbiorstwo Shenghua uznalo za bezpodstawne zastgpowanie kosz-
tow pracy kosztami w panstwie trzecim, poniewaz wplywalo na nie szereg czynnikéw, takich jak zwigzek miedzy
podaza a popytem na danym rynku, stopien automatyzacji produkgji i poziom cen towaréw w regionie, w ktérym
zlokalizowani byli producenci. Przedsigbiorstwo Shenghua dodato, ze koszty pracy réznia si¢ nie tylko w poszcze-
g6lnych panstwach, ale takze u poszczegdlnych chiniskich producentéw. Przedsigbiorstwo Shenghua wskazato, ze
to samo odnosi si¢ réwniez do energii, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw.

(78) W odpowiedzi na argument dotyczacy braku dowodéw $wiadczacych o znieksztatceniu kosztéw pracy na etapie
wszczecia postegpowania Komisja odsyla do argumentacji przedstawionej w motywach 41 i 63. Stwierdzenie rzeczy-
wistego istnienia znaczgcych zakloceft oraz zwigzane z tym zastosowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a)
nastepuje jednak dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego ujawnienia informacji. W tym przypadku Komi-
sja uznata dowdd przekazany przez skarzacego w odniesieniu do znaczacych zakl6cen za wystarczajacy do wszcze-
cia dochodzenia na tej podstawie. Ponadto, chociaz Komisja przyznaje, ze koszty wynagrodzen moga rézni¢ si¢
w poszczegdlnych panstwach, a nawet sektorach, w wyniku swojego dochodzenia Komisja ustalila, Ze na rynek
pracy w ChRL wplywaly zaktécenia na szczeblu ogélnokrajowym. Kwestie nierozerwalnie zwiazane z chifiskim ryn-
kiem pracy, w tym brak zwigzkéw zawodowych niezaleznych od rzadu oraz ograniczenia w zakresie mobilnosci sity
roboczej z powodu systemu rejestracji gospodarstw domowych, majg zakl6cajacy wplyw na ksztaltowanie si¢ wyna-
grodzen w ChRL dla wszystkich podmiotéw gospodarczych. Fakt, ze koszty wynagrodzen moga by¢ inne w innych
panstwach lub moga si¢ r6zni¢ w obrebie ChRL, nie zmienia tego ustalenia.

(79) W toku dochodzenia Komisja ustalifa ponadto, jak opisano bardziej szczegétowo w motywach 51-55, ze na ryn-
kach materiatéw wykorzystywanych przez producentéw krzemku wapnia w ChRL wystgpowal szereg znaczacych
zaktécen, nie tylko o charakterze szczegélnym, ale takze przekrojowym. Ta sama sytuacja dotyczyla producentéw
bardziej podstawowych materialéw wykorzystywanych do produkcji krzemku wapnia, a takze jego surowcow.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wszystkie koszty materialéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu
objetego dochodzeniem, w tym koszty energii, byly znieksztalcone w ChRL. Fakt, ze — jak twierdzi Shenghua — ist-
niejg znaczne réznice w kosztach energii miedzy réznymi pafistwami nie zmienia oceny Komisji w odniesieniu do
znieksztalcenia cen w ChRL.

(80) W tym wzgledzie, chociaz art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania
kosztéw krajowych, w tym kosztéw pracy lub energii, o ile ustalono z calg pewnoscig, ze koszty te nie sg znieksztal-
cone, w aktach nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze zakldcenia ogdlnokrajowe nie majg zastosowania do pro-
ducentéw krzemku wapnia. W zwigzku z tym przy konstruowaniu wartosci normalnej nie mozna byto wykorzystaé
zadnych tego typu kosztéw krajowych.

(81) Jezeli chodzi o koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski, Komisja odnotowala, ze po stwierdze-
niu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadze-
nia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym kraju, Komisja moze konstruowaé
warto$¢ normalng dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Komisja podkreslila, ze w tym
ostatnim artykule przewidziano réwniez wyrazny wymdg, zgodnie z ktérym konstruowana warto$¢ normalna
musi obejmowac odpowiednig kwote nieznieksztatconych kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogblnych oraz zyski. Jezeli w toku dochodzenia Komisja, w oparciu o wszystkie dowody zawarte w aktach, udo-
wodni istnienie znaczacych zaklécenn wywierajacych wplyw na produkt objety postepowaniem w kraju wywozu,
wowczas wynika z tego, Ze takie zakldcenia majg rowniez wplyw na koszty sprzedazy, koszty ogélne i administra-
cyjne ponoszone przez producentéw eksportujacych.

(82) W zwigzku z powyzszym argumenty Ketong i Shenghua zostaly odrzucone.

(83) Przedsigbiorstwo Shenghua twierdzito rowniez, ze nawet jezeli zastosowano by dane z innych Zrddel, stosowanie
danych panstwa trzeciego jako ceny nieznieksztalconej byloby nieuzasadnione. Przedsi¢biorstwo Shenghua
odniosto si¢ do wyrazonego przez Komisje zamiaru skorzystania z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu
ustalenia cen importowych reprezentatywnego kraju oraz uznalo, ze w okresie objetym dochodzeniem wszystkie
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surowce wykorzystywane do produkgji produktu objetego dochodzeniem nabyto na rynku krajowym. W zwigzku
z tym Komisja powinna zastosowac bardziej wiarygodne i uzasadnione zZrédlo danych oraz — niezaleznie od zastoso-
wanego zrodla danych — nalezy dokona¢ odpowiednich dostosowan (w tym w celu uwzglednienia kosztéw dostawy)
w celu zapewnienia, aby domniemana nieznieksztalcona cena zostala ustalona na tych samych warunkach zakupu
co surowce zakupione przez Shenghua.

(84) W odniesieniu do tego argumentu Komisja zauwazyla, ze z powodéw przedstawionych w motywach 41-63 stosuje
w obecnym dochodzeniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym Komisja musi sto-
sowa¢ nieznieksztalcone koszty w odpowiednim reprezentatywnym kraju w celu zapewnienia, by zastosowane
koszty nie byly znieksztalcone i byly oparte na fatwo dostgpnych danych. takich jak dane dotyczace przywozu
zawarte w bazie danych GTA. Wobec braku danych dostarczonych przez Shenghua na uzasadnienie swojego twier-
dzenia dotyczacego odpowiednich dostosowan (w tym w celu uwzglednienia wyzszych kosztéw dostawy) uwaza
sig, Ze warto$ci przywozu reprezentatywnego kraju spelniajg kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego i zapewniajg rozsadne oszacowanie ceny w reprezentatywnym kraju, w tym kosztéw dostawy. Ponadto,
poniewaz przywozone materialy do produkcji konkuruja pod wzgledem cen na rynku krajowym reprezentatyw-
nego kraju, Komisja uznala je za wiarygodny odpowiednik. Gdyby w przypadku przywozu nie wzigto pod uwage
wszystkich kosztéw dostawy, otrzymana cena nie odzwierciedlalaby nieznieksztalconej ceny na rynku reprezenta-
tywnego kraju. Byloby to sprzeczne z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, a zatem wniosek ten zostat
odrzucony.

(85) W zwigzku z powyzszym z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodzeniem,
w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spoiréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec
braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej
w tym przypadku nie jest wlaSciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapita
do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.1. Uwagi ogdlne

(86) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystata pafistwa o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do dochodu Chin na podsta-
wie bazy danych Banku Swiatowego (%),

— produkcja produktu objetego postgpowaniem w tym pafistwie,
— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszeristwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska.

(87)  Jak wyjasniono w motywach 35-36, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrddel do celow
okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédel.
W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poinformowata zainteresowane strony o zamiarze wyko-
rzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone
istnienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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3.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(88) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikdéw produkcji Komisja wskazala Argentyne, Brazyli¢, Kazachstan, Malezj¢
i Meksyk, jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin wedlug Banku Swiatowego, tzn. ze
wszystkie one s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie
dochodu narodowego brutto.

(89) Nie otrzymano Zadnych uwag od zainteresowanych stron dotyczacych podobiefistwa pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego miedzy ChRL a krajami wskazanymi przez Komisje.

(90)  Przedsiebiorstwo Ketong odnotowato, ze jako kraj o ,wyzszym srednim dochodzie” Bank Swiatowy podobnie jak
ChRL sklasyfikowal rowniez Rosjg, 1 zwrdcito si¢ do Komisji o rozwazenie tego kraju jako potencjalnego reprezenta-
tywnego kraju. Komisja nie znalazta jednak Zadnego producenta krzemku wapnia w Rosji, ktérego informacje finan-
sowe bylyby doste¢pne publicznie i reprezentatywne do celéw konstrukcji warto$ci normalnej produktu objetego
dochodzeniem, wobec czego nie przeprowadzita dalszej oceny tego kraju.

3.3.3. Dostegpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(91) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze wiadomo, iz produkcja krzemku wapnia odbywa si¢ w Brazylii i Argentynie.
W tej nocie Komisja wskazala rowniez Kazachstan, Malezje i Meksyk jako panistwa produkujace Zelazostopy, ktorych
produkcja stanowi przemyst najbardziej podobny do przemystu krzemku wapnia pod wzgledem procesu produkeji
i czynnikéw produkgji, ktére to dane Komisja moglaby uzy¢ w przypadku braku odpowiednich danych z panstw
produkujgcych krzemek wapnia. Uwagi otrzymano od Ketong, Shenghua oraz od skarzacego.

(92) Komisja zidentyfikowala dwéch producentéw krzemku wapnia w Brazylii i jednego producenta w Argentynie, kt6-
rych informacje finansowe bylyby dostepne publicznie. Najnowsze dane finansowe (tj. z 2019 r.) byly jednak
dostepne wylacznie w przypadku argentynskiego producenta i jednego z dwoch brazylijskich producentéw (Rima
Industrial S.A.).

(93) Skarzacy zauwazyl, ze Brazylia pozostala jednym z potencjalnych reprezentatywnych krajow, i popart potencjalny
wybdr tego kraju jako reprezentatywnego kraju, zgodnie ze swoja poczatkowa propozycja przedstawiong w skardze.

(94)  Zaréwno Shenghua, jak i Ketong w uwagach przedstawionych w odniesieniu do pierwszej noty twierdzily, ze Brazy-
lia nie moze by¢ odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz wielkosci przywozu szeregu surowcéw (takich
jak pasta do elektrod i skata krzemionkowa/kwarcyt) byly nieznaczne i tym samym niereprezentatywne.

(95) W przypadku jednak pasty do elektrod przywéz do Brazylii odpowiadal co najmniej 10 % zgloszonej konsumpgji
w Chinach i tym samym uznaje si¢, Ze jest reprezentatywny. Jezeli chodzi o kwarcyt, Komisja uznala, Ze nieznaczna
wielko$¢ przywozu do Brazylii jest niereprezentatywna i powrdcita do $redniej ceny zakupu uiszczanej przez produ-
centéw unijnych jako odpowiedniej wartosci odniesienia.

(96) Przedsigbiorstwo Shenghua twierdzilo, Ze cena energii elektrycznej w Brazylii byla zbyt wysoka, i zwrécito si¢ do
Komisji, aby na tej podstawie odrzucita Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj.

(97) Komisja zauwazyla, ze nigdzie w kryteriach wyboru reprezentatywnego kraju okreslonych w rozporzadzeniu pod-
stawowym nie wspomniano, ze ceny ustug uzytecznosci publicznej muszg miesci¢ si¢ w okreslonym zakresie. Argu-
ment ten zostat zatem odrzucony.

(98) W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Ketong twierdzilo, ze na rynku energii elektrycznej w Brazylii
wystepowaly zakl6cenia, gdyz 1) rzad brazylijski byt akcjonariuszem wigkszo$ciowym producenta energii elektrycz-
nej Eletrobrds oraz 2) rzad brazylijski regulowal ceng energii elektrycznej za posrednictwem agencji regulacyjnej
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (,ANEEL"). Z tego wzgledu Brazylia nie bytaby zatem odpowiednim reprezenta-
tywnym krajem.
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(99) Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Ketong nie przedstawito zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze whas-
no$¢ rzadowa Eletrobrds spowodowala zakldcenie rynku energii elektrycznej w Brazylii, a w szczegdlnosci ze miata
wplyw na producentéw krzemku wapnia w zakresie energii elektrycznej w okresie objetym dochodzeniem. Na przy-
kfad, chociaz rzad posiada 52 % akgji Eletrobrds, pozostale akcje sa notowane na gieldzie. Kwestie te rozwazono bar-
dziej szczegbtowo w motywie 133 ponizej na podstawie dodatkowych dowodéw przekazanych przez zaintereso-
wane strony oraz w motywie 152.

(100) Przedsigbiorstwo Shenghua twierdzito, ze Brazylia to rynek w duzym stopniu objety ochrong i kraj, ktéry stosuje
,wiele srodkéw potencjalnie ograniczajacych handel”, co Komisja potwierdzita w swojej ocenie brazylijskich ograni-
czen przywozu (*).

(101) W pierwszej nocie Komisja stwierdzila, ze nie ustalita wystgpowania zadnych zaklécen handlu w Brazylii majacych
wplyw na gtéwne materialy do produkcji krzemku wapnia. Przedsigbiorstwo Shenghua nie przedstawito dowodéw
na istnienie takich zaklécen ani w odniesieniu do krzemku wapnia, ani w odniesieniu do gléwnych czynnikéw pro-
dukgji. Argument uznano za nieuzasadniony, w zwigzku z czym zostat on odrzucony.

(102) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito réwniez, ze brazylijscy producenci wskazani przez Komisje prowadzili dziatal-
no$¢ gospodarcza w wielu réznych obszarach przez co ich koszty, przychody i zyski nie odzwierciedlaly kosztéw,
przychodéw i zyskoéw producentéw krzemku wapnia.

(103) W pierwszej nocie Komisja przyznala, ze brazylijscy producenci prowadzili dziatalno$¢ inng niz produkeja i sprzedaz
krzemku wapnia, a na podstawie ich sprawozdan finansowych nie mozna bylo ustali¢ wynikéw finansowych
w odniesieniu do poszczegdlnych produktéw. Komisja wyjasnila, Ze sam ten fakt nie podwaza reprezentatywnosci
przedsigbiorstw, a Komisja moze zatem zastosowa wyniki finansowe na poziomie przedsigbiorstw do ustalenia
warto$ci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw. W zwiazku z tym
argument ten zostal odrzucony.

104) Przedsiebiorstwo Shenghua twierdzito, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski jednego
1eb1 nenght . y sp Y, KOszty 0g . racy) ZysKl ] g
przedsigbiorstwa nie s wiarygodne ani reprezentatywne do celéw konstruowania warto$ci normalnej.

(105) Komisja odnotowala, ze przedsi¢biorstwo Shenghua nie przedstawilo powodéw, dla ktérych koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski jednego producenta mialyby nie by¢ wiarygodne ani reprezentatywne do
celéw konstruowania warto$ci normalnej. Ponadto przedsigbiorstwo Shenghua nie wskazalo innych producentéw
w Brazylii, ktérych informacje finansowe bylyby tatwo dostgpne publicznie, ktére to informacje mozna by dodad
do zestawu danych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(106) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito, ze zastosowanie danych finansowych pochodzacych od Dun & Bradstreet bylo
niewlaiciwe, gdyz dane te nie byly wystarczajaco szczegblowe, przez co nie zawieraly informacji niezbednych do
prawidtowego obliczenia marginesu dumpingu.

(107) Komisja zauwazyla, ze baza danych Global Financials prowadzona przez Dun & Bradstreet jest narzedziem wyko-
rzystywanych do uzyskania sprawozdan i wskaznikéw finansowych konkretnych przedsiebiorstw od przedsigbior-
stw w potencjalnych reprezentatywnych krajach. W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze terminy ,koszty bezposred-
nie” i ,koszty posrednie” stosowane w bazie danych Dun & Bradstreet oznaczaja odpowiednio ,koszty sprzedanych
towarow” i ,koszty operacyjne”. Whrew twierdzeniu Ketong Komisja dysponuje zatem wystarczajaco szczegélo-
wymi danymi, na podstawie ktérych moze ustali¢ istotne informacje na potrzeby konstruowania warto$ci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(108) Zaréwno Shenghua, jak i Ketong twierdzily, ze Argentyna nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem ze
wzgledu na zakl6cenia handlu pétkoksem bedacym jednym z najwazniejszych czynnikéw produkeji, o czym Komi-
sja wspomniala juz w pierwszej nocie.

(109) Komisja przyznala, ze zaktécenia handlu (w tym przypadku pozwolenia na wywodz oraz podatek) moga stanowic
wytlumaczenie nieznacznej wielkosci przywozu pétkoksu do Argentyny i w rezultacie sprawié, ze ceny importowej
nie mozna wykorzystac jako ceny odniesienia.

(110) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito rowniez, ze jezeli Komisja uzna, ze na rynku wielu materialéw do produkcji
w Chinach wystepuja zakldcenia, wéwczas musi uznad, ze zakldcenia wystepuja réwniez na rynku argentyfiskim,
gdyz wiele kluczowych materialéw przywozonych do Argentyny pochodzi z Chin.

(*) https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/brazil/
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(111) Komisja odrzucila ten argumenty, gdyz — wbrew twierdzeniu Ketong — wigkszo$¢ materialéw do produkeji pétkoksu
jest przywozona do Argentyny z panstw innych niz Chiny. W pierwszej nocie Komisja stwierdzila, ze przywoéz p6t-
koksu do Argentyny niepochodzacy z Chin jest bardzo ograniczony. Na tym etapie Komisja stwierdzila zatem, ze
wielko$¢ przywozu pétkoksu do Argentyny byla niereprezentatywna. Pétkoks stanowi okoto 10 % kosztéw produk-
¢ji produktu objetego postepowaniem.

(112) Skarzacy twierdzit rowniez, Ze Argentyna nie mogla speni¢ kryteriéw wyboru reprezentatywnego kraju na tym eta-
pie, biorgc pod uwage dostepne publicznie informacje dotyczace jedynego producenta produktu objetego postepo-
waniem w tym panstwie, wskazujace, ze ponosit on straty.

(113) Komisja przyznala, ze danych jedynego argentyrfiskiego producenta CaSi, ktérego dane finansowe sg dostepne
publicznie, nie mozna wykorzystac jako warto$ci odniesienia w zakresie marzy zysku, gdyz w 2019 r. przedsigbior-
stwo to odnotowalo strate. Jezeli dane finansowe za rok 2020 zostang udostgpnione na péZniejszym etapie, Komisja
moze ponownie rozwazy¢ zastosowanie Argentyny jako reprezentatywnego kraju.

(114) Przedsigbiorstwo Ketong zwrécito si¢ do Komisji o zastosowanie Rosji jako reprezentatywnego kraju, gdyz podob-
nie jak ChRL panistwo to zostato sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”,
w panstwie tym prowadzono produkcje krzemku wapnia, oraz dzialal w nim co najmniej jeden producent — Klu-
chevsky Ferroalloy Plant PJSC.

(115) Komisja przeanalizowala twierdzenie Ketong dotyczace zastosowania Rosji jako odpowiedniego reprezentatywnego
kraju. Komisja zbadala najnowsze dane finansowe przedstawione przez Ketong w odniesieniu do rosyjskiego produ-
centa zelazostopu, Kluchevsky Ferroalloy Plant PJSC, ktéry — jak wynika z informacji podanych na jego stronie inter-
netowej — ma prowadzi¢ réwniez produkcje krzemku wapnia. Dane te dotyczyly roku poprzedzajacego okres objety
dochodzeniem. Poniewaz dane te wskazuja na niemal zerowy zysk i bardzo niskie koszty sprzedazy, koszty oglne
i administracyjne, Komisja uznala, ze dane te sa niereprezentatywne do celéw konstruowania warto$ci normalnej
produktu objetego dochodzeniem zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(116) W zwiazku z tym, ze Komisja nie byla w stanie znalez¢ reprezentatywnych danych finansowych dotyczacych innych
potencjalnych producentéw krzemku wapnia w Rosji, a przedsigbiorstwo Ketong réwniez nie przedstawito takich
danych, Komisja stwierdzila, ze na tym etapie Rosja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.

(117) Przedsi¢biorstwa Shenghua i Ketong twierdzily, ze ani Brazylia, ani Argentyna nie s3 odpowiednimi reprezentatyw-
nymi krajami z przyczyn wskazanych w motywach 94, 96, 98, 100, 102, 104, 106, 108, 110 i 112, oraz zasugero-
waly, ze ze wzgledu na ograniczong $wiatowa produkcje krzemku wapnia Komisja powinna zamiast tego uzy¢
danych od producentéw zelazostopéw lub producentéw metali krzemowych, gdyz produkty te sa podobne do
krzemku wapnia pod wzgledem struktury kosztéw. Przedsigbiorstwa zaproponowaly zastosowanie Kazachstanu,
jako Ze pafistwo to jest jednym z najwazniejszych producentéw zelazostopéw i dziala w nim szereg producentéw,
ktorych dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw mozna by uzy¢.

(118) Komisja wskazala, ze ze wzgledu na wystgpowanie panstw, w ktorych prowadzi si¢ produkcje krzemku wapnia, na
tym etapie Kazachstan nie uznano za odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, gdyz paistwo to nie jest producentem krzemku wapnia i istotne dane
publicznych sa niedostepne.

(119) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito réwniez, ze dane GTA dotyczace Kazachstanu i Rosji s3 gorszej jakosci i mniej
kompletne niz dane Migdzynarodowego Centrum Handlu (International Trade Centre — ITC), i sugerowalo zastgpie-
nie danych GTA danymi ITC. Poniewaz Komisja nie zamierza wykorzystywac zadnego z tych krajow jako reprezen-
tatywnego kraju, argument ten nie byt na tym etapie przedmiotem dalszej analizy.

(120) W $wietle powyzszych ustalent Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg, ze zamierza wykorzystaé
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz dane finansowe Rima Industrial S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesie-
nia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(121) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Brazylii jako reprezenta-
tywnego kraju oraz Rima Industrial S.A. jako producenta w reprezentatywnym kraju. Uwagi otrzymano od Ketong,
Shenghua oraz od skarzacego.
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(122) Skarzacy popart wybor Brazylii jako reprezentatywnego kraju, odrzucajac Kazachstan, Argentyne i Rosje jako nieod-
powiednie reprezentatywne kraje. Wraz ze swoimi uwagami skarzacy przedlozyl najnowsze dostepne dane finan-
sowe dwoch znanych brazylijskich producentéw CaSi opublikowane w Dzienniku ustaw Minas Gerais (*!) (). Ska-
rzacy twierdzit ponadto, ze rosyjskie przedsigbiorstwo Kluchevsky Ferroalloy Plant PJSC, nawet jesli zgodnie ze
swojg strong internetowg rzekomo produkuje krzemek wapnia, nie produkowato CaSi w ciagu ostatnich szesciu lat,
w tym w okresie objetym dochodzeniem, i nie planowalo produkowac CaSi w najblizszej przysztosci.

(123) Przedsigbiorstwo Shenghua podtrzymalo swoj argument, ze ceny energii elektrycznej w Brazylii sa zbyt wysokie
i dlatego Brazylii nie nalezy bra¢ pod uwage jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Przedsigbiorstwo Sheng-
hua twierdzilo, ze o$wiadczenie Komisji, iz nigdzie w kryteriach wyboru okreslonych w rozporzadzeniu podstawo-
wym nie wspomniano, Ze ceny ushug uzytecznosci publicznej muszg miescic¢ si¢ w okre$lonym zakresie, aby mozna
bylo wybra¢ kraj jako reprezentatywny, jak stwierdzono w motywie 97, jest niezgodne z rozporzadzeniem podsta-
wowym i porozumieniem antydumpingowym WTO, w ktérym wymaga sig, aby w celu ustalenia wartosci normal-
nej Komisja wykorzystala rozsadne dane zastgpcze, nawet jesli zdecyduje si¢ nie korzystac z cen sprzedazy lub kosz-
téw przedsigbiorstw w kraju pochodzenia.

(124) Jak stwierdzono w motywie 86, przy wyborze reprezentatywnego kraju Komisja stosuje odpowiednie kryteria zgod-
nie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Brazylia spetnita wszystkie te kryteria. Fakt, ze ceny energii elek-
trycznej w Brazylii s3 wyzsze niz w innych krajach, nie dyskwalifikuje Brazylii jako odpowiedniego reprezentatyw-
nego kraju. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(125) Przedsigbiorstwo Ketong twierdzito, ze jedynym powodem, dla ktérego Komisja odrzucita Rosje jako reprezenta-
tywny kraj, jest fakt, Ze marza zysku oraz koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne Kluchevsky Ferroalloy
Plant w 2019 r. byly niereprezentatywne (tj. zbyt niskie). Ponadto przedsigbiorstwo Ketong stwierdzilo, ze marza
zysku nie stanowi cz¢$ci testu na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego dotyczacego wyboru repre-
zentatywnego kraju i ze dane muszg by¢ jedynie tatwo dostepne. Wedtug Ketong z przepisu prawnego nie mozna
ekstrapolowaé zadnego dodatkowego ,testu reprezentatywnosci”, a zatem nie stanowi on kryterium oceny odpo-
wiednioci reprezentatywnego kraju. Ponadto przedsi¢biorstwo Ketong argumentowalo, ze nawet gdyby marza
zysku stanowila cz¢S¢ testu, nie jest jasne, dlaczego wynoszaca zaledwie 3 % marza zysku Rima Industrial S.A. mia-
faby by¢ lepsza niz niska, ale wcigz dodatnia, marza zysku Kluchevsky Ferroalloy Plant.

(126) Komisja odrzucita ten argument. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana war-
to$¢ normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwotg kosztéw SG&A oraz zyski. Komisja nie uznaje nie-
mal zerowej marzy zysku za ,odpowiednia kwote” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia
podstawowego.

(127) Ponadto Ketong stwierdzilo, ze z kilku powodéw Rosja dysponuje danymi lepszej jakosci niz Brazylia. Po pierwsze
Rima Industrial ma bardziej zdywersyfikowana dzialalno$¢ niz Kluchevsky Ferroalloy Plant, ktére koncentruje si¢
na Zelazostopach. Po drugie Ketong twierdzito, ze Komisja nie uzasadnila swojego stwierdzenia, ze koszty bezpo-
$rednie Rima Industrial wykazane w bazie danych Dun&Bradstreet odpowiadaja kosztom sprzedanych towaréw,
a koszty posrednie s kosztami operacyjnymi. Dane przedstawione przez Kluchevsky Ferroalloy Plant pozwolily
natomiast oceni¢, co obejmuja poszczegdlne kategorie kosztow. Po trzecie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admini-
stracyjne Kluchevsky Ferroalloy Plant byly bardziej szczegblowe.

(128) Jak wyjasniono w motywie 122, dostepne staly si¢ bardziej aktualne dane finansowe dotyczace dwoch brazylijskich
producent6éw zidentyfikowanych przez Komisj¢. Z danych tych wynika, ze w 2020 r. Rima Industrial S.A. poniosto
straty. Z kolei Bozel Brasil S.A. w 2020 r. osiagneto zyski. Jak przewidziano w pierwszej nocie, Komisja wykorzystata
dane za 2020 r., poniewaz staly si¢ one dostgpne. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage, ze z jednej strony nieren-
towne przedsigbiorstwo nie jest reprezentatywne dla sytuacji na rynku krajowym, a z drugiej strony Bozel Brasil S.
A. produkuje prawie wylacznie krzemek wapnia, Komisja wykorzystata dane Bozel Brasil. W zwigzku z tym powyz-
sze argumenty zostaly odrzucone.

(129) Ponadto Ketong podtrzymalo swéj argument, ze brazylijski przywoz kwarcytu moze nie by¢ reprezentatywny, nato-
miast dane statystyczne ITC dotyczace rosyjskiego przywozu kwarcytu stanowia wiarygodng warto$¢ odniesienia dla
ceny kwarcytu do zastosowania przemystowego.

(130) Jak wyjasniono w motywach 90 i 115, Komisja nie uznala Rosji za odpowiedni reprezentatywny kraj. Jesli chodzi
o warto$¢ odniesienia dla kwarcytu, wobec braku reprezentatywnych wielkosci przywozu w Brazylii Komisja wro-
cifa do ceny kwarcytu na rynku unijnym, jak wyjasniono w motywie 95. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(*!) https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-25#caderno-jornal
(*) https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-1 3#caderno-jornal
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(131) Ponadto Ketong stwierdzito, ze jesli Komisja wybierze Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj, musi wybra¢ najdoktad-
niejszy i nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej dla Brazylii. W szczegdlnosci Ketong twierdzilo, ze w Brazylii
energia elektryczna jest sprzedawana w dwoch réznych Srodowiskach umownych: na rynku regulowanym i na wol-
nym rynku. Ketong twierdzilo, ze poniewaz nabywcy przemystowi kupuja energie elektryczng gtéwnie na wolnym
rynku, to wolny rynek, a nie rynek regulowany, jest wlasciwym Zrédtem reprezentatywnej ceny dla przemystowych
odbiorcéw energii elektrycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci duzych przemystowych odbiorcow energii elektrycznej,
w tym producentéw krzemku wapnia. Zdaniem Ketong rozsadne bytoby, aby producent krzemku wapnia, ktérego
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng znacznie przekracza 3 MW (moc znamionowa jednego pieca wynosi
ponad 20 MW), kupowal energi¢ elektryczna bezposrednio od producenta energii po cenie preferencyjnej na wol-
nym rynku. Ponadto Ketong twierdzilo, ze ceny energii elektrycznej przedsiebiorstwa EDP Brasil wykorzystane
przez Komisj¢ w drugiej nocie odzwierciedlaja taryfe energii elektrycznej na rynku regulowanym, ktdra nie jest
reprezentatywna dla cen energii elektrycznej, po ktérych nabywaja ja duzi odbiorcy przemystowi, tacy jak produ-
cenci CaSi. Ketong twierdzilo réwniez, Ze taryfa oplat za energi¢ elektryczng EDP Brasil jest ceng maksymalng regu-
lowang przez agencje regulacyjng ANEEL, a nie ceng rzeczywista, po ktérej sprzedawano energie elektryczng. Na
poparcie tego argumentu Ketong przedtozyto komunikat prasowy, w ktérym stwierdzono, ze ANEEL zatwierdzita
pulap cenowy dla aukeji zaplanowanej na grudzien 2020 r. Ponadto Ketong stwierdzilo, ze z danych operacyjnych
EDP Brasil wynika, ze cena rzeczywista uiszczana przez klientéw EDP Brasil, czy to na rynku regulowanym, czy na
wolnym rynku, jest nizsza niz cena okreslona w taryfie, a zatem Komisja powinna wykorzysta¢ te dane.

(132) Komisja zauwazyla, ze ceny energii elektrycznej na wolnym rynku s3 uzgadniane dwustronnie i nie s3 podawane do
wiadomosci publicznej (¥). Ponadto, gdy odbiorcy kupuja energie elektryczna na wolnym rynku, musza podpisaé
dwie umowy: jedng z wytworca energii elektrycznej, ktory jest odpowiedzialny za produkcje energii elektryczne;j,
a druga z dystrybutorem o korzystanie z infrastruktury (linii przesylowych) (*). Ogélnie rzecz biorac, taryfa oplat
za energie elektryczna obejmuje koszty wytwarzania, przesylu, dystrybucji, oplat sektorowych i podatkéw. Ceny
energii elektrycznej wskazane przez Ketong w sprawozdaniu rocznym EDP Brasil obejmuja jedynie ceng energii elek-
trycznej potrzebnej do wytworzenia energii elektrycznej (wodnej i cieplnej), ktéra nie jest cena konicows uiszczana
przez odbiorce, a zatem nie mozna jej stosowac jako warto$ci odniesienia.

(133) Komisja zauwazyla ponadto, Ze Ketong nie przedstawito zadnych dowodéw poza wlasnym zalozeniem, ze produ-
cenci krzemku wapnia zaopatruja si¢ na wolnym rynku, a nie na rynku regulowanym. Ponadto nie ma dowodéw na
to, ze wykorzystane przez Komisj¢ taryfy pochodzace ze strony internetowej EDP Brasil, ktére jest przedsigbior-
stwem prywatnym, s3 w rzeczywistosci ceng maksymalna, jak sugerowalo Ketong, a nie taryfami uiszczanymi
przez odbiorcéw. Dowody przedstawione w tym zakresie przez Ketong nie potwierdzaja tego zarzutu. W przedtozo-
nym komunikacie prasowym stwierdzono jedynie, Ze ANEEL podwyzszyla cene maksymalng. W rzeczywistosci
Komisja zauwazyla, ze Srednia taryfa stosowana w odniesieniu do energii elektrycznej dla odbiorcé6w przemysto-
wych w okresie objetym dochodzeniem wynosita 391 RUSD/MWh, podczas gdy w sprawozdaniu rocznym EDP
przedstawionym przez Ketong stwierdzono, ze taryfa oplat za energie elektryczng dla odbiorcéw przemystowych
w ostatnim kwartale 2020 r. wynosita 508 RUSD/MWh, a zatem byla znacznie wyzsza niz taryfa wykorzystana
przez Komisje do obliczenia wartosci odniesienia. Wobec braku odpowiednich alternatywnych danych w aktach
Komisja tymczasowo postanowila wykorzysta¢ ceny taryfowe opublikowane przez EDP Brasil. W zwiagzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(134) Ketong stwierdzilo, ze jesli Komisja zdecyduje si¢ wykorzysta¢ dane finansowe Rima Industrial pochodzgce z Dun&-
Bradstreet i biorgc pod uwage, ze dane te przedstawiono w nieprecyzyjnej i ogdlnej formie, niepozwalajacej na iden-
tyfikacje wydatkéw zaliczanych do ,kosztéw posrednich”, Zadne korekty ceny eksportowej o koszty sprzedazy nie
bylyby uzasadnione, poniewaz te same wydatki zostalyby uwzglednione przy konstruowaniu wartosci normalne;j.

(135) Jak stwierdzono w motywie 128, Komisja wykorzysta sprawozdanie finansowe Bozel Brasil S.A. W zwigzku z tym
argument ten nie jest juz istotny.

(136) Przedsigbiorstwo Shenghua podtrzymalo swéj argument, ze Kazachstan nalezy wybrad jako odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. Komisja powinna w rzeczywistosci bra¢ pod uwage kraje, w ktorych produkuje si¢ Zelazostopy, ponie-
waz produkcja krzemku wapnia odbywa si¢ jedynie w Argentynie i Brazylii, a Komisja wykluczyla pierwszy z tych
krajéw, natomiast drugi nie zostal uznany za odpowiedni przez Shenghua ze wzgledu na wysokie stawki za energie
elektryczng, jak wspomniano w motywie 123.

(137) Poniewaz w Brazylii istniejg producenci, ktérych informacje finansowe s3 publicznie dostepne, nie ma potrzeby
uwzgledniania krajow produkujacych zelazostopy, takich jak Kazachstan. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

() https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Brazil_Country_Profile/155_CountryProf_Brazil EN_WEB.pdf (s. 31).
(*) ACR e ACL: as diferencas entre os ambientes de contratagdo (esferaenergia.com.br)
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3.3.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(138) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementow, Ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem na etapie tymczasowym dochodzenia, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej
i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.5. Whniosek

(139) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.4. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(140) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywa-
nych przez producentéw eksportujacych do produkgji produktu objetego postgpowaniem i wezwala zainteresowane
strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji na temat nieznieksztatconych wartosci kaz-
dego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(141) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosz-
tow wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczeg6lnosci surowcow. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 1511152,
Komisja stwierdzila, ze wykorzysta dane statystyczne MOP oraz latwo dostgpne zrédla dotyczace kosztéw pracy
w Brazylii w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztoéw pracy, a takze tatwo dostepne zrédla dotyczace przemysto-
wych taryf dystrybucyjnych publikowanych przez dostawce energii elektrycznej w celu ustalenia nieznieksztatco-
nych kosztéw energii elektryczne;.

3.5. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

3.5.1. Czynniki produkgji

(142) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas zdalnych
kontroli krzyzowych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego zidentyfikowano nastgpujgce czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1

Czynniki produkcji krzemku wapnia

Wartose ednostka
Czynnik produkgji Kod towaru w Brazylii nieznieksztalcona Jedn
w CNY fmary
Surowce
Bezwodny trzpien/Bezwodna glina dzialowa 38160011 9,8157 kg
38160012
38160019
381600 21
3816 00 29
38160090
Wegiel bitumiczny 27011200 0,6423 kg
Wegiel 27011900 0,6423 () ke
Koks/potkoks 27040011 1,6856 kg
27040012
27040090
Pasta do elektrod 38013010 5,9464 kg
3801 30 90
Kostka grafitowa 38019000 46,3942 kg
Wapien 252100 00 0,0858 ke
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Kwarcyt/skala krzemionkowa 25062000 0,2705 () kg
Wyroby ze stali (inne sztaby i prety, z Zeliwa lub stali 72155000 11,5350 kg
niestopowej)

Praca

Koszty pracy w przemysle wytworczym nie dotyczy 29,7989 godzina
Energia

Energia elektryczna nie dotyczy 0,5289 kWh
Produkty uboczne/odpady

Zuzel, popi6t i jego pozostatosci 26209990 0,04 () kg
Drobny proszek wytracany z krzemionki i wapnia 72029990 10,22 () kg

() (") Ustalanie wartosci nieznieksztalconej wyjasniono w motywie 145.
() () Ustalanie wartosci nieznieksztalconej wyjasniono w motywie 146.
() () Ustalanie wartosci nieznieksztalconej wyjasniono w motywie 148.

(143) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby wzia¢ pod uwage koszty, ktdre nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Metodyke ustalania tej kwoty nalezycie wyjas-
niono w motywie 154.

3.5.1.1. Surowce i ztom/produkty uboczne

(144) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednig wazong ceng importowg stosowana przy przywozie do reprezentatyw-
nego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng importows
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszyst-
kich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i paristw, ktdre nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (*¥). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 85 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zaktocenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te
same zaktocenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do Brazylii z Chin oraz z panstw nie-
posiadajacych gospodarki rynkowej Komisja ustalila, ze przywoéz gléwnych surowcéw z innych panstw trzecich
pozostawal reprezentatywny (ponad 98 % lacznej wielkosci przywozu do Brazylii). W GTA podano wartosci przy-
wozu dla Brazylii na poziomie FOB. Aby otrzymaé warto$ci importowe CIF dla Brazylii, do wartoici FOB
dodano 3,1 %, co stanowi réznice migdzy Srednimi CIF i $rednimi cenami eksportowymi FOB krzemku wapnia
w okresie objetym dochodzeniem, zgloszong przez wspétpracujacych producentéw eksportujacych z Chin.

(145) Poniewaz brak jest danych dotyczacych przywozu w Brazylii oraz wobec braku odpowiedniej nieznieksztalconej
miedzynarodowej ceny wegla, Komisja uznala Srednig wazong ceng importowa wegla bitumicznego za odpowiednia
warto$¢ odniesienia.

(146) Poniewaz wielko$¢ przywozu kwarcytu do Brazylii byla niewielka, w zwiazku z czym uznano ja za niereprezenta-
tywnga, a takze wobec braku niezakldconej migdzynarodowej ceny kwarcytu, Komisja uznala Srednig ceng¢ zakupu
uiszczang przez producentéw unijnych jako odpowiednig warto$¢ odniesienia.

(147) Jeden producent eksportujacy zglosil rowniez piasek kwarcowy jako czynnik produkcji. W przypadku tego czynnika
produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych stanowily znikomy
udzial w calkowitych kosztach produkcji w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odnie-
sieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego
zrédla, Komisja postanowita uwzglednic te koszty w materiatach zuzywalnych. Komisja obliczyta procentowy udziat
materialéw zuzywalnych jako czes$¢ catkowitego kosztu surowcéw i zastosowata ten procentowy udzial do ponow-
nie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone ceny.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(148) Bedace produktami ubocznymi mikrokrzemionka (sklasyfikowana w HS jako zuzel) i drobny proszek wytracany
z krzemionki i wapnia, odpad sklasyfikowany pod tym samym kodem HS co krzemek wapnia, stanowily kazdy
mniej niz 1 % catkowitego kosztu produkcji. Poniewaz w okresie objetym dochodzeniem nie dokonywano przy-
wozu zuzlu do Brazylii, Komisja ustalila cen¢ odniesienia dla tego produktu ubocznego na podstawie stosunku mie-
dzy wartoscia jego sprzedazy krajowej w ChRL a calkowitym kosztem materiatu i zastosowala ten stosunek do obli-
czonego nieznieksztalconego catkowitego kosztu materiatu. Otrzymana kwote podzielono nastgpnie przez
rzeczywistg sprzedang ilo$¢, aby otrzyma¢ nieznieksztalcong ceng jednostkows, jak wspomniano w tabeli 1 w moty-
wie 142. W przypadku drugiego produktu ubocznego, odpadéw krzemku wapnia, Komisja dostosowala ceng odnie-
sienia poprzez zastosowanie stosunku ceny sprzedazy produktu ubocznego i ceny sprzedazy krajowej krzemku
wapnia w ChRL do ceny odniesienia dla krzemku wapnia z reprezentatywnego kraju. Otrzymang dostosowang war-
to$¢ odniesienia przedstawiono w tabeli 1.

(149) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcow zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym kraju.

(150) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujgcych z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekScie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek surowca producenta eksportuja-
cego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania niezakldconych kosztéw transportu
surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.5.1.2. Praca

(151) Praca jest waznym czynnikiem produkcji stanowigcym okolo 5-10 % catkowitych kosztéw produkeji. Komisja
wykorzystala dane statystyczne MOP do okreslania wynagrodzent w Brazylii. Dane statystyczne MOP (*) przedsta-
wiajg informacje na temat miesiecznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytworczym oraz $rednig liczbe
godzin przepracowywanych w tygodniu w Brazylii w 2020 r. Komisja obliczyla koszty pracy pracodawcy w Brazylii,
korzystajac z publicznie dostgpnych zrédel (¥) dotyczacych kosztow pracy w Brazylii.

3.5.1.3. Energia elektryczna

(152) Komisja wykorzystala ostatnia dostepna ceng energii elektrycznej (z sierpnia 2021 r.) naliczang przez EDP Brasil (*).
Ceng te skorygowano o inflacje, aby uzyskaé cene obowiazujaca w 2020 r. Dostepne informacje pozwalajg na usta-
lenie ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji (modalidade tarifaria azul) placonej
przez uzytkownikéw przemystowych. Przedstawiaja nawet bardziej szczegétowe informacje na temat cen placonych
przez uzytkownikow przemystowych, ktorzy wybrali zréznicowane stawki w zaleznosci od pory dnia, w ktorej
zuzywana jest energia elektryczna (modalidade tarifaria verde). Nalezy zauwazy¢, ze w Brazylii organ regulacyjny
ANEEL (*) zobowigzuje dostawcow energii elektrycznej do podnoszenia niekiedy swoich stawek o konkretng war-
to$¢ procentowg w celu regulowania zuzycia energii elektrycznej w kraju. ANEEL stosuje system flag (*') (zielona,
z6lta, czerwona poziom 1, czerwona poziom 2), aby sygnalizowad, czy cena energii elektrycznej powinna pozostaé
taka, jakg zaproponowat dostawca (zielona), czy tez nalezy ja zwickszy¢ o 0,01343 BRL/kWh (z6lta), 0,04169
BRL/kWh (czerwona poziom 1) lub 0,06243 BRL/kWh (czerwona poziom 2) (dane za 2020 r.). Flagi sa publiko-
wane przez ANEEL co miesigc, a dla okresu objetego dochodzeniem sg fatwo dostgpne na stronie internetowej EDP
Brasil (*!). W okresie objetym dochodzeniem w systemie flag wystepowaly w wigkszosci flagi zielone. Dopiero
w styczniu 2020 r. pojawita si¢ z6lta flaga, a w grudniu 2020 r. flaga czerwona poziom 2, w zwigzku z czym nale-
zalo nieznacznie podwyzszy¢ taryfy oplat za energie elektryczng. Ogdlnie rzecz biorac, wzrost ten mial marginalny

wplyw na taryfe.
3.5.1.4. Koszty posrednie produkdji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(153) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kow produkciji, o ktérych mowa powyze;j.

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat/faces|oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state% 3Dejmgka3iz_119

(*) https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ lub https:|/establishbrazil.com/articles/whats-
real-cost-employee.

(**) http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(gru-
po-a)

(*) http://www.aneel.gov.br[a-aneel

(*°) http:/fwww.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias

(" http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
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https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.aneel.gov.br/a-aneel
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
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(154) Posrednie koszty produkeji i amortyzacji poniesione przez wspdipracujacych producentéw eksportujacych wyra-
zono jako udzial w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(155) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparfa si¢ na danych finansowych dotyczacych Bozel Brasil S.A. za 2020 r. pochodzacych
z Dziennika Minas Gerais (*2).

3.5.2. Obliczanie wartosci normalnej

(156) Na podstawie nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia opisanych powyzej Komisja skonstruowata wartosé
normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(157) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie czynnikéw produkeji
zakupionych przez kazde z przedsigbiorstw. Nastepnie zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rze-
czywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji kazdego z wspdtpracujacych producentéw eksportuja-
cych. Powyzsze wskazniki dotyczgce zuzycia przekazane przez wnioskodawce zostaly sprawdzone podczas weryfi-
kacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w tabeli 1. Komisja pomniejszyta koszty produkeji o nieznieksztalcone
koszty produktéw ubocznych.

(158) Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodata koszty ogélne produkeji i amortyzacje,
wyjasnione w motywie 154, do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

(159) Do kosztow produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa Bozel Brasil S.A. Koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztatconych
kosztéw produkcji wyniosly 11,98 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany
do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniést 18,96 %.

(160) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.6. Cena eksportowa

(161) Producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii albo bezposrednio do niezaleznych klientow, albo za posrednic-
twem powigzanego przedsi¢biorstwa handlowego zlokalizowanych poza obszarem Unii.

(162) Cena eksportowa byla cena faktycznie zaptacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy
na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.7. Poréwnanie

(163) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportows stosowang przez producentéw eksportujacych a podstawie
ceny ex-works.

(164) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowani dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku, zaladunku oraz kosztéw dodatkowych, kosztéw pakowania, kosztéw kredytowych, marzy zysku
przedsigbiorstwa handlowego i optat bankowych.

3.8. Margines dumpingu
(165) W przypadku wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ nor-
malng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu

objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

() https:/[www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-03-1 3#caderno-jornal
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(166) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako wartos¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiebiorstwo Tymczglsl(r)nvgifngﬁrgines
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd. 73,4 %
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. 132,8%
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd. 85,9 %

(167) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspotpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdtpracy to wielkos¢ wywozu wspétpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

(168) W tym przypadku przywéz wspélpracujacych producentéw eksportujacych stanowit ok. 57,5 % facznego przywozu
w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja postanowila ustali¢ rezydualny margines dumpingu na
poziomie najwyzszego indywidualnego marginesu dumpingu ustalonego dla najwickszej reprezentatywnego
rodzaju produktu dla jednego wspdlpracujacego producenta eksportujgcego.

(169) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:

Przedsigbiorstwo Tymczgffnvgnrg“jrgi“es
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd. 73,4 %
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. 132,8%
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd. 85,9 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 142,3 %

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(170) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwoch producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(171) Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzity w gtéwnej mierze jedynie od dwéch produ-
centéw unijnych, w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach.
Indeksy oparto jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

(172) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 1 313-1 590
ton. Komisja ustalita te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
a przede wszystkim na podstawie odpowiedzi wspdtpracujacych producentéw unijnych na pytania zawarte w kwes-
tionariuszach dotyczacych cel antydumpingowych. Jak wskazano w motywie 15, dwaj wspdlpracujacy producenci
unijni reprezentowali 100 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.
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4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(173) W celu ustalenia, czy przemyst Unii poni6st szkode, oraz w celu okreslenia konsumpgji i poszczegdlnych wskazni-
kéw ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala kwesti¢ dalszego wykorzystania pro-
duktu podobnego wyprodukowanego przez przemyst Unii w kontekscie zintegrowanych producentéw unijnych.

(174) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemyshu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z krzemkiem wapnia i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny czy do
sprzedazy na wolnym rynku. Podziat na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz
produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie sg narazone na bezposrednia konkurencje ze strony przywozu. Nato-
miast produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem
produktu objetego postgpowaniem.

(175) Komisja ustalita, ze 7,6 % calkowitej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem stanowito wykorzystanie
na uzytek wlasny, jak pokazano w tabeli 2 ponizej. Wykorzystanie na uzytek wlasny wyrazone jako utamek catkowi-
tej konsumpcji w okresie badanym bylo stosunkowe stabilne i zwigkszylo si¢ jedynie o 3 %. W tym zakresie produ-
cent, ktérego dotyczy postepowanie, wykorzystywal krzemek wapnia do produkcji zelazostopéw nizszego szczebla,
w zwigzku z czym nie miala miejsca rzeczywista sprzedaz ujeta w fakturach.

(176) Komisja zbadala niektére wskazniki ekonomiczne odnoszgce si¢ do przemystu Unii na podstawie danych dotycza-
cych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial w rynku;
wzrost gospodarczy; wielko$¢ i ceny wywozu; rentowno$¢; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy pieniezne.

(177) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalnosci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii. Sg to: produkcja; moce produkcyjne i wykorzystanie mocy
produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajno$é; wynagrodzenie; oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
Sa one zalezne od calej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na rynek sprzedazy wew-
netrznej, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

(178) Komisja ustalila wielkos¢ konsumpcji w Unii, dodajac sprzedaz producentéw unijnych na rynku Unii do przywozu
krzemku wapnia. Dane dotyczace wielkosci sprzedazy w Unii uzyskano z odpowiedzi udzielonych przez producen-
tow unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym cel antydumpingowych. Dane liczbowe dotyczace
przywozu uzyskano od krajowych organéw celnych panistw cztonkowskich, jak opisano w sekeji 4.4.1 ponize;j.

(179) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Eﬁﬁiﬁ;}.wmﬁ [25 836-31275] [22 248-26 931] [17 053-20 643] [12814-15512]
Indeks 100 86 66 50

Rynek sprzedazy [1030-1247] [1479-1790] [1582-1916] [1059-1281]
wewnetrznej

Indeks 100 144 154 103
Wolny rynek [24 806-30 028] [20 769-25 141] [15470-18 727] [11756-14231]
Indeks 100 84 62 47

Zrédto: Dane krajowych organéw celnych paristw czlonkowskich, odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu.
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(180) Catkowita konsumpcja w Unii i konsumpcja na wolnym rynku stale zmniejszaly si¢ w okresie badanym, osiagajac
okolo polowy swojego poczatkowego poziomu w okresie objetym dochodzeniem. Zmniejszenie konsumpcji byto
wynikiem spadku przywozu o okolo 25 % oraz spadku sprzedazy krajowej w Unii o okolo 75 % w okresie badanym,
jak podano odpowiednio w tabelach 6 i 12. Jedng z gléwnych przyczyn znacznego spadku konsumpgji byt spadek
produkciji stali surowej — krzemek wapnia jest materialem wykorzystywanym w procesie produkgji stali, przy czym
produkgja stali jest zdecydowanie najwiekszym rynkiem dla krzemku wapnia, a przemyst stalowy kupowal nieco
mniej krzemku wapnia, poniewaz zuzywal wlasne zapasy tego surowca.

4.4. Przywéz z ChRL

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

(181) W skardze dane statystyczne dotyczace przywozu uzyskano z Eurostatu w odniesieniu do kodéw CN 7202 99 80
i 2850 00 60 oraz dostosowano na podstawie ceny przywozu w celu usunigcia produktéw, ktdre nie sg produktem
objetym dochodzeniem. Jako$¢ danych dotyczacych przywozu (zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i cen) wyko-
rzystanych na tym etapie zostala skrytykowana przez Eurofer w jego o$wiadczeniu dotyczacym wszczecia docho-
dzenia. Byly to jednak najbardziej wiarygodne dowody dostgpne na tym etapie. W toku obecnego dochodzenia moz-
liwe bylo jednak uzyskanie doktadniejszych danych dotyczacych przywozu, ktére opisywaly przywozony produkt
w odniesieniu do kazdego zgloszenia przywozowego skladanego krajowym organom celnym panstw czlonkow-
skich. Komisja zazadala szczegblowych informacji na temat przywozu objetego kodami CN 720299 80
i 2850 00 60 z Francji, Wloch, ze Stowenii i z Hiszpanii — czterech panstw czlonkowskich o najwigkszej wielkosci
przywozu wymienionych w skardze. Nastepnie Komisja ustalita wielko$¢ przywozu i ceny krzemku wapnia dla
trzech z tych pafistw cztonkowskich (Francja, Stowenia i Hiszpania) na podstawie analizy opisu produktu zawartego
w informacjach otrzymanych od tych panstw czlonkowskich. W przypadku Wloch — czwartego panstwa czlonkow-
skiego pod wzgledem wielkosci przywozu — dostarczone dane nie byly w wymaganym formacie i dlatego Komisja
musiala oprze¢ si¢ na danych zawartych w skardze na etapie tymczasowym. W skardze wskazano, jaki odsetek sta-
nowily te cztery panistwa czlonkowskie w kazdym roku okresu badanego. Komisja wykorzystala te wartosci procen-
towe do obliczenia wielkosci przywozu.

(182) Udzial tego przywozu w rynku ustalono na podstawie przywozu z ChRL w poréwnaniu z wielko$cig konsumpcji na
wolnym rynku przedstawiong w tabeli 2.

(183) Przywoz z ChRL ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Wielkos¢
przywozu [10009-12116] [10657-12900] [9433-11 419] [7789-9 428]
z ChRL (%)
Indeks 100 106 94 78
Udziat w rynku (%) 38,7 47,9 55,3 60,8
Indeks 100 124 143 157

Zrédio: Dane organéw celnych paristw cztonkowskich.

(184) W latach 2017-2018 nastapit niewielki wzrost przywozu z Chin wynoszacy 6 %, po czym od 2018 r. do okresu
objetego dochodzeniem mial miejsce stopniowy spadek o 27 %. W latach 2017-2020 udziat tego przywozu
w rynku stopniowo wzrést jednak o 57 %. W zwigzku z tym, mimo ze przywdéz z Chin zmniejszy? sig, jego spadek
byl znacznie mniej wyrazny niz spadek konsumpcji w UE.

(**) Dane liczbowe dotyczgce wielkosci przywozu podane w tabeli 3 zostaly ekstrapolowane. Przedmiotowe cztery pafistwa cztonkowskie
reprezentowaly 82,6 % w 2017 1., 72,7 % w 2018 1., 95,2 % w 2019 r.i 94,8 % w okresie objetym dochodzeniem.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

4.4.2. Ceny produktow przywozonych z ChRL oraz podciecie cenowe

Komisja ustalila $rednie wazone ceny przywozu z ChRL na podstawie danych krajowych organéw celnych dotycza-
cych przywozu krzemku wapnia z ChRL wskazanych w motywie 181 powyzej. Ceny te byly na poziomie CIF.

Srednia wazona cena przywozu z ChRL ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
ChRL 1297 1377 1458 1232
Indeks 100 106 112 95

Zrédto: Dane krajowych organéw celnych panistw cztonkowskich.

Ceny importowe z ChRL wzrosly 0 6 % w latach 2017-2018 i ponownie w latach 2018-2019, lecz nastepnie gwal-
townie spadly o 15,5 % w okresie od 2019 r. do okresu objetego dochodzeniem, osiagajac poziom cen o 5 % nizszy
niz w 2017 r. Jak podano w tabeli 8, ceny importowe z ChRL byly nizsze od cen sprzedazy w Unii, a réznica w OD
wynosila 15-30 %.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez dwéch producentéw
unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od trzech wspdtpracuja-
cych chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie
kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po

przywozie.

Poréwnania cen dokonano wedlug poszczegdlnych rodzajéw produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt uwzgledniajacych bonifi-
katy i prowizje. W tej analizie poszczeg6lnych rodzajéw produktéw uwzgledniono fakt, czy sprzedazy dokonywano
luzem czy jako drut rdzeniowy, na co zwrécil uwage Eurofer w swoich uwagach dotyczacych wszczecia dochodze-
nia opisanych w motywie 9. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw producentéw unij-
nych w okresie objetym dochodzeniem. Ustalony $redni wazony margines podciecia cenowego wynidst 10,6 %. Bio-
rac pod uwage, ze produkt objety dochodzeniem jest towarem, uznano, ze jest to znaczacy margines podciecia.
Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku wszystkich rodzajéw produktéw wspotpracujacych producentéw eks-
portujacych. Przywoz ten odpowiadal okoto 57 % tacznego przywozu.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii zawieralo oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst Unii w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody wszystkie wskazniki oparto na dwoch wspétpracujacych producentach unijnych, ktérzy
reprezentowali cato$¢ przemystu Uni, jak stwierdzono w motywie 15.

L 366/43
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4.5.2. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(192) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Wielkos¢ produkdji [15011-18 172] [14 853-17 980] [13105-15 863] [1313-1590]
(w tonach)
Indeks 100 99 87 9
Moce produkeyjne [24 634-29 820] [24 634-29 820] [24 634-29820] | [25350-30687]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 103
Wykorzystanie mocy
produkeyinych (% 60,9 60,3 53,2 5,2
Indeks 100 99 87 9

Zrédho: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(193) W latach 2017-2020 nastapit drastyczny spadek produkcji przemystu Unii wynoszacy 91 %, ktéremu towarzyszyt
wzrost mocy produkcyjnych o 3 %, co spowodowalo spadek wykorzystania mocy produkeyjnych o0 91 %.

(194) Przemyst Unii produkuje krzemek wapnia w piecach, ktére mozna wykorzystywac réwniez do produkgji innych
zelazostopdw. W tych okolicznosciach produkeja krzemku wapnia w Unii nie byla ciaggla w okresie badanym, ponie-
waz producenci unijni moga optymalizowac zyski lub minimalizowa¢ straty, wytwarzajac najkorzystniejszy produkt
w tych samych piecach.

(195) Jako inne przyczyny przerw w produkcji wskazano problemy techniczne z urzagdzeniami produkcyjnymi oraz nie-
zbedne prace konserwacyjne. W celu zaopatrywania swoich gléwnych klientéw w okresach braku produkcji prze-
myst Unii zaopatrywal si¢ z zapaséw, a czasami z zakupow.

(196) Produkcja byla niska w 2019 r., a szczeg6lnie niska w okresie objetym dochodzeniem, kiedy producenci mieli prob-
lemy w zwigzku z ttumieniem cen przez znaczne iloSci przywozonego taniego krzemku wapnia, gtéwnie z ChRL,
pomimo nizszego popytu w Unii spowodowanego zmniejszong produkcjg stali i pandemig COVID-19.

(197) Ponadto ceny energii, ktore stanowig znaczng czg$¢ kosztoéw produkeji, byly wysokie. Poniewaz Ferropem zgroma-
dzit zapasy krzemku wapnia w latach 2018 1 2019, postanowit znacznie zmniejszy¢ produkcje w 2020 roku.

(198) Obecnie Ferropem realizuje program obejmujacy znaczac restrukturyzacje swojej dziatalnosci. W odniesieniu do
krzemku wapnia Ferroglobe (sp6tka dominujaca Ferropem) wskazala, ze jest zdecydowana kontynuowa¢ produkcje
produktu objetego postgpowaniem w Unii i prowadzi w tym zakresie dwa biezace projekty.

(199) Drugi producent unijny (OFZ) wskazal, Ze posiada znaczne wolne moce produkcyjne, ktére moglyby zosta¢ wyko-
rzystane do zwigkszenia produkcji unijnej, pod warunkiem ze na rynku panowatyby warunki uczciwej konkurencji.
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(200) Moce produkcyjne wskazane w odniesieniu do przemystu Unii sa oparte na mocy piecéw, ktore byly wykorzysty-

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

wane do produkgji krzemku wapnia w okresie badanym. Jak wspomnialy jednak Eurofer i Niemiecka Federacja Stali
w swoich uwagach dotyczacych wszczecia dochodzenia, nalezy wyjasnié, ze piece te byly rowniez wykorzystywane
do produkgji innych produktéw i dlatego wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych przedstawione w tabeli 5
(ktore uwzgledniajg jedynie krzemek wapnia) byly niskie w calym okresie badanym. Moce produkcyjne wskazane
w Unii moglyby jednak zosta¢ znacznie zwigkszone w krétkim czasie poprzez produkcje krzemku wapnia w pozos-
talych piecach, ktére w okresie badanym byly wykorzystywane do produkgji innych zelazostopéw. Niewielki wzrost
mocy produkcyjnych w okresie badanym wynikal z poprawy wydajnosci.

W zwigzku z tym w dochodzeniu stwierdzono, ze moce produkcyjne przemystu Unii przedstawione w tabeli 5 wskazuja
na warunki panujace w okresie badanym, ale mogg zosta¢ znacznie zwigkszone w perspektywie krétkoterminowej.

4.5.3. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2017 dochodzeniem

2018 2019

Sprzedaz na [13036-15780] [8 574-10379] [5034-6 094] [3214-3891]

wolnym rynku

Indeks 100 66 39 25
Udzial w rynku

sprzedazy 50,5 38,5 29,5 25,1
wolnorynkowej (%)

Indeks 100 76 59 50

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W powyzszej tabeli przedstawiono wielko$¢ sprzedazy produkcji wlasnej przez producentéw unijnych. Wielkosé
sprzedazy na wolnym rynku na rynku unijnym zmniejszyla si¢ o 75 % miedzy 2017 r. a konicem okresu objetego
dochodzeniem. Zmniejszona wielko§¢ sprzedazy byla nastepstwem znacznego spadku produkcji przedstawionego
w tabeli 5 powyzej.

Przemyst Unii stracil okolo polowy swojego udzialu w rynku miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem.

Ten spadek udziatu w rynku nie byt tak wyrazny jak spadek wielkosci sprzedazy, ale nastgpit z powodu kontynuacji
przywozu, w szczegdlnosci z ChRL, w znacznych ilosciach.

4.5.4. Wzrost
W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii odnotowal nie tylko znaczny spadek wielkosci sprzedazy na

rynku Unii, ale takze spadek udzialu w rynku. Dlatego tez pozycja przemyshu Unii na rynku unijnym wyraZnie
spadla, zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym.

4.5.5. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
o 2018 2019 dochodzeniem
Liczba
pracownikéw (EPC) [51-62] [46-55] [51-61] [14-16]
Indeks 100 89 99 27
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Wydajnosé (w i - B )
tonach/EPC) [279-338] [309-375] [246-297] [92-111]
Indeks 100 111 88 33

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(207) Liczba pracownikéw zmieniata si¢ w okresie badanym, odzwierciedlajac przesuniecia niektérych pracownikéw do
réznych produktéw w okresach wahan produkeji. W zwigzku z tym liczba pracownikéw odpowiadajacych ekwiwa-
lentowi pelnego czasu pracy, ktorzy zajmuja si¢ krzemkiem wapnia, spadla o 73 % w okresie badanym.

(208) W latach 2017-2018 wydajno$¢ wzrosta o 11 %, nastepnie w latach 2018-2019 zmniejszyla si¢ 0 21 %, notujac
znaczny spadek wynoszacy 63 % od 2019 r. do okresu objetego dochodzeniem. Biorac pod uwage wahania
poziomu zatrudnienia przedstawione w tabeli 7, tendencja ta byla gléwnie zgodna z tendencja w produkcji, ktéra
znacznie spadla w okresie badanym.

4.5.6. Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(209) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z pafstwa, kto-
rego dotyczy postepowanie.

(210) Jest to jedyne dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.7. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(211) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii (EUR/t)

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Srednia
jednostkowa cena
ill’ir:niiﬁy [1367-1654] [1559-1887] [1564-1894] [1435-1737]
niepowigzanym na
wolnym rynku
Indeks 100 114 114 105
Lei)%isﬁléj?wy koszt [1213-1468] [1390-1 683] [1543-1868] [1836-2223]
Indeks 100 115 127 151

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(212) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy klientom niepowigzanym na wolnym rynku unijnym wzrosty o 14 % w latach
2017-2018 i pozostaly na tym poziomie w 2019 r., po czym spadly o 8 % w okresie objetym dochodzeniem. Ceny
w okresie objetym dochodzeniem byly o 5 % wyzsze niz w 2017 r. W latach 2018 i 2019 rosngce ceny sprzedazy
szly w parze z rosnacymi kosztami. W zwigzku ze znacznym spadkiem wielkosci sprzedazy ceny sprzedazy na
rynku unijnym ulegly stagnacji w 2019 r., a nast¢pnie znacznie spadly w 2020 r. Negatywny wplyw na ceny produ-
centéw unijnych mial utrzymujacy si¢ znaczny przywdéz po niskich cenach z Chin, ktéry spowodowat thumienie cen
na rynku unijnym.
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(213) W latach 2017-2020 jednostkowe koszty produkgji stopniowo wzrosly o 50 %. Ten wzrost kosztéw byt w duzym

(214)

(215)

(216)

(217)

stopniu spowodowany znacznym spadkiem produkcji w okresie objetym dochodzeniem, ktory nastapit z powodéw
przedstawionych w motywach 193-197. W szczegdlnosci niski poziom produkcji w latach 2019 i 2020 oznaczal,
ze koszty stale (np. amortyzacja) musialy by¢ odzyskiwane przy nizszych wielkoSciach produkcji, co prowadzito do
wyzszych jednostkowych kosztéw produkeji. Ponadto nastgpil wzrost niektérych kosztéw produkgji, takich jak
koszty energii.

4.5.8. Koszty pracy
Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika (EUR/EPC)

Okres objety

2017 dochodzeniem

2018 2019

Srednie koszty

pracy na [55032-66 618] [67 345-81 523] [57 342-69 415] [49 18859 543]
pracownika
Indeks 100 122 104 89

Zrédho: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W latach 2017-2018 koszty pracy w przeliczeniu na pracownika wzrosly o 22 %, a nastepnie spadly o 27 % miedzy
2018 r. a okresem objetym dochodzeniem. Wahania te wynikajg ze znacznych réznic w wielko$ci produkeji i staw-
kach robocizny dwoch producentéw unijnych.

4.5.9. Zapasy

Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Stan zapaséw na [1550-1877] [3 850-4 660] [6 604-7 995] [1889-2287]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 248 426 122
Stan zapaséw na
koniec okresu
sprawozdawczego 10,3 25,9 50,4 143,8
jako odsetek
produkgji (%)
Indeks 100 251 488 1393

Zrédho: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Stan zapasoéw na koniec okresu sprawozdawczego stale wzrastal w latach 2017-2019, a nastepnie znacznie si¢
zmniejszyt miedzy 2019 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem. Producenci unijni nie prowadzili produkeji
przez caly czas w okresie badanym, lecz podejmowali decyzje dotyczace produkcji w zaleznosci od sytuacji rynko-
wej w zakresie krzemku wapnia i innych Zelazostopéw oraz poziomu zapaséw krzemku wapnia. W zwigzku z tym
poziomy zapasOw sa zazwyczaj wyzsze po okresach produkgji, a nastgpnie zmniejszaja si¢ w okresach, w ktdrych
producenci decyduja si¢ na sprzedaz z zapaséw.
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(218) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkcji wzrdst w okresie badanym, co
bylo spowodowane w szczeg6lnosci znacznym zmniejszeniem produkgji, ktére przedstawiono w tabeli 4.

(219)

(220)

(221)

(222)

4.5.10. Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
Rentownosé
sprzedazy
. _ % do -

Klientom 0d 9,7 %do11,7% | 0d10,3%d012,5% | 0d0,9%do 2,7 % od-25,2%do
niepowigzanym 36,3 %
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 106 16 - 296
Przeplywy od 2680005 do od-834797 do - od-3507642do- 0od 3562317 do
Srodkéw 3244217 1010 543 4246094 4312279
pienigznych
(w EUR)
Indeks 100 -31 -131 133
Inwestycje (w EUR) _ _ [1588224 - 8

[17 832-21 586] [559138-676 851] 1922 586 [6 509-7 879]
Indeks 100 3136 8907 36
(Z(y")”"t z Inwestyaji od 48 do 58 od 40 do 48 od1do2 od-43do-52

()

Indeks 100 83 3 -89

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreSlita rentowno$¢ sprzedazy produkcji wlasnej przez producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej
sprzedazy. W 2018 r. rentowno$¢ utrzymywala si¢ na poziomie zblizonym do 2017 r., poniewaz wzrostowi kosz-
tow odpowiadaly wyzsze ceny sprzedazy, dzigki czemu przemyst Unii osiggnat poziom zysku z obrotéw na pozio-
mie 9,7-12,5 %. Nizsza wielko$¢ sprzedazy, stagnacja cen rynkowych i dalszy wzrost kosztéw spowodowaly jednak,
ze w 2019 r. rentowno$¢ spadla do poziomu 0,9-2,7 %. W 2020 r. — wraz z dalszym spadkiem wielkosci produkgji
i sprzedazy — ceny rynkowe obnizyly sig¢, a koszty ponownie wzrosly, co spowodowato bardzo duze straty. Eurofer
wykorzystal sprawozdania roczne Ferroglobe, aby podwazyé marze zysku przedstawione w skardze. Powyzsze
marze zysku dotycza jednak sprzedazy podmiotéw produkcyjnych (Ferropem i OFZ) i odnoszg si¢ wylacznie do
krzemku wapnia, podczas gdy w cytowanych sprawozdaniach podano rentownos¢ wszystkich produktéw wytwa-
rzanych przez Ferroglobe.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy $rodkéw pienieznych byly zasadniczo dodatnie w 2017 r. i w okresie objetym dochodzeniem oraz zasad-
niczo ujemne w latach 2018 i 2019. Tendencja ta byla ogélnie zgodna ze zmianami poziomu stanu zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego. Gdy stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt sie w okresie
objetym dochodzeniem, przeplywy srodkéw pienigznych byty dodatnie, poniewaz dokonano sprzedazy z zapaséw,
natomiast w latach 2018 1 2019, gdy stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrést, przeplywy srodkéw
pienieznych ze sprzedazy zmniejszyly si¢.

Sredni poziom inwestycji w okresie badanym by} niski i wynosit mniej niz 600 000 EUR rocznie. Wyzszy poziom
inwestycji w 2019 r. jest spojny z niewielkim wzrostem mocy produkcyjnych w 2020 r.
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(223) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podczas gdy warto$¢ ksie-
gowa inwestycji wzrosta nieznacznie w okresie badanym, gtéwna przyczyng drastycznego spadku zwrotu z inwesty-
cji w latach 2019 i 2020 byt znaczny spadek rentownosci w tych latach.

(224) Chociaz w okresie badanym nie planowano zadnych duzych inwestycji, zdolnos¢ producentéw unijnych do pozys-
kania kapitatu pogorszylaby si¢ w tym okresie wraz ze spadkiem ich rentownosci.

4.5.11. Whnioski dotyczgce szkody

(225) W okresie badanym przywoz z pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie, spadt o 22 %, lecz znacznie zwickszyl swéj
udzial w rynku, poniewaz konsumpcja spadta o 50 %. Przyw6z z ChRL znacznie zwigkszyl swéj udziat w rynku
(z 38,7 % do 60,8 %). Ponadto w calym okresie badanym ceny przywozu z Chin utrzymywaly si¢ na niskim pozio-
mie, ktéry byt duzo nizszy od cen przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem ceny importowe wspdtpracu-
jacych producentéw eksportujgcych podcinaly ceny przemystu Unii $rednio o 10,6 %. Przemyst Unii nie byt w stanie
podnies¢ cen w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierang na spadek cen przez
przywoz z Chin.

(226) Szkoda, jaka poni6st przemyst Unii, miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak i cenach. Wiele wskaznikow
wielkosci wykazato istnienie wyraznie negatywnej tendencji w okresie badanym: produkcja spadla o 91 %, wyko-
rzystanie mocy produkeyjnych o 91 %, wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym spadta o 75 %, a jej udzial w rynku
zmniejszyt si¢ 0 25 punktéw procentowych. Ponadto zatrudnienie spadlo o 73 %, $rednie koszty pracy spadly
011 %, a wydajno$¢ o 67 %.

(227) Srednie ceny przemystu Unii wzrosty w okresie badanym jedynie o 5 %, a jego koszty wzrosty o 51 %. Mialo to
ogromny wplyw na rentownos¢ i zwrot z inwestycji, ktore spadly z rozsadnych pozioméw w latach 2017 i 2018
do sytuacji znacznej straty w okresie objetym dochodzeniem. Poziom inwestycji byt niski w calym tym okresie.

(228) Pozytywne zmiany byly widoczne w przypadku bardzo niewielkiej liczby wskaznikéw. Moce produkcyjne wykazaly
nieznacznie pozytywna tendencje ze wzgledu na poprawe wydajnosci produkcji. Krzemek wapnia jest zwykle sprze-
dawany z zapasow i bylo oczywiste, ze zmiany przeplywu Srodkéw pienigznych i zapaséw byly ze sobg Scisle powia-
zane. Podczas gromadzenia zapaséw w latach 2018 i 2019 przeplywy srodkéw pienieznych byly ujemne, ale
nastepnie w 2020 r., kiedy produkcja byla nizsza i sprzedano wigksze ilosci z zapaséw, nastgpita poprawa pod
wzgledem przeplywow Srodkéw pienigznych, ktére staly si¢ dodatnie. Stosunkowo niewielki poziom wykorzystania
na uzytek wlasny wzrést o 3 % w tym okresie, ale zmiana ta miala jedynie marginalny wplyw na ogdlna sytuacje
przemyshu.

(229) Podsumowujac, konsumpcja na rynku unijnym szybko spadata, ale przemyst Unii nie byt w stanie utrzymac swojego
udziatlu w rynku. Przywdz z ChRL byt znaczny w calym okresie badanym, a jego ceny byly nizsze niz ceny przemy-
shu Unii. Pod koniec 2019 r. i w 2020 r. przemyst Unii prowadzil sprzedaz po cenach, ktére nie pokrywaly juz jego
kosztéw, w zwigzku z czym przemyst znacznie ograniczyt swoja produkcje i poziom sprzedazy. Najwigkszy produ-
cent unijny znacznie ograniczyt produkcje w 2020 r., a w okresie objetym dochodzeniem sprzedaz odbywala sie
gléwnie z zapaséw. Sytuacja ta nie byla trwala i opracowano plan restrukturyzacji, ktéry przewidywal mozliwosé
zamknigcia zakladu produkujgcego krzemek wapnia.

(230) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(231) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie rowniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przyw6z po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie byly laczone z tym przy-
wozem. Te czynniki to: wplyw spadku konsumpcji spowodowanego zmniejszeniem popytu ze strony przemyshu
stalowego, przywoéz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, wzrost kosztéw produkeji w Unii, wplyw
przywozu w celu zaspokojenia popytu i wykorzystania na uzytek wlasny.
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5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(232) Wielko$¢ przywozu z ChRL zmniejszyta si¢ (jak pokazano w tabeli 3) 0 22 % od 2017 r. do okresu objetego docho-
dzeniem. Udzial w rynku ChRL wzrést jednak o 57 %, tj. z 38,7 % do 60,8 %. Bylo to szkodliwe dla przemystu Unii.
W tym samym okresie (jak pokazano w tabeli 6) sprzedaz przemystu Unii na wolnym rynku zmniejszyla si¢ o 75 %,
a jego udzial w rynku na wolnym rynku spadt z 50,5 % do 25,1 %, co stanowi spadek o 50 %.

(233) Ceny przywozu towar6w po cenach dumpingowych spadly o 5 % w okresie badanym (jak pokazano w tabeli 4). Dla
poréwnania ceny przemystu Unii na wolnym rynku w tym samym okresie wzrosty o 6 %. Przyw6z z Chin, ktdrego
obecnos¢ na rynku unijnym rosta w okresie badanym, byt dokonywany po cenach, ktére stale podcinaly ceny prze-
mystu Unii.

(234) Presja wywierana przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych spowodowata réwniez znaczne ttumienie cen,
o czym $wiadczy fakt, ze przemyst Unii nie byt w stanie podnosi¢ cen w takim samym tempie jak koszty. Rzeczywis-
cie, jak pokazano w tabeli 8, w OD koszty produkgji byly o ponad 20 % wyzsze niz ceny sprzedazy przemystu Unii.
Do 2019 r. to zapobieganie wzrostowi cen spowodowalo, Ze rentowno$¢ przemystu Unii spadta do poziomu poni-
z¢j 3 %, co jest wyraznie poziomem niebezpiecznie niskim. W latach 2017-2019 wielko$¢ przywozu z ChRL
zmniejszyla si¢ jedynie o 6 %, ale jego udzial w rynku wzrést z 38,7 % do 55,3 %, podczas gdy udzial przemystu
Unii w rynku spadt z 50,5 % do 29,5 %. Mimo bowiem spadku konsumpcji w latach 2017-2019 o 34 % przywoz
z Chin w dalszym ciagu zdobywat udzial w rynku kosztem przemystu Unii. W tym samym okresie chinskie ceny
importowe wzrosty o 12 % (tabela 4), ale ceny przemystu Unii wzrosly jeszcze bardziej, o 14 %, cho¢ wzrost ten byt
i tak duzo nizszy niz wzrost kosztéw produkcji wynoszacy 27 %. Zatem juz w 2019 r. przemyst unijny ponosit
istotng szkode wywolang przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(235) W 2020 r. chinskie ceny spadly o kolejne 16 % w poréwnaniu z 2019 r., a udziat chinskiego przywozu w rynku
wzrost z 55 % do 61 %, co stanowi wzrost 0 10 %. W tym samym okresie ceny przemystu Unii zmalaly o 8,2 %,
jego ich koszty produkcji wzrosly o 19 %, a jego udzial w rynku zmalat o 15 %, z 29,5 % do 25,1 %. Mialo to
znaczny wplyw na przemyst Unii, powodujac, ze w okresie objetym dochodzeniem jego rentownos$¢ byla zdecydo-
wanie ujemna.

(236) Na podstawie powyzszego Komisja tymczasowo stwierdzila, ze przywdz z Chin wyrzadzil istotng szkodg¢ przemy-
stowi Unii. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Spadek konsumpgji

(237) Eurofer i Niemiecka Federacja Stali w swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania uznaly, ze gtéwna przy-
czyng szkody byly zmiany konsumpcji przedstawione w tabeli 2. Konsumpcja spadta w okresie badanym o 50 %. Ta
zmiana odzwierciedlala mniejszy popyt po stronie sektora gtéwnych uzytkownikéw (przemystu stalowego). Prze-
myst stalowy zmniejszyt zakupy krzemku wapnia, wykorzystujac swoje zapasy krzemku wapnia, a produkcja stali
surowej spadta w okresie badanym o 18 %.

(238) W 2018 r. konsumpcja krzemku wapnia spadta o 14 % w poréwnaniu z 2017 r., a przemyst Unii wcigz byl w sranie
dostosowa¢ swojg dziatalno$¢ do tego spadku, dzigki czemu rentowno$¢ sprzedazy krzemku wapnia utrzymala sie
na poziomie powyzej 10 %. W 2019 r. jednak przemyst Unii nie mdgt juz utrzymac tego poziomu, poniewaz pene-
tracja przywozu z Chin spowodowala spadek produkgji i sprzedazy po stronie przemystu Unii do pozioméw, ktére
nie pozwalaly na pokrycie rosnacych kosztéw jednostkowych. W 2020 r., kiedy wybuchta pandemia COVID-19,
konsumpcja spadla o dodatkowe 25 %.

(239) Zaréwno Eurofer, jak i Niemiecka Federacja Stali twierdzily, Ze gléwna przyczyng szkody poniesionej przez prze-
myst krzemku wapnia byt spadek produkgji stali surowej, a nie przywoéz z Chin.
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(240) W kontekscie jednak spadku konsumpcji udzial w rynku ChRL wzrést o 57 %, tj. z 38,7 % do 60,8 %, podczas gdy
po stronie przemystu Unii spadek produkcji, wielkosci sprzedazy, udzialu w rynku, rentownosci, zatrudnienia
i zwrotu z inwestycji byt wigkszy niz spadek konsumpcji. Wynika to z faktu, ze penetracja rynku przez przywéz
z Chin po niskich cenach powodowala znaczng szkodg¢ w odniesieniu do tych wskaznikéw szkody.

(241) W zwiazku z tym spadek konsumpcji nie naruszy} zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii. Ponadto, jak wskazal Eurofer, wplyw pan-
demii COVID-19 zaczal by¢ odczuwalny w 2020 r., podczas gdy sytuacja powodujgca szkode zaczela sie juz
w 2019 r. Zatem pandemi¢ COVID-19 nalezy postrzegac jako czynnik pogarszajacy sytuacje w 2020 r.

5.2.2. Wzrosty kosztow produkgji

(242) Koszty produkcji ponoszone przez przemyst Unii wzrosly z dwdch gtéwnych powoddéw. Po pierwsze, koszty energii
elektrycznej wykorzystywanej do produkeji krzemku wapnia, ktdre stanowig znaczng czg$¢ kosztéw produkcji
(nawet 40 % w okresie badanym), wzrosly w przypadku najwigkszego producenta unijnego o ponad 30 % w okresie
badanym.

(243) Po drugie, jednostkowe koszty produkcji znacznie wzrosly w wyniku mniejszej produkeji i sprzedazy po stronie
przemystu Unii w okresie badanym. Oznaczalo to, ze koszty stale byly odzyskiwane przy mniejszej produkeji i sprze-
dazy, co zwigkszalo element jednostkowego kosztu stalego w jednostkowych kosztach produkgji.

(244) Eurofer twierdzil, ze w przegladzie z dzialalnosci Ferroglobe za drugi kwartal 2020 r. odnotowano poprawe kosz-
téw, ktorg mozna bylo przypisaé spadkowi cen energii. Ten przeglad z dzialalnosci dotyczyt jednak Ferroglobe,
przedsigbiorstwa dzialajacego w szeregu panstw, i nie odnosit si¢ wylacznie do Ferropem, zakladu produkujacego
krzemek wapnia. W zwiazku z tym argument nie mdgt zosta¢ uwzgledniony.

(245) W 2018 r. przemyst Unii byl w stanie utrzyma¢ zysk na poziomie powyzej 10 % mimo wzrostow kosztéw energii
elektrycznej, poniewaz mogt przenies¢ te wzrosty kosztéw na swoich klientéw. Ale juz w 2019 r. przemyst Unii nie
byt w stanie zwickszac cen w zwiazku z presja cenowg wywierang przez przywoz z Chin, ktéry w 2019 r. juz zdo-
minowat rynek (majac 55 % udziatu w rynku) i stat si¢ podmiotem dyktujacym ceny. Przemyst Unii nie byt w stanie
doréwnac tak niskim cenom importowym w 2019 r. Sytuacja ta przyczynila si¢ do decyzji Ferropem o znacznym
zmniejszeniu produkeji w 2020 r.

(246) W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze wzrosty kosztéw produkcji nie byly przyczyna szkody. Szkode spowodowat
przywoz z Chin po niskich cenach zwigkszajacy udzial chinskich producentéw w rynku unijnym, nawet w obliczu
spadku konsumpcji, na niekorzy$¢ przemystu Unii, i uniemozliwiajacy przemystowi Unii zwigkszenie cen do
poziomu rentownosci.

5.2.3. Zakupy krzemku wapnia zamiast wlasnej produkgji

(247) W okresie badanym przemyst Unii dokonywal zakupéw krzemku wapnia spoza Unii (gléwnie z Argentyny).
W zwigzku z tym Komisja zbadala, czy decyzja o przywozie krzemku wapnia spowodowala szkodg przemystu Unii
ze wzgledu na jego wplyw na poziomy produkdji i sprzedazy oraz — co za tym idzie — rentownosci. Przywoz, ktory
zmienial si¢ w okresie badanym i stanowil 15 % catkowitej sprzedazy w tym okresie, odbywal si¢ zasadniczo
w okresie, gdy unijne zaklady produkcyjne zmagaly si¢ z problemami technicznymi w realizacji zaméwien klientow.
W zwigzku z tym przywo6z umozliwial przemystowi Unii sprostanie popytowi i jako taki nie moze by¢ uznany za
przyczyne szkody poniesionej przez przemyst Unii. Ponadto takie zakupy nie odbywaly si¢ w okresie objetym
dochodzeniem, kiedy przemyst Unii ponidst najwicksza szkode.

5.2.4. Produkcja innych produktéw zamiast produkgji krzemku wapnia

(248) Eurofer wskazal, ze poniewaz przemyst Unii produkowal krzemek wapnia za pomocg tego samego sprzetu co inne
produkty, zmiana produkcji na inne produkty uniemozliwitaby produkcje krzemku wapnia.
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(249) Jak jednak ujawniono w dochodzeniu, producenci unijni dysponowali wolnymi mocami produkcyjnymi w okresie
badanym, nawet biorac pod uwage wspomniane inne zelazostopy. W zwiazku z tym oczywistym jest, Ze produkcja
innych produktéw nie byta przeszkodg w produkeji krzemku wapnia i nie stanowita posredniej przyczyny szkody
w okresie badanym.

5.2.5. Przywoz z pafistw trzecich
(250) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Brazylia Wielkos¢ sprzedazy | [1130-1 368] [614-743] [1157-1401] [1470-1779]
(w tonach)
Indeks 100 54 102 130
Udziat w rynku (%) 4,4 2,8 6,8 11,5
Srednia cena 1341 1439 1420 1108
(EUR/t)
Indeks 100 107 106 83
Tajlandia Wielkos$¢ sprzedazy [157-190] [545-660] [288-3438] [245-297]
(w tonach)
Indeks 100 347 183 156
Udzial w rynku (%) 0,6 2,5 1,7 1,9
Srednia cena 1210 1313 1417 1112
(EURJY)
Indeks 100 109 117 92
Argentyna Wiclkosé sprzedazy | [1505-1822] | [1828-2212] | [1123-1360] [96-116]
(w tonach)
Indeks 100 121 75 6
Udzial w rynku (%) 5,8 8,2 6,6 0,7
Srednia cena 1587 1535 1538 1248
(EUR/t)
Indeks 100 97 97 79
Pozostale Wielkos¢ sprzedazy 0 [29-36] [17-21] [0-2]
pafistwa trzecie | (w tonach)
Indeks 0 0 0 0
Udzial w rynku (%) 0,0 0,1 0,1 0,0
Srednia cena 0 1554 2469 2254
(EUR/t)
Indeks 0 0 0 0
Panstwa Wielkos¢
trzecie sprzedazy
ogdlem, (w tonach)
z wyjatkiem [2792-3380] | [3017-3652] | [2585-3129] | [1812-2193]
panstw,
ktérych
dotyczy
postepowanie
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Indeks 100 108 93 65
Udzial w rynku (%) 10,8 13,6 15,2 14,1

Srednia cena 1 466 1476 1478 1117

(EURJt)

Indeks 100 101 101 76

Zrédto: Dane organéw celnych paristw cztonkowskich.
(251) W okresie badanym przywoz z Brazylii wzrdst o 30 %. Jego udzial w rynku wzrést w tym okresie z 4,4 % do 11,5 %.

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Przywoz ten odbywat si¢ po cenach podobnych do cen chifiskich w okresie 2017-2019, ale w 2020 r. powodowat
podciecie cen chiriskich o 10 %. Przywoz z Brazylii nalezy zatem uznaé za czynnik przyczyniajacy si¢ do szkody
poniesionej przez przemyst Unii, szczeg6lnie w 2020 r. Kwesti¢ te poruszyly réwniez Eurofer i Niemiecka Federacja
Stali w kontekscie uwag dotyczacych skargi.

Poniewaz jednak wielko$¢ tego przywozu zawsze byla co najmniej pigciokrotnie mniejsza niz wielko$¢ przywozu
z Chin, oczywistym jest, ze to przywéz z Chin byt duzo wazniejszym czynnikiem powodujacym szkodg.

Przywoz z innych panstw trzecich obejmowal gtéwnie przywo6z z Argentyny, w tym zakupy dokonywane przez jed-
nego z producentéw unijnych z powigzanego przedsigbiorstwa, ale wielko$¢ i ceny tego przywozu nie spowodowaty
szkody w calym okresie badanym i — jak wyjasniono w motywie 247 — przywoéz ten pozwolit przemystowi Unii
sprostaé popytowi w konkretnych momentach, gdy zmagal si¢ on z problemami technicznymi.

W zwigzku z powyzszym, cho¢ przywoéz z Brazylii odbywal si¢ w znacznych ilociach i po niskich cenach, nie byt
on na tyle istotny, aby oslabi¢ zwigzek przyczynowy miedzy znacznymi ilo$ciami przywozu krzemku wapnia
z Chin po niskich cenach a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.6. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko$¢ wywozu unijnych producentéw ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu producentéw unijnych

2017 2018 2019 dgflf)sdggﬁﬁl
milyl;osc wywozu [2931-3 548] [2696-3264] [2119-2565] [1581-1914]
Indeks 100 92 72 54
?Erg}{“/lt‘;‘ cena [1196-1 448] [1490-1 804] [1492-1806] [1369-1657]
Indeks 100 125 125 114

Zrédto: Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wywoz przemyshu Unii zmalal w okresie badanym o 46 %, a wigc znacznie mniej niz wielko$¢ sprzedazy producen-
téw unijnych na rynku Unii, ktéra w tym samym okresie spadta o 75 %.
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(257) Srednia cena eksportowa przemystu Unii pierwotnie wzrosta 0 25 % w 2018 r. Nastepnie w 2019 r. utrzymata sie na
tym samym poziomie az w okresie objetym dochodzeniem spadta do poziomu, ktéry nadal byt znacznie powyzej
tego z 2017 r. (+ 14 %). W 2017 r. $rednia cena eksportowa byla nieznacznie nizsza niz cena, ktérg przemyst Unii
mogl osiagnaé na rynku Unii, ale nastgpnie w pozostalej czgsci okresu badanego cena eksportowa i cena sprzedazy
wewnatrzunijnej utrzymywaly si¢ na podobnych poziomach.

(258) Biorac pod uwage wielko§¢ i poziom cen wywozu przemystu Unii do pafistw trzecich, a takze z uwagi na fakt, ze
sprzedaz eksportowa nie ulegla pogorszeniu w takim stopniu jak sprzedaz na rynku Unii (jak przedstawiono w tabeli
6), Komisja tymczasowo stwierdzila, ze wyniki wywozu przyczynily si¢ — cho¢ tylko w minimalnym stopniu — do
wystgpienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.7. Wykorzystanie na uzytek whasny

(259) Przemyst Unii wykorzystywal produkt objety postepowaniem na uzytek wlasny w celu produkeji innych zelazosto-
péw nizszego szczebla. Jak pokazano w tabeli 2, wykorzystanie na uzytek wlasny wzrosto w 2018 1 2019 r., ale
w okresie badanym wzrost ten wyniést jedynie 3 %. Ponadto rynek sprzedazy wewnetrznej stanowit mniej niz 10 %
catkowitego rynku w calym okresie badanym.

(260) W zwigzku z tym tymczasowo stwierdzono, ze zmiany na rynku sprzedazy wewnetrznej nie mialy istotnego
wplywu na przemys! Unii.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(261) Przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin spowodowal istotng szkode przemystu Unii w 2019 i 2020 r.
ze wzgledu na ogromna penetracje rynku kosztem przemystu Unii. Pod wzgledem cen rosnacy udzial przywozu
w rynku stale podcinat ceny przemystu unii i wywieral znaczng presj¢ cenows, a takze uniemozliwiat zwigkszenie
cen rynkowych, ktére byto konieczne, aby przemyst Unii mégl osiggnaé rozsadny poziom zysku.

(262) Wplyw na przemyst Unii mialy réwniez inne czynniki. Najwazniejszym z nich byl spadek konsumpcji spowodo-
wany stabszym popytem po stronie przemystu stalowego. Majac jednak na uwadze fakt, ze przemyst Unii odnotowat
duzo wigkszy spadek produkcji, wielkosci sprzedazy, udziatu w rynku i rentownosci niz spadek konsumpgji (50 %)
oraz ze w kontekscie tego spadku konsumpcji udziat w rynku ChRL wzrdst o 57 %, tj. z 38,7 % do 60,8 %, stwierdza
si¢, ze spadek konsumpcji byt po prostu czynnikiem przyczyniajacym sie. Gléwna przyczyng szkody byt przywoéz
z Chin, ktéry w znacznym stopniu spenetrowat rynek Unii po niskich cenach w okresie badanym.

(263) Ponadto na sytuacje przemystu Unii wplynely przywéz z Brazylii i wyniki wywozu przemystu Unii. Czynniki te
mialy jednak bardzo ograniczony wplyw na przemysl, poniewaz przywoéz z Brazylii wprawdzie odbywal si¢ po
cenach podobnych do cen przywozu z Chin, ale jego wielkos¢ byta znacznie mniejsza. Przywéz z Chin na ogromna
skale po cenach znacznie nizszych niz ceny przemystu Unii byt gléwnym powodem utraty sprzedazy przez prze-
myst Unii i braku mozliwosci zwigkszenia cen adekwatnie do wzrostu kosztéw produkeji, co doprowadzito do
powaznych strat.

(264) W zwiazku z tym Komisja wyrdznila i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii
od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(265) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane
osobno lub facznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkodg. Szkoda jest wyrazna pod wzgledem zmian poziomu produkcji, wykorzystania mocy produkcyj-
nych, wielkosci sprzedazy na rynku Unii, udzialu w rynku, zatrudnienia, produktywnosci, kosztéw produkgji, ren-
townosci i zwrotu z inwestycji.
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6. POZIOM SRODKOW

(266) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zakl6cent handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzg-
dzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rod-
kéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst
Unii w przypadku braku zaklocen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja
zbadala, czy margines dumpingu wspétpracujgcych producentéw eksportujgcych jest wyzszy niz ich margines zani-
zania cen (zob. motywy 275-281 ponizej).

6.1. Margines zaniZania cen

(267) Szkoda zostataby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(268) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(269) Na pierwszym etapie Komisja ustalia zysk podstawowy pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach kon-
kurencji. W 2017 1 2018 r., zanim przemys! Unii poni6st istotng szkode, $rednia wazona stopy rentownosci prze-
mystu Unii wynosita miedzy 9,7 a 12,5 % wysokosci obrotéw, jak wykazano w tabeli 11. W niniejszym dochodze-
niu takg marze zysku uznano za zysk podstawowy pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji.

(270) Poniewaz jeden z producentéw unijnych nie wyprodukowat znacznych ilosci krzemku wapnia w okresie objetym
dochodzeniem, kosztéw tej produkcji nie uznano za wiarygodne i odpowiednie do celéw ustalenia ceny docelowej.
Z uwagi na fakt, ze sprzedaz tego producenta byla realizowana w znacznym stopniu z zapaséw wyprodukowanych
w 2019 r., za odpowiedni na potrzeby niniejszego dochodzenia uznano koszt produkcji w tym wla$nie roku.

(271) Na tej podstawie niewyrzadzajaca szkody cena wynosi od 1650 do 1750 EUR/t i wynika z zastosowania wyzej
wymienionej marzy zysku wynoszacej 9,7-12,5 % do Sredniego wazonego kosztu produkcji ponoszonego przez
producentéw unijnych.

(272) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dowodéw dostgpnych na etapie tymczasowym Komisja ustalila, ze w tym wzgledzie
zastosowania nie maja zadne dodatkowe koszty dla przemystu Unii.

(273) Komisja ustalita nastepnie margines zanizania cen poprzez pordwnanie Sredniej wazonej ceny importowej wspot-
pracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby obli-
czen podcigcia cenowego, ze Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego
przez producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Réznica wynikajaca z tego
poréwnania zostala wyrazona w postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(274) Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsiebiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich innych przedsigbior-
stw” obliczono w ten sam sposob jak margines dumpingu dla tych przedsi¢biorstw (zob. motyw 168).

Przedsighiorstwo Margines( ;j)umpingu Margines z(;’r;iiania cen
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd. 73,4 31,5
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. 132,8 433
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd. 85,9 32,8
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 142,3 50,6
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(275) Poniewaz obliczony w ten sposéb margines zanizania cen byt nizszy od marginesu dumpingu, Komisja przeprowa-
dzita badanie wymagane na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemys!t Unii

6.2.1. Zaklocenia handlu surowcami

(276) Skarzacy przedstawit w skardze wystarczajace dowody na istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem w ChRL. Dowody
przedstawione w skardze wskazuja, Ze energia elektryczna, ktéra stanowi 20 % kosztu produkgji produktu objetego
postepowaniem, jest w ChRL objeta systemem podwojnych cen. W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu
0 wszczgciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego dochodzenie Komisji objeto zbadanie domnie-
manych zaklocen oraz wszelkich innych zaktéceri objetych art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w ChRL.

(277) W pierwszej kolejnoSci Komisja okreslita gléwne surowce, w tym energie, wykorzystywane do produkeji produktu
objetego postepowaniem przez kazdego ze wspdlpracujacych producentéw eksportujacych. Za surowce gléwne
uznano takie surowce, ktére moga stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowa-
niem. Komisja ustalila, ze energia elektryczna jest jedynym surowcem, ktéry stanowi ponad 17 % kosztéw produkcji
produktu objetego postgpowaniem.

(278) Nastepnie Komisja zbadata, czy handel energia elektryczng jest zaklécony przez system podwojnych cen lub przez
jakiekolwiek inne §rodki wymienione w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja wyko-
rzystata informacje zawarte w skardze oraz informacje przekazane jej przez wspétpracujacych producentéw ekspor-
tujacych. Jak wyjasniono w motywie 21, Komisja przestala rzagdowi ChRL kwestionariusz dotyczacy tej sprawy. Rzad
ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w tym kwestionariuszu. Nastgpnie Komisja poinformowatla rzad
ChRL pismem z dnia 31 marca 2021 r., ze bedzie musiata opiera¢ si¢ na faktach dostgpnych w tym wzgledzie zgod-
nie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Rzagd ChRL réwniez na to pismo nie udzielit odpowiedzi.

(279) W skardze skarzgcy twierdzil, ze cena energii elektrycznej w péinocnych prowincjach ChRL jest zaklocona przez
system podwojnych cen. Na poparcie tego twierdzenia do skargi dotaczono poréwnanie cen energii elektrycznej
w pétnocnych prowincjach ChRL, w ktérych znajduja si¢ siedziby gtéwnych eksporteréw CaSi, oraz ceny eksporto-
wej energii elektrycznej wysylanej z tych samych prowincji, wskazujace, Ze ta druga cena jest w sposob trwaly zna-
CZ3Cco Wyzsza.

(280) Dochodzenie nie wykazato zadnych dowodéw na istnienie w ChRL systemu podwdjnych cen ani jakichkolwiek
innych srodkéw wymienionych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Ponadto zaden z wspélpracujacych
producentéw eksportujgcych nie ma siedziby w pélnocnych regionach wskazanych w skardze. Dwéch wspdtpracu-
jacych producentéw eksportujacych o$wiadczylo, ze nabyli energie elektryczng po stawce rynkowej w swojej pro-
wincji; jeden z nich przedstawil dowdd na to, ze stawki za energie elektryczng w jego regionie sa znacznie wyzsze
niz te wskazane w skardze.

(281) W zwiazku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze na podstawie dowodéw w aktach na tym etapie dochodzenia
i z uwagi na szczegdlne okolicznosci niniejszej sprawy handel energia elektryczna nie jest zaktécony w rozumieniu
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

6.3. Wnioski dotyczace poziomu Srodkow

(282) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Pracdsigbiorstwo e
Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd. 31,5 %
Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. 43,3 %
Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd. 32,8 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 50,6 %
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7. INTERES UNII

(283) Decydujac si¢ na zastosowanie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy moze jasno stwier-
dzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wysta-
pienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okreslono
na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importerdéw i uzytkownikéw, w tym producentéw drutéw rdzeniowych i przemystu stalowego.

7.1. Interes przemystu unijnego

(284) W niniejszym dochodzeniu przemyst Unii stanowi 100 % produkgji unijnej. Polgczenie réznych czynnikéw, w tym
rosngca penetracja rynku przez przywéz z Chin po niskich cenach, spowodowalo trudne warunki rynkowe
w 2019 r., a sytuacja ta dodatkowo ulegla pogorszeniu w 2020 r. ze wzgledu na dalszg penetracje rynku przez przy-
woz i spadku konsumpcji spowodowane cz¢sciowo pandemig COVID-19. Przemyst Unii odnotowal znaczne spadki
w produkgji, wielkosci sprzedazy, zatrudnieniu i rentownosci.

(285) Ferropem, najwickszy producent unijny, byl zmuszony rozpoczaé wdrazanie planu restrukturyzacji obejmujacego
mozliwe zamkniecie gtéwnego zakladu produkcji krzemku wapnia w Chateau Feuillet. Natozenie Srodkéw na przy-
woz z Chin umozliwitoby przedsigbiorstwu Ferropem wznowienie produkgji krzemku wapnia w innym zakladzie
w Unii. W okresie badanym zatrudnienie w zakladzie w Chateau Feuillet wynosilo okoto 250 EPC, z czego znaczna
cze$¢ zwigzana byla z produkcja krzemku wapnia.

(286) Srodki poprawilyby warunki rynkowe dla obu producentéw unijnych, poniewaz pomoglyby im odzyska¢ utracony
udzial w rynku, a wyzsze ceny przywozu z Chin dzigki clom antydumpingowym ztagodzilyby presj¢ cenows. Srodki
ulatwilyby takze przedsigbiorstwu Ferropem wdrozenie jego planu restrukturyzacji.

(287) Niewprowadzenie $rodkoéw narazitoby przemyst Unii na ryzyko, poniewaz utrzymanie nierentownej sytuacji na
rynku, jaka miata miejsce w 2019 i 2020 r., zagrazaloby przyszlosci produkeji krzemku wapnia w Unii.

(288) Ponadto zagrozona bytaby rentownos¢ — a nawet istnienie — produkgji innych zelazostopéw w przypadku wykorzys-
tywania do ich produkgji tych samych zakladéw co do produkcji krzemku wapnia. Wynika to z faktu, Ze rentowno$¢
zakladow produkcji Zelazostopow jest uzalezniona od podziatu kosztow stalych w celu zmniejszenia jednostkowych
kosztéw produkcji.

(289) Niewatpliwie wprowadzenie srodkéw lezatoby w interesie zaréwno przemystu krzemku wapnia, jak i szerszego sek-
tora zelazostopow.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych i producentéw druté6w rdzeniowych

(290) W dochodzeniu wykazano, ze znaczna wiekszo$¢ przywozu ze wszystkich panstw dotyczyla produktu w postaci
proszku lub kostek, ktére zwykle przeksztalcano w druty rdzeniowe w Unii przed ich sprzedaza najwigkszemu prze-
mystowi bedacemu ich uzytkownikiem koficowym — przemystowi stalowemu. Dlatego interes producentéw drutéw
rdzeniowych jest w niniejszej sprawie brany pod uwage razem z interesem importeréw.

(291) Jak wspomniano powyzej, po podjeciu decyzji o niestosowaniu kontroli wyrywkowej dwoéch importeréw przedto-
zylo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Byly to przedsigbiorstwa Affival SAS z siedzibg we Francji
i Coftech G.m.b.H. z siedzibg w Niemczech. Kolejny producent drutéw rdzeniowych, Filo D.o.o. z siedzibg na Stowe-
nii, wspdtpracowal, przedkladajac odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu uzytkownika, poniewaz sam
bezposredniego nie realizowal przywozu.

(292) W toku dochodzenia ujawniono, ze producenci drutu rdzeniowego wytwarzaja rowniez inne wyroby z drutu rdze-
niowego. W przypadku wspomnianych powyzej przedsigbiorstw wspdtpracujacych udzial obrotu wyrobami zawie-
rajacymi krzemek wapnia w lacznym obrocie wahat si¢ od mniej niz 10 % do niemal 50 %.

(293) Producenci drutu rdzeniowego pozyskuja krzemek wapnia z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie i innych pan-
stw trzecich oraz od przemystu Unii. Obawiali si¢ oni szczegdlnie, ze nalozenie Srodkéw na przywoz z Chin zakléci-
toby funkcjonowanie rynku krzemku wapnia w Unii i mogloby doprowadzi¢ do ograniczenia przywozu z jednego
z ich gléwnych 7rédel dostaw.



L 366/58 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 15.10.2021

(294) W tym kontekscie nalezy jednak przypomniec o istnieniu innych Zrédel dostaw na catym $wiecie — w okresie bada-
nym najistotniejszymi z nich byly Brazylia i Argentyna. Ponadto nalozenie $rodkéw ma doprowadzi¢ do przywroce-
nia uczciwej konkurencji na rynku Unii z korzyscia dla wszystkich podmiotéw dzialajacych na tym rynku. Nienalo-
zenie Srodkéw mogloby zagrozi¢ ciaglosci dostaw krzemku wapnia od dwéch producentéw unijnych, co odbitoby
si¢ w niekorzystny spos6b na wszystkich uczestnikach fancucha dostaw krzemku wapnia.

7.3. Interes uzytkownikow koficowych

(295) Z informacji zamieszczonych w skardze wynika, ze gtéwna galezig przemystu wykorzystujaca produkt byt sektor
stalowy. Krzemek wapnia wykorzystuje si¢ jednak réwniez w odlewniach i w sektorze chemicznym.

(296) Tylko jeden producent stali — AFV Acciaierie Beltrame S.p.A. — wypelnit kwestionariusz. Ponadto Eurofer i Niemiecka
Federacja Stali (Wirtschaftsvereinigung Stahl) przekazaly uwagi istotne w kontekscie prowadzonego dochodzenia.

(297) W opinii Eurofer i Niemieckiej Federacji Stali naloZenie cel antydumpingowych nie lezato w interesie Unii, a wprowa-
dzenie $rodkéw antydumpingowych nie bylo uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Gléwna obawa doty-
czyla dostgpnosci dostaw dla sektora stalowego. Utrzymywano, Ze przemyst Unii nigdy nie zaspokajal wigcej niz
42 % widocznej konsumpcji unijne;.

(298) Stwierdzono ponadto, ze z danych liczbowych dotyczacych mocy produkeyjnych opublikowanych przez jednego
z producentéw unijnych wynikalo, ze dysponowat on wylacznie ograniczong iloscig wolnych mocy produkcyjnych.
Dlatego tez wydaje si¢ wysoce watpliwe, aby przemyst Unii byt w stanie zaspokoi¢ popyt ze strony uzytkownikoéw
w przypadku nalozenia cet antydumpingowych na przywoéz z Chin.

(299) Ponadto Eurofer i Niemiecka Federacja Stali argumentowaly, Ze nie istnieje zadne alternatywne Zrddto, ktére mog-
toby zastapi¢ przywéz z Chin, oraz ze Unia pobiera juz cla od tych wyrobéw w formie naleznosci celnych od przy-
wozu z Chin.

(300) W tym wzgledzie przedstawiciele przemystu Unii stwierdzili, Ze nie kwestionuja koniecznosci zapewnienia prze-
strzeni dla réznych zZrédet dostaw, o ile przywdz bedzie odbywat si¢ po uczciwych cenach. Obecnie przywoz
z ChRL odbywa si¢ jednak po cenach na poziomie wyrzadzajacym szkodg, co stwarza zagrozenie dla produkcji unij-
nej.

(301) Jezeli chodzi o Zrédta dostaw, Komisja stwierdzilta, Ze obecnie istnieje szereg Zrodet dostaw, m.in. producenci unijni,
ktérzy dysponuja wystarczajgcymi wolnymi mocami produkeyjnymi, a takze przywoz z Chin, Brazylii i Argentyny.
Dalsze dopuszczanie do sytuacji, w ktérej przywéz z Chin po cenach dumpingowych zagrazalby istnieniu unijnego
przemyshu krzemku wapnia, ktéry tradycyjnie zaopatrywat duza czg$¢ rynku Unii, nie lezalo jednak w interesie Unii.
Niewprowadzenie $rodkéw ewidentnie narazitoby przemyst stalowy na problemy zwigzane z dostawami, poniewaz
produkcja krzemku wapnia w Unii moglaby okazad si¢ niemozliwa.

(302) Komisja zbadata rowniez prawdopodobny wplyw finansowy $rodkéw na przemyst stalowy w sytuacji, w ktérej zde-
cydowano by si¢ je nalozy¢. W opinii skarzacego przywrdcenie uczciwych warunkéw rynkowych nie wigzatoby sie
z koniecznoscia poniesienia nadmiernych kosztéw przez przemyst nizszego szczebla. Z informacji zawartych
w odpowiedzi przekazanej przez AFV Acciaierie Beltrame S.p.A. wynikalo, ze kwoty przeznaczane na zakup
krzemku wapnia stanowig bardzo niewielki odsetek lacznych kosztéw ponoszonych przez to przedsigbiorstwo
(mniej niz 0,5 %). Dlatego tez wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przemyshu stalowego wywrze marginalny
wplyw finansowy na ten przemyst.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(303) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych powodéw, iz
wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu krzemku wapnia pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(304) Biorac pod uwage wstepne wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczyno-
wego i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemy-
stowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.
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(305) W odniesieniu do przywozu krzemku wapnia pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. Jak wspomniano w motywie 275 powyzej, Komisja poréwnala marginesy zaniZania cen
z marginesami dumpingu. Stawke cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu zanizania cen,
zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(306) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo jgg;;ﬁ;;;;gj;e
ChRL Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd. 31,5%
ChRL Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd. 43,3 %
ChRL Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd. 32,8 %
ChRL Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 50,6 %

(307) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
dotyczaca tych przedsigbiorstw ustalong w toku dochodzenia. Powyzsze stawki naleznosci celnej majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgsci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(308) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujgcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale rowniez do producentéw, ktdrzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(309) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cta w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa czton-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.

(310) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(311) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna migdzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢ clo ogél-
nokrajowe.
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9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(312) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogdtowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(313) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dokladnosci obliczen.

10. PRZEPISY KONCOWE

(314) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci sie do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu w okre$lonym terminie.

(315) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz krzemku wapnia, obecnie objetego kodami
CN ex 720299 80 i ex 2850 00 60 (kody TARIC 7202 99 80 30 i 2850 00 60 91) i pochodzacego z Chiniskiej Republiki

Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, jest nastepujaca:

Tymczasowe
, 1. clo Dodatkowy
Pafistwo Przedsigbiorstwo antydumpin- kod TARIC
gowe
ChRL Ningxia Ketong New Material Technology Co. Ltd., strefa 31,5 % €721
przemystowa Hongguozi, dzielnica Huinong, Shizuishan, region
autonomiczny Ningxia
ChRL Ningxia Shun Tai Smelting Co., Ltd., kompleks przemystowy 43,3 % C722
Zhongwei, region autonomiczny Ningxia
ChRL Shaanxi Shenghua Metallurgy-Chemical Co. Ltd., kompleks 32,8% C723
ekoprzemystowy, Hanzhong, prowincja Shaanxi
ChRL Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 50,6 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé o§wiadcze-
nie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na
wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodat-
kowy kod TARIC) w [panistwo, ktdrego dotyczy postgpowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sa pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejicia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapic z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to w ciaggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zachgca si¢ zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w poste-
powaniach w sprawie handlu, aby uczynily to w ciggu pieciu dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego roz-
porzadzenia. Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski zlozone poza tym terminem i moze podjaé decyzje w sprawie przy-
jecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 paZzdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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