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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1675
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych iTechnologii
Wodorowych 2 za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych iTechnologii Wodorowych 2 (zwanego dalej ,Wspdolnym Przedsigwzigciem”) za
rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0107/2021),

A. majac na uwadze, Ze Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych
(WP FCH) zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 521/2008 () w maju 2008 r. jako partnerstwo
publiczno-prywatne na okres do 31 grudnia 2017 r. w celu zintensyfikowania wysitkow w obszarze badan nauko-
wych i przyspieszenia wdrozenia technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych; majac na uwadze, ze
rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 zostalo uchylone rozporzadzeniem Rady (UE) nr 559/2014 (%);

B. majgc na uwadze, ze Wspélne Przedsiewzigcie zostalo ustanowione rozporzadzeniem (UE) nr 559/2014 w maju
2014 r. w celu zastapienia WP FCH do dnia 31 grudnia 2024 r,;

C. majac na uwadze, ze czlonkami WP FCH byly: Unia, reprezentowana przez Komisje, zrzeszenie branzowe europej-
skiej wspdlnej inicjatywy technologicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych oraz
zrzeszenie badawcze N.ERGHY;

D. majgc na uwadze, ze czlonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia sg: Unia, reprezentowana przez Komisj¢, New Energy
World Industry Grouping AISBL (,zrzeszenie branzowe”), ktére w 2016 r. zmienilo nazwe na Hydrogen Europe, oraz
New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen AISBL (,zrzeszenie badawcze”), ktére w 2018 r.
zmienilo nazwe na Hydrogen Europe Research;

E. majagc na uwadze, ze maksymalny wklad Unii w pierwsza faz¢ dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia wynosi
470 000 000 EUR z siédmego programu ramowego; majac na uwadze, ze wysoko$¢ wkladow pozostatych cztonkéw
musi by¢ przynajmniej rowna wysokosci wkladu UE;

F. majac na uwadze, ze maksymalny wkiad Unii na rzecz Wspélnego Przedsiewziecia wynosi 665 000 000 EUR (w tym
$rodki EFTA) z programu ,Horyzont 2020”, a czlonkowie z zrzeszenia branzowego i zrzeszenia badawczego wnosza
facznie co najmniej 380 000 000 EUR w okresie okre$lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 559/2014, w tym wklady
rzeczowe na rzecz projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” finansowanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie,
atakze wklady niepieni¢zne na dodatkowe dzialania (o warto$ci co najmniej 285 000 000 EUR) oraz wklady
pieniezne na poczet kosztéw administracyjnych;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia (zwanego dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzono,
ze roczne sprawozdanie finansowe za 2019 r. rzetelnie przedstawia we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowa Wspélnego Przedsiewzigecia na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pienigzne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony wtym dniu rok budzetowy, zgodnie z jego regulaminem finansowym
oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; na podstawie sprawozdania Trybunalu
zauwaza ponadto, ze transakcje lezace u podstaw rozliczeni sg legalne iprawidlowe we wszystkich istotnych

aspektach;

2. zauwaza, ze dostgpny ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia (obejmujacy przywrdcenie niewykorzystanych
srodkéw z poprzednich lat, dochody przeznaczone na okreslony cel i przesunigcia na kolejny rok) na rok budze-
towy 2019 obejmowat Srodki na zobowigzania w wysokosci 91 730 585 EUR i $rodki na platnosci w wysokosci
113 855 981 EUR; zauwaza, zZe ogdlne wykonanie budzetu na 2019 r. w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania
i $rodkéw na platnosci wyniosto odpowiednio 85,9 % i 98,4 %;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajgce wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U.L 153 z 12.6.2008, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 zdnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U.L 169 z 7.6.2014, s. 108).
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3. zauwaza, Ze na koniec 2019 r. z maksymalnego wkladu w wysokosci 470 000 000 EUR, zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 521/2008, Unia wniosta wklad w lacznej wysokosci 421 606 000 EUR z siédmego programu ramo-
wego, wtym 19 107 000 EUR wkiadéw niepieni¢znych oraz ze czlonkowie z zrzeszenia branzowego i zrzeszenia
badawczego wniesli facznie 447 506 000 EUR w zatwierdzonych funduszach, w tym 429 600 000 EUR zatwier-
dzonych wkladéw rzeczowych na rzecz projektéw si6dmego programu ramowego; zauwaza, ze w 2019 r. Wspodlne
Przedsiewzigcie dokonalo platnosci w wysokosci 5 805092 EUR w ramach siédmego programu ramowego na
faczng kwotg 415 313 265 EUR za caly okres 2009-2019 oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw
na platnosci wynidst 95,1 % w odniesieniu do budzetu dostepnego na projekty siddmego programu ramowego
w2019 r;

4. zauwaza, ze na koniec 2019 r. Unia wniosta wklad w wysokosci 420 067 000 EUR w ramach programu ,Horyzont
2020” oraz ze czlonkowie z zrzeszenia branzowego izrzeszenia badawczego wnoszg lacznie 11 707 000 EUR
w zatwierdzonych funduszach, w tym 5 376 000 EUR zatwierdzonych wkladéw niepienieznych na rzecz projektow
realizowanych przez Wspdlne Przedsiewziecie wramach programu ,Horyzont 2020” oraz 667 001 000 EUR
wkladéw niepieni¢znych na dodatkowe dziatania;

5. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, Ze niski poziom wkladéw niepieni¢znych czlonkéw z branzy na
rzecz dzialan operacyjnych wynika z tego, ze Wspdlne Przedsigwzigcie poswiadcza wklady réwnoczesnie z konico-
wymi zestawieniami poniesionych wydatkdw, wzwiazku zczym wigkszo$¢ zadeklarowanych wkladéw jest
poswiadczana na pézniejszym etapie w ramach programu ,Horyzont 2020”, kiedy dokonywana jest platnosé
koficowa za projekty ipo przedstawieniu poSwiadczen sprawozdania finansowego;

6. zauwaza, ze wspélne przedsigbiorstwa otrzymujgce wklad finansowy od swoich prywatnych cztonkéw stosujg
rézne procedury; wzywa do harmonizacji obliczania wkladéw niepieni¢znych we wszystkich wspélnych przed-
siewzigciach; uwaza, ze taka wspdlna procedura powinna przewidywaé przejrzyste iskuteczne metody oceny
umozliwiajace okreSlenie rzeczywistej warto$ci wkladu; wzywa Trybunatl do weryfikacji kontroli przeprowadzanych
przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych; wzywa réwniez do ustanowienia odpowiednich ram prawnych, ktére
zagwarantuja, ze uda si¢ osiagna¢ wymagang kwote wkladu finansowego do korica programu; zauwaza, ze wspom-
niane ramy prawne moglyby obejmowal wymogi, zgodnie z ktérymi wkiad prywatny bylby wplacany najp6zniej
w tym samym czasie co odpowiedni wklad Unii;

7. zauwaza, ze wskaznik wykonania budzetu dostgpnego na projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” wynist
86,3 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania i 100 % w przypadku Srodkéw na platnosci; zauwaza ponadto,
ze $rodki na zobowiazania nie zostaly w pelni wykorzystane, poniewaz nie przyznano zadnych dotacji w ramach
dwoch tematéw zaproszenia do skladania wnioskéw na 2019 r.

Wyniki

8. zauwaza, ze Wspdllne Przedsigwzigcie stosuje zaréwno szczegblowe kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania
w ramach programu ,Horyzont 20207, jak i dwa specyficzne kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania Wspdlnego
Przedsiewziecia, stuzace do pomiaru udzialu zasobéw przeznaczonych na dzialalno$¢ badawcza, oraz ze Wspdlne
Przedsigwzigcie organizuje projekty demonstracyjne w panistwach czlonkowskich i regionach korzystajacych z unij-
nych funduszy strukturalnych iinwestycyjnych; zauwaza ponadto, ze kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania
(ustalone w 2014 r.) zostaly zmienione iwlaczone do addendum do wieloletniego planu prac, zatwierdzonego
przez Rad¢ Zarzadzajaca w czerwcu 2018 r., poniewaz w ostatnich latach nastgpil znaczny postep technologiczny
i pojawiajg si¢ nowe zastosowania;

9. nalega, aby Wspdlne Przedsiewzigcie dokonalo przegladu swojej strategii komunikacyjnej, tak aby odpowiednie
zainteresowane strony znaly jego zadania, dzialania i wyniki;

10. zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2019 r. warto$¢ efektu dzwigni wynosila 2,24, biorgc pod uwage wkiad wszyst-
kich partneré6w prywatnych, tj. 1,51 przy uwzglednieniu jedynie czlonkéw zrzeszenia branzowego ,Hydrogen
Europe” i zrzeszenia badawczego ,Hydrogen Europe Research”;

11. zauwaza, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewziecie zakofczylo projekt CertifHy 2, ktéry dziala jako katalizator
wdrazania ogdlnounijnego systemu gwarancji jakosSci dla ekologicznego i niskoemisyjnego wodoru i stanowi
wazny krok wkierunku ewentualnego mechanizmu certyfikacji wodoru w kontekscie dyrektywy (UE)
2018/2001 (}); odnotowuje przeprowadzone w 2019 r. przeglad iocene¢ incydentéw ujetych w europejskiej refe-
rencyjnej bazie danych dotyczacych bezpieczenstwa technologii wodorowych (HIAD.2.0), ktéra zawiera zalecenia
dotyczace przyszlych badan wtej dziedzinie; odnotowuje zmiany wynikajace z wnioskéw zawartych w sprawoz-
daniu pt. ,Ogniwa paliwowe i technologie wodorowe na rzecz zielonej energii w europejskich miastach i regionach”,
takie jak zainicjowanie partnerstwa na rzecz europejskich dolin wodorowych (EH-S3P) w ramach platformy inte-
ligentnej specjalizacji, podpisanie umowy w sprawie zarzgdzania instrumentem wspierajacym rozwoj projektow
pilotazowych oraz wlaczenie do planu prac na 2019 r. tematu ,Dolina H2” na potrzeby duzego projektu demon-
stracyjnego (projekt przewodni);

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodel odnawialnych (Dz.U.L 328 z21.12.2018, s. 82).
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12. zauwaza, ze w 2019 r. w ramach zaproszenia do skladania ofert z 2018 r. podpisano umowy o udzielenie dotacji
na dwa duze projekty demonstracyjne (H2Haul i Djewels); zauwaza ponadto, ze w kontekscie udzielania zaméwien
w 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie otrzymalo lacznie 43 kwalifikujace si¢ wnioski dotyczace 17 tematéw, a bene-
ficjenci pochodzili z 23 panstw czlonkowskich Unii lub pafistw stowarzyszonych, oraz ze podmioty z czterech
panstw trzecich uczestnicza w siedmiu projektach; zauwaza ponadto, ze w 2019 r. podpisano wszystkie 17 uméw
o udzielenie dotacji;

13. zauwaza, ze na koniec 2019 r. ogélny portfel projektéw Wspdlnego Przedsiewziecia obejmowat 155 projektéw
w ramach siédmego programu ramowego (z czego 150 zostalo zamknietych, a 5 jest nadal w toku) oraz 109
projektéw zatwierdzonych wramach programu ,Horyzont 2020” (z czego 11 zostalo zamknigtych, a 98 jest
nadal w toku); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie oglosilo zaproszenia do skladania ofert
na dwa badania, w ramach ktérych podpisano jedng umowe w lipcu 2019 r., oraz ze ogloszono dwa dodatkowe
zaproszenia do skladania wnioskéw wcelu wsparcia inicjatywy ,Mission Innovation” iwspierania rozwoju
projektéw w regionach, z ktdérych oba zostaly podpisane w ciggu tego roku;

14. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu na koniec 2019 r. wskaznik realizacji programu ,Horyzont 2020”
wyniost 83 % w odniesieniu do procedur zaproszen do skladania wnioskow dotyczacych dzialan przypisanych
Wspdlnemu Przedsigwzigciu;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze pod koniec 2019 r. personel Wspélnego Przedsiewziecia skladal sie z 27 pracow-
nikéw z 10 panstw czlonkowskich, iz zadowoleniem zauwaza, ze wsrdd tych pracownikéw osiggnigto niemal
réwnowage plci (51 % mezczyzn 149 % kobiet); zauwaza rowniez, ze w 2019 r. udzial kobiet w projektach
w ramach programu ,Horyzont 2020” wyni6st 27 %, ze 23,8 % koordynatoréw projektéw stanowily kobiety,
a odsetek kobiet w Komitecie Naukowym wynosit 33 %;

16. wzywa Komisje i Trybunal do opracowania metody szczegétowego monitorowania wynikéw w celu oceny wartosci
dodanej Wspdlnego Przedsiewzigcia, w tym skutkéw spolecznych, wplywu na zatrudnienie iwplywu na rynek;
uwaza, ze wyniki tej oceny powinny by¢ brane pod uwage przy okreSlaniu przyszlego finansowania unijnego
lub redystrybucji finansowania unijnego;

17. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby program dzialan Wspodlnego Przedsiewzigcia byl w przyszlosci zgodny
z wymogami i celami w zakresie fagodzenia zmiany klimatu okreslonymi w prawie UE oraz by byt zgodny z odpo-
wiednimi strategiami opracowanymi zaréwno przez Komisje, jak i sektor;

18. uwaza, ze kwestia praw wlasnosci intelektualnej powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich umowach, ktére moga
przynie$¢ zamierzony rezultat lub wynik dzialania; przypomina, ze prawa wlasnosci intelektualnej majg na celu
ochrong praw indywidualnych tworcéw, a takze wskazanie, w jaki sposéb prawa te beda wykorzystywane w przysz-
tosci; zwraca uwage, ze poniewaz dzialanie jest finansowane réwniez ze $rodkéw publicznych, wyniki powinny by¢
przejrzyste, dostepne dla ogdtu spoleczenstwa i podlegaé specjalnym wymogom; wzywa Komisje do zapropono-
wania ram prawnych dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej iich wdrazania na rynku, wtym szczegdlnych
wymog6w i podziatu zysku;

Audyt wewngtrzny

19. zauwaza, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewziecie udzielito odpowiedzi na projekt i sprawozdanie koncowe dotyczace
nowego strategicznego planu audytu wewnetrznego na lata 2019-2021 przygotowanego przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego oraz ze w porozumieniu ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego w 2020 r. rozpocznie si¢ nowy audyt
Stuzby Audytu Wewnetrznego zgodnie ze strategicznym planem audytu wewnetrznego na lata 2019-2021;
zauwaza ponadto, ze w2019 r. przeprowadzono konsultacje ze Wspdlnym Przedsiewzieciem iwniosto ono
wklad do Stuzby Audytu Wewnetrznego w ramach zobowigzania doradczego w kontekscie obecnego procesu
przekazywania informacji zwrotnych na temat polityki w zakresie badan naukowych iinnowacji prowadzonego
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego na wniosek wspdlnego centrum wdrazania;

20. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. wszystkie zalecenia i plany dzialania wynikajace z poprzednich audytow
Stuzby Audytu Wewnetrznego zostaly pomyslnie wdrozone i zamknigte;

Kontrole wewngtrzne

21. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wprowadzilo wiarygodne procedury
kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej i operacyjnej oraz ze jest zobowigzane do stoso-
wania nowych ram kontroli wewnetrznej Komisji opartych na 17 zasadach kontroli wewnetrznej; zauwaza
ponadto, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego do konca 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie prze-
prowadzilo juz analiz¢ luk w oparciu o istniejacy system kontroli wewnetrznej i opracowato wskazniki sluzace
ocenie skutecznosci nowych zasad kontroli wewnetrznej iich cech; zauwaza, Ze samoocena ram kontroli
wewnetrznej przeprowadzona w 2018 r. doprowadzila do opracowania planu dzialania oraz ze w 2019 r. prze-
prowadzono wewnetrzng oceng w celu sprawdzenia zgodnosci z tym planem dzialania;
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22. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w przypadku platnosci okresowych ikoncowych w ramach
sibdmego programu ramowego Wspoélne Przedsigwzigcie przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw, natomiast
w przypadku platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” odpowiedzialno$¢ za kontrole ex post spoczywa na
Wspdlnej Stuzbie Audytu Komisji oraz ze na podstawie wynikoéw kontroli ex post dostepnych pod koniec 2019 r.
Wspdlne Przedsiewziecie zglosito reprezentatywny poziom bledu wynoszacy 2,08 % ipoziom bledu resztowego
wynoszacy 1,08 % w przypadku projektéw objetych siddmym programem ramowym oraz o reprezentatywnym
poziomie bledu wynoszacym 0,94 % i o poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 0,7 % w przypadku projektow
w ramach programu ,Horyzont 2020 (platnosci koficowe i rozliczenie platnodci); zauwaza, ze we wniosku Komisji
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie programu ,Horyzont 2020” stwierdzono, ze w przypadku wydatkéw na
badania naukowe w ramach programu ,Horyzont 2020” roczne ryzyko bledu wynoszace od 2% do 5% jest
realistycznym celem, biorgc pod uwage koszty kontroli, proponowane $rodki upraszczajace majace na celu zmniej-
szenie zlozonosci zasad inieodlgcznego ryzyka zwigzanego ze zwrotem kosztéw projektu badawczego oraz ze
ostatecznym celem jest osiggniecie poziomu bledu resztowego jak najblizszego 2 % w momencie zamknigcia
programéw, po uwzglednieniu wplywu finansowego wszystkich kontroli, korekt i dzialan odzyskiwania Srodkéow;

23. zauwaza, ze wramach kontroli platnosci operacyjnych Trybunal skontrolowal losowo platnosci w ramach
programu ,Horyzont 2020” dokonane w 2019 r. na poziomie beneficjentéw koncowych wcelu potwierdzenia
pozioméw bledu w kontrolach ex post oraz ze te szczegdlowe kontrole nie wykazaly istotnych bledéw ani uchybien
w zakresie kontroli u objetych préba beneficjentéw Wspdlnego Przedsigwzigcia;

24. zauwaza, ze we wrze$niu 2019 r. dyrektor wykonawczy przyjal kodeks dobrego postepowania administracyjnego
Wspdlnego Przedsiewzigcia; zauwaza, ze decyzja Rady Zarzadzajacej z grudnia 2019 r. Wspélne Przedsigwzigcie
przyjeto nowe przepisy finansowe zgodnie z modelowym rozporzadzeniem finansowym dotyczacym partnerstw
publiczno-prywatnych; zauwaza ponadto, ze Wspdlne Przedsigwziecie rozpoczeto pod koniec 2019 r. procedure
przyjecia polityki zarzadzania dokumentami oraz ze ostateczne przyjecie przewidziano na poczatek 2020 r.;

25. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przygotowalo kompleksowa matryce ryzyka na 2020 r. (obejmujaca ryzyko
o nizszym priorytecie), ktéra byla regularnie oceniana ipoddawana przegladowi przez kierownictwo w ramach
stalego procesu oceny ryzyka w celu reagowania na ewentualne zmiany w wewnetrznym i zewnetrznym otoczeniu
organizacji, a takze dokonala przegladu aktualnej sytuacji w zakresie istotnych zagrozen i planéw dzialania ziden-
tyfikowanych w 2018 r,; zauwaza, ze Wspélne Przedsigwzigcie wdraza wspdlng strategie zwalczania naduzy¢
finansowych w dziedzinie badan naukowych.
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