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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1648
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Wsparcia BEREC (Urzedu BEREC) za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wsparcia BEREC za rok budze-
towy 2019,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0082/2021),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') ostateczny budzet Agencji Wsparcia BEREC
(Urzedu BEREC) na rok budzetowy 2019 wyni6st 5 653 185 EUR, co stanowi wzrost o 30,53 % w poréwnaniu
z 2018 r. i wynika gléwnie z zatrudnienia wigkszej liczby pracownikéw; majac na uwadze, ze budzet Urz¢du BEREC
pochodzi w calosci z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu BEREC za rok budzetowy 2019 (zwanego dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu BEREC jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,93 %, co oznacza wzrost 0 0,07 % w poréw-
naniu z rokiem 2018; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
82,68 %, co oznacza spadek 00,69 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2.z niepokojem zauwaza, ze na Urzad BEREC nadal wplywa duza rotacja personelu, co stanowi powazne zagrozenie
dla realizacji programu prac Urzedu BEREC; zauwaza ponadto, Ze po utworzeniu nowych stanowisk w zwigzku
z nowym mandatem Urzedu BEREC okre$lonym w rozporzadzeniu (UE) 2018/1971 Urzad BEREC zdolal zapewnié
szybka rekrutacje trzynastu dodatkowych nowych pracownikéw (trzech pracownikéw zatrudnionych na czas okres-
lony, siedmiu pracownikéw kontraktowych i trzech oddelegowanych ekspertéw krajowych);

Wyniki

3. uwaza, ze Urzad BEREC stosuje kilka rodzajow wskaznikéw bedacych kluczowymi wskaznikami skutecznosci
dzialania w celu oceny wartosci dodanej wynikajacej z jego dzialalnosci i w celu poprawy zarzadzania budzetem;
sa to: wskaznik obsadzenia stanowisk (stosunek planu do faktycznej liczy pracownikow), jakos¢ wsparcia dla
Urzedu BEREC ijego grup roboczych oraz wskaznik dostgpnosci narzedzi wspierajacych;

4. zniepokojem zauwaza, ze Urzad BEREC nie dzieli zasobow z innymi agencjami Unii ze wzgledu na ograniczone
zasoby wlasne, co sam potwierdza; zauwaza z zaniepokojeniem, ze Urzad BEREC nie byt w stanie znalez¢ partnera
do pehienia funkcji koordynatora kontroli wewnetrznej i urzednika ds. bezpieczenstwa; zauwaza, ze Urzad BEREC
rozpoczat wspdlny projekt (podpisano go w 2019 r.) dotyczacy wspéldzielenia infrastruktury informatycznej z kil-
koma wspdlnymi przedsigwzigciami; z zadowoleniem przyjmuje ten wspdlny projekt i wzywa Urzad BEREC do
dalszego eksplorowania mozliwosci outsourcingu oraz wspdlpracy w zakresie nakladajacych si¢ zadai z innymi
agencjami, urzedami i organami Unii;

5. wzywa Urzad BEREC do zwigkszania synergii, zacie$niania wspdlpracy i wymiany dobrych praktyk z innymi agen-
cjami unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i bez-
pieczefstwo);

6. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ poziom cyfryzacji Urzedu BEREC w zakresie operacji wewnetrznych iprocedur
zarzadzania; podkresla, ze Urzad BEREC powinien nadal aktywnie dzialal w tym zakresie, aby za wszelkg ceng
unikngé przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$é podejmowania wszelkich
niezbednych Srodkéw bezpieczenistwa, aby uniknaé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa przetwarzanych
informacji w internecie;

() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 140.
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Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 87,50 % — przyjeto 14 pracownikow na
czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 16 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w po-
réwnaniu z 14 zatwierdzonymi stanowiskami w 2018 r)); zauwaza ponadto, ze w2019 r. dla Urzedu BEREC
pracowalo réwniez 18 pracownikéw kontraktowych i szesciu oddelegowanych ekspertéw krajowych;

8. zauwaza z zaniepokojeniem, ze do dnia 31 grudnia 2019 r. réwnowaga plci na poziomie personelu spadla o 8 %
w poréwnaniu z 2018 r. (44 % kobiet i 56 % mezczyzn w 2019 r. w poréwnaniu z 52 % kobiet i 48 % mezczyzn
w2018 r) oraz na stanowiskach kierowniczych Sredniego szczebla (33 % kobiet i 67 % mezczyzn w 2019 r.
w poréwnaniu z 50 % kobiet i50 % mezczyzn w 2018 r.); zwraca si¢ do Urzedu BEREC, aby w przysztoci
zapewnil rownowage plci wirdd ogdtu personelu i wérdd kadry kierowniczej Sredniego szczebla; z zaniepokojeniem
zauwaza, Ze nie osiggnieto réwnowagi plci w zarzadzie, w ktérym na 28 oséb tylko 7 to kobiety; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji ipanstw czlonkowskich, aby uwzglednily znaczenie zapewnienia réwnowagi plci podczas
mianowania kandydatéw na czlonkéw zarzadu Urzedu BEREC; zauwaza, ze osiggni¢to rownowage geograficzng
— Urzad BEREC zatrudnia 32 pracownikéw z 13 panstw czlonkowskich;

9. 1z zaniepokojeniem zauwaza, Ze w 2019 r. $redni okres zatrudnienia w Urzedzie BEREC wynosit zaledwie 2,68 lat
w poréwnaniu z okresem 2,7 lat w 2018 r,; zdaje sobie sprawe, ze Urzedowi BEREC trudno jest przyciggnaé
specjalistow, miedzy innymi z powodu niskiego wspélczynnika korekty wynagrodzen dla kraju siedziby Urzedu
(78,6% w 2019 r. w poréwnaniu z 74,9 % w 2018 r.); przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad BEREC stale pracuje nad
poprawg warunkéw zatrudnienia swoich pracownikéw i stosuje inne $rodki tagodzace, a takze wzywa Urzad BEREC
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w tym zakresie;

10. na podstawie sprawozdania Trybunatu zwraca uwage — w odniesieniu do dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku
z uwagami z poprzednich lat — ze Urzad BEREC jest nadal zalezny od zasobéw zewnetrznych, a w szczegdlnosci od
jednego przedsigbiorstwa w kwestii réznego rodzaju ustug (takich jak wsparcie biurowe i sekretarskie, organizacja
imprez oraz dobrostan i integracja pracownikéw), co stwarza zagrozenie dla cigglosci dzialania;

11. wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt duzej liczebnosci zarzadu Urzedu BEREC, co komplikuje proces decyzyjny
i generuje znaczne koszty administracyjne;

12. zacheca Urzad BEREC do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie irozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, rownowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnosciami;

Zamowienia

13. z niepokojem odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu w odniesieniu do umowy ramowej o $wiad-
czenie ustlug o szacunkowej wartosci 200 000 EUR, podpisanej w maju 2019 r., zwiazane z usprawnieniami
potrzebnymi w procedurze otrzymywania i rejestrowania szczegéléw ofert, posiadaniem wystarczajacej dokumen-
tacji przy ocenie ofert izachowaniem przejrzystosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, aby wykluczy¢
konflikty intereséw; na podstawie odpowiedzi Urzedu BEREC zauwaza, ze wszystkim oferentom dano mozliwosé
przedstawienia uwag lub wniesienia odwolania, ale zadne odwolania nie wplynely; zauwaza, ze urzednik zatwier-
dzajacy dokonal ponownej oceny stanu faktycznego istwierdzil, ze nie istnieje ryzyko wystapienia konfliktu
intereséw;

14. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, ze w grudniu 2018 r. i w styczniu 2019 r. Urzad
BEREC podpisal dwie umowy ramowe na zapewnienie szkolen jezykowych o lacznej maksymalnej wartosci
200 000 EUR,; zauwaza jednak, ze procedura ta byla wadliwa z powodu braku analizy potrzeb, braku analizy
rynku ibraku o$wiadczen dotyczacych konfliktu intereséw w odniesieniu do czlonkéw komisji selekcyjnej; na
podstawie odpowiedzi Urzedu BEREC zauwaza, ze przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zaméwienia mialo
miejsce, gdy Urzad BEREC stosowal zdecentralizowany model udzielania zaméwien, natomiast od dnia 1 lipca
2019 r. stosuje si¢ scentralizowang procedure udzielania zaméwien;

15. na podstawie sprawozdania Trybunalu dotyczacego dzialan podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich lat
zauwaza, ze do konca 2017 r. Urzad BEREC wprowadzil e-przetargi w odniesieniu do niektérych procedur, ale
nie wdrozyl jeszcze e-fakturowania ani elektronicznego skladania ofert; na podstawie odpowiedzi Urzedu BEREC
zauwaza, ze elektroniczne skladanie ofert zostalo wprowadzone w 2019 r., a wdrazanie systemu fakturowania
elektronicznego jest w toku i zalezy od dostgpnosci stuzb Komisji;
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16. z niepokojem zauwaza, ze Urzad BEREC nie byl w stanie rozpoczal pieciu postgpowant o udzielenie zamoéwienia
zaplanowanych na 2019 r. ze wzgledu na brak personelu do przeprowadzenia tych postepowan lub ze wzgledu na
zmiany w planowaniu i potrzebach, co doprowadzilo do podpisania jedynie 44 % uméw w ramach planu zamé-
wien publicznych, czyli znacznie ponizej docelowego wskaznika wynoszacego 90 %; zauwaza, ze Urzad BEREC
zorganizowal w 2019 r. wewnetrzne szkolenie na temat jasnego formulowania specyfikacji technicznych dotycza-
cych procesu udzielania zaméwien;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

17. odnotowuje juz zrealizowane iaktualnie wdrazane dzialania Urzedu BEREC sluzgce zapewnieniu przejrzystosci,
a takze zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; z zadowoleniem zauwaza, ze zarzad Urz¢du BEREC
przyjal przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw izarzgdzania nimi w odniesieniu do czlonkéw
zarzadu (decyzja nr MB[2019/16); zgodnie z nowymi przepisami czlonkowie zarzadu musza przedkladaé swoje
zyciorysy wraz z deklaracjami intereséw, ktére publikuje si¢ na stronie internetowej Urzedu BEREC; przyjmuje do
wiadomosci, ze Zyciorysy wigkszosci czlonkéw zarzadu sa publikowane na odpowiedniej stronie internetowej;
z zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze Urzad BEREC wrcigz nie publikuje zycioryséw i deklaracji intereséw wszyst-
kich czlonkéw zarzadu na swojej stronie internetowej oraz ze nie wszyscy czlonkowie zarzadu stosujg si¢ do
nowych przepisow; wzywa Urzad BEREC do podjecia odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw wewnetrznych na wszystkich szczeblach hierarchii Urzedu BEREC; wzywa Urzad BEREC, by opublikowat
zyciorysy i deklaracje intereséw wszystkich cztonkéw zarzadu oraz by poinformowal Parlament Europejski o pod-
jetych w zwigzku z tym dzialaniach;

18. podkresla, Ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajgce z ich rozdrobnienia oraz braku spéjnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze problemy
te nalezy rozwigzal przez ustanowienie wspdlnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich norm
etycznych w instytucjach iagencjach Unii;

19. zaznacza, ze niektérzy urzednicy wypelniaja o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw i dokonujg samooceny
przestrzegania norm etycznych; zaznacza jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne i samooceny nie s3 wystarczajace,
w zwigzku z czym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Kontrole wewngtrzne

20. zauwaza, ze w2019 r. Urzad BEREC przeprowadzil wewnetrzng procedure oceny swoich systeméw kontroli
wewnetrznej istwierdzil, ze zostaly one skutecznie wdrozone; zauwaza jednak z zaniepokojeniem stwierdzone
przez Trybunal uchybienia w zakresie kontroli wewnetrznej w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zaméwienia,
ktére nalezy réwniez uwzgledni¢ w ocenie Urzedu BEREC dotyczacej jego systemu kontroli wewnetrznej;

21. zauwaza, ze w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z audytu pt. ,Zamowie-
nia, podréze stuzbowe izwrot kosztow poniesionych przez ekspertéw”, po ktérym przedstawiono plan dzialan
naprawczych majacy na celu wdrozenie wszystkich zalecen wlatach 2020 i2021;

Inne uwagi

22. zauwaza, ze Urzad BEREC przeprowadzil analiz¢ prawdopodobnego wplywu decyzji Zjednoczonego Krélestwa
o wystapieniu z Unii i okreslil niezbedne $rodki zaradcze; zauwaza, ze w Urzedzie BEREC nie ma pracownikow
posiadajacych jedynie obywatelstwo Zjednoczonego Krdlestwa, a zatem nie ma zagrozenia dla kwestii kadrowych;

23. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby strony internetowe agencji, urzedéw i organéw Unii byly
dostepne dla osob z niepelnosprawnos$ciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102, w tym dostepne
w narodowych jezykach migowych; sugeruje zaangazowanie wten proces organizacji reprezentujacych osoby
z niepelnosprawnosciami;

24. wzywa Urzad BEREC, by skoncentrowal si¢ na rozpowszechnianiu w spoleczenistwie wynikéw prowadzonych
badan;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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