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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021 / 1633
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Me¢Zczyzn za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0072/2021),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,Instytutem”) za rok budzetowy 2019 wynidst 7 847 000 EUR, co
oznacza spadek 01,68 % w poréwnaniu z rokiem 2018; majac na uwadze, ze caly budzet Instytutu pochodzi
z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, zZe w sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezezyzn za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obra-
chunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finan-
sowe Instytutu jest wiarygodne oraz ze operacje lezace ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,96 %, co oznacza spadek o0 0,42 % w pordw-
naniu z rokiem 2018; zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniést 82,50 %, co oznacza wzrost
01,35 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. odnotowuje spadek przeniesionych wydatkéw operacyjnych Instytutu do 28,01 % w2019 r. (w poréwnaniu
z 51,29 % w 2016 r.); zauwaza, ze po raz pierwszy przeniesienia mieszczg si¢ ponizej docelowego progu Trybunalu
wynoszacego 30 %;

3.z niepokojem zauwaza, ze roczny budzet Instytutu opublikowany w 2019 r., lecz nastgpnie znacznie skorygowany,
nie obejmowal czesci dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej;
zauwaza, ze — jak stwierdzono w sprawozdaniu Trybunalu — zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Instytut
powinien byl uwzgledni¢ t¢ informacje¢ wraz z niezbednymi deklaracjami w swoim pierwotnie opublikowanym
budzecie;

Wyniki

4. zauwaza, ze Instytut stosuje niektore kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania zwigzane z celami operacyjnymi
i zarzadzaniem zasobami finansowymi i ludzkimi, aby oceni¢ warto$¢ dodana swojej dzialalnosci i poprawi¢ zarzg-
dzanie budzetem; ponadto zauwaza, ze w2019 r. Instytut zrealizowal 95,80 % dzialan ujetych w jednolitym
dokumencie programowym; z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia szczegétowych wskaznikow skutecz-
nosci dzialania na potrzeby pomiaru wynikéw ustug horyzontalnych;

5. odnotowuje, ze Instytut wspolpracuje z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Eurofoundem w celach
badawczych iw zakresie rozpowszechniania informacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe Instytut uczestniczy
w sieci agencji zajmujacych si¢ wymiarem sprawiedliwosci isprawami wewngetrznymi oraz ze rozwaza dalsze
mozliwosci dzielenia si¢ zasobami z innymi agencjami; pochwala t¢ wspolprace jako przyklad godny nasladowania
przez inne agencje unijne;

(") Dz.U.C 107 z 31.3.2020, s. 112.
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6. wzywa Instytut do dalszego zwigkszania synergii, zacie$niania wspélpracy i wymiany dobrych praktyk z innymi
agencjami unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi i bezpieczenstwo
informatyczne);

7. zzadowoleniem przyjmuje opublikowanie wskaznika réwnouprawnienia plci za 2019 r. kladacego szczegdlny
nacisk na réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, co umozliwia nowe spojrzenie na monitorowania
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych ijego inicjatywy ,Nowy poczatek” dotyczacej rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym;

8. przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Instytutu pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzg-
dzania w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, Ze Instytut powinien nadal aktywnie dziala¢ na tym
polu, aby za wszelkg cen¢ unikngé przepasci cyfrowej miedzy agencjami unijnymi; podkresla jednak koniecznosé
podejmowania wszelkich niezbednych Srodkéw bezpieczenistwa, aby unikna¢ jakiegokolwick ryzyka dla bezpieczen-
stwa informacji przetwarzanych online;

9. zwraca uwage na planowane prace przygotowawcze do kolejnej oceny zewnetrznej; zauwaza, ze ze wzgledu na
wcigz trwajgce wdrazanie zalecen z pierwszej oceny oraz na stosunkowo niewielki rozmiar Instytutu zarzad Insty-
tutu odroczyl druga zewnetrzng ocene z 2020 r. na 2022 r. i podjal decyzje o przeprowadzaniu oceny co siedem
lat; wzywa Instytut do zdania sprawy z rozwoju sytuacji w kwestii odroczonej oceny zewnetrznej oraz do wyjas-
nienia decyzji o odejSciu od zawartego we wspdlnym podejsciu zalecenia Komisji, by przeprowadzad oceng co pigé
lat; zauwaza, ze Komisja uznala odroczenie oceny za nalezycie uzasadnione;

10. przypomina, ze Instytut utworzono, by przyczynil si¢ do rOwnouprawnienia plci ijego lepszego propagowania
w Unii, w tym do uwzgledniania aspektu plci we wszystkich obszarach polityki Unii oraz w wynikajgcych z nich
krajowych strategiach politycznych, by zwalczat dyskryminacje ze wzgledu na pleé i podnosit poziom $wiadomosci
obywateli Unii co do problematyki rownouprawnienia plci;

11. wyraza zadowolenie z biezacej wspolpracy migedzy Instytutem a Komisjg Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (komisja
FEMM) w Parlamencie, w szczegélnosci z wkladu Instytutu w biezace prace komisji FEMM dotyczace wplywu
pandemii COVID-19 na kobiety, zjawiska przemocy ze wzgledu na ple¢, réwnowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, zréznicowania wynagrodzenia iemerytur ze wzgledu na pleé, sporzadzania budzetu z uwzglednie-
niem aspektu plci oraz opracowania narzedzia parlamentarnego uwzgledniajacego aspekt plci; zdecydowanie
popiera prace Instytutu, ktéry dzigki swoim analizom, badaniom iwysokiej jakosci danym umozliwia komisji
FEMM wlasciwe wykonywanie jej prac; zwraca uwage na cenny wklad, jaki Instytut moze wnie$¢ w prace wszyst-
kich komisji Parlamentu na rzecz lepszego uwzgledniania perspektywy plci we wszystkich strategii politycznych
Unii, oraz zachgca Parlament do nawigzania jeszcze Scislejszej wspolpracy z Instytutem;

12. z zadowoleniem przyjmuje prowadzone w 2019 r. przez Instytut prace, w szczegdlnosci jego analize réwnoupraw-
nienia plci w parlamentach w calej Unii i w Parlamencie;

13. popiera prace Instytutu jako wnoszgce istotny wklad we wspieranie réwnouprawnienia plci w pracach Komisji,
panstw czlonkowskich i Parlamentu dzigki prowadzonym przezen trafnym analizom i badaniom;

14. z zadowoleniem przyjmuje jednolity dokument programowy Instytutu na lata 2021-2023 oraz przedstawione
w nim gléwne cele i priorytety;

15. podkresla, ze gtéwnym zadaniem Instytutu jest gromadzenie, analiza oraz rozpowszechnianie danych i informacji
dotyczacych réwnouprawnienia plei, atakze opracowywanie, analiza, ocena irozpowszechnianie odpowiednich
narzedzi metodycznych wspierajacych uwzglednianie réwnouprawnienia plci we wszystkich politykach Unii i wyni-
kajacych z nich strategiach krajowych; zachgca do wspdlpracy miedzy Instytutem a innymi agencjami unijnymi,
takimi jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz wzywa Komisje do poszanowania szczegdlnej misji
Instytutu ido powstrzymania si¢ od ewentualnego scalenia Instytutu z innymi agencjami unijnymi;

Polityka kadrowa

16. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,30 %, gdyz przyjeto 26 pracow-
nikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 27 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw
(w poréwnaniu z 27 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. w Instytucie pracowalo
ponadto 12 pracownikow kontraktowych i czterech oddelegowanych ekspertéw krajowych;
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17. odnotowuje, ze ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie sadowe w sprawie korzystania z pracy pracownikow
tymczasowych Trybunal postanowil powstrzyma¢ si¢ od formulowania uwag w punkcie ,Inne kwestie” do czasu
wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,TSUE”) ostatecznego wyroku; odnotowuje, ze w dniu
31 grudnia 2019 r. litewski Sad Najwyzszy skierowal do TSUE sze$¢ pytan dotyczacych wykladni dyrektywy
2008/104/WE (%) ize moze to mie¢ wplyw na korzystanie przez Instytut z pracy pracownikéw tymczasowych
pod kilkoma wzgledami, wtym pod wzgledem wynagrodzenia; wzywa Instytut do nalezytego uwzglednienia
wyroku TSUE, gdy ten zostanie wydany, oraz do poinformowania Parlamentu o dalszym rozwoju sytuacji;

18. odnotowuje, ze Instytut zglosil jeden przypadek ngkania, ktory jest przedmiotem dochodzenia od 2018 r.; odno-
towuje, ze sprawa dotyczaca pieciu bylych pracownikéw Instytutu, ktérzy oskarzyli Instytut o naduzywanie statusu
,pracownika tymczasowego”, jest w toku, i ze litewski Sad Najwyzszy skierowal pytania do TSUE; odnotowuje, ze
sprawa poczatkowo zajmowala si¢ litewska komisja ds. sporéw pracowniczych, ktéra orzekla na korzy$¢ pracow-
nikéw tymczasowych;

19. wyraza zaniepokojenie roszczeniami bylych pracownikéw tymczasowych upominajacymi si¢ o swoje prawa; odno-
towuje, ze litewski Sad Najwyzszy zwrdcit si¢ do TSUE o oceng, czy dyrektywa 2008/104/WE ma zastosowanie do
agengji unijnych jako organéw publicznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz czy musza one w pelni
stosowac si¢ do przepisow art. 5 ust. 1 tej dyrektywy dotyczacych praw pracownikéw tymczasowych do podsta-
wowych warunkow pracy i zatrudnienia, w szczeg6lnosci pod wzgledem wynagrodzenia;

20. odnotowuje z niepokojem brak réwnowagi plci w zarzadzie (7 mezczyzn i23 kobiety); z troska zauwaza brak
mezczyzn w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla; zwraca si¢ do Instytutu, by w przyszlosci wsréd kadry
kierowniczej wyzszego szczebla zapewnil rownowage plci; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by przy
wyznaczaniu swoich kandydatéw na czlonkéw zarzadu Instytutu braly pod uwage znaczenie zapewnienia réwno-
wagi plci;

21. jest zaniepokojony nadreprezentacjg jednej plci na wszystkich szczeblach Instytutu i przypomina, ze kwestie plci
maja znaczenie nie tylko dla kobiet; zacheca Instytut do dolozenia staran, by osiggnaé wickszg rownowage pici;

22. zachegca Instytut, by nadal rozwijal dlugoterminowa polityke kadrowa uwzgledniajaca rownowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie i rozwdj kariery zawodowej, réwnowage pici,
prace zdalna, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje iintegracj¢ osob z niepelnosprawnosciami;

23. wzywa do przydzielenia Instytutowi dodatkowych i nalezytych $rodkéw finansowych w celu zwigkszenia liczby jego
pracownikéw statutowych iich kompetencji oraz zwigkszenia zdolnosci Instytutu pod wzgledem bada oraz
gromadzenia i analizy danych;

24. wyraza zaniepokojenie nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez Trybunal w odniesieniu do wyboru przez
Instytut ekspertéw zewnetrznych, a konkretnie w zwigzku z systematycznym brakiem wyraznej Sciezki audytu
w procedurach stosowanych przy wyborze ekspertéw zewnetrznych ioferowaniu im zlecery; przypomina, ze
Instytut musi przestrzega zasad niedyskryminacji iréwnego traktowania okreslonych wart. 237 rozporzadzenia
finansowego; odnotowuje zobowiazanie Instytutu do stosowania udoskonalonych procedur w nowych zaprosze-
niach do wyrazenia zainteresowania;

Zamowienia

25. zwraca uwage, ze w 2019 r. zakonczono 47 postepowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne i 62
postepowania o udzielenie zamowienia na skladniki administracyjne; zauwaza, ze Instytut wprowadzil wytyczne
dotyczace zaméwient publicznych w celu poprawy jakosci dokumentéw i ustanowil wewnetrzng sesje szkoleniowa

dla nowych pracownikéw ikierownikow projektow; zauwaza, ze w 2019 r. Instytut wprowadzil elektroniczne
sktadanie ofert;

26. zwraca uwage, ze Trybunal stwierdzil brak rzetelnej $ciezki audytu w odniesieniu do procedury wyboru ekspertow
zewnetrznych i oferowania im zlecen oraz ze nie znalazt dowodéw na to, iz ekspertom przydzielano zadania na
podstawie wczesniej okreSlonych kryteriow wyboru, zgodnie z ktérymi ich kwalifikacje oceniono na tle innych
potencjalnych kandydatéw; odnotowuje, ze Trybunal uznal zwigzane z ta procedura platnosci za nieprawidlowe;
zauwaza, ze platnosci nie przekraczajg progu istotnosci; zwraca jednak uwage na systemowy i powtarzajacy sie
charakter tego bledy;

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
2 5.12.2008, s. 9).
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

27. odnotowuje wprowadzone przez Instytut $rodki i aktualnie wdrazane dzialania na rzecz zapewnienia przejrzystosci,
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz ochrony sygnalistéw; z zadowoleniem przyjmuje opub-
likowanie deklaracji intereséw i zycioryséw czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla Instytutu na
jego stronie internetowe;j;

Kontrole wewngtrzne

28. zauwaza, ze trzy ostatnie zalecenia z audytu przeprowadzonego przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego w 2017 r.
dotyczace zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami ikomunikacji zewnetrznej zostaly zamknigte;
zauwaza, ze wszystkie zalecenia i zalecenia czgstkowe z audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczace proceséw
operacyjnych wspierajacych zamowienia publiczne zostaly zakoficzone w 2019 r., a ostatnie zalecenie czastkowe
zamknigto na poczatku 2020 r.;

29. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz od 2016 r. Instytut nie przeprowadza kontroli ex post operacji
zwigzanych z wykonaniem budzetu; zauwaza, ze Trybunal zaleca specjalny program kontroli ex post oparty na

konkretnych rodzajach ryzyka;

Inne uwagi

30. odnotowuje wysitki Instytutu na rzecz stworzenia miejsca pracy, ktére bedzie racjonalne pod wzgledem kosztéw
i przyjazne dla $rodowiska; zauwaza, ze Instytut powolal urzednika ds. ekologizacji w celu ograniczenia wplywu
dziatalnosci Instytutu na Srodowisko;

31. odnotowuje postepy Instytutu, jezeli chodzi o rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wéréd ogdtu spoleczen-
stwa oraz o komunikacj¢ z obywatelami za posrednictwem mediéw spotecznosciowych iinnych narzedzi komuni-
kacji;

32. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, by strony gléwne instytucji Unii staly si¢ dostepne dla oséb
z wszelkiego rodzaju niepelnosprawnosciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102, w tym dostepne
w narodowych jezykach migowych; sugeruje zaangazowanie wten proces organizacji reprezentujacych osoby
niepelnosprawne;

33. przypomina, ze Instytut powinien zwigkszy¢ widoczno$é swoich dziatan w $rodkach przekazu i w internecie, jesli
chee, by byly powszechnie znane;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Instytutu na rzecz powolania urzednika ds. ekologizacji w celu stworzenia
przyjaznego dla Srodowiska otoczenia pracy;

35. w odniesieniu do innych uwag towarzyszgcych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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