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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1630
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajgca uwagi stanowiace integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) za rok
budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzglegdma)qc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0096/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania (Europol) (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2019 wynidst
141 620 456 EUR, co stanowi wzrost o 4,33 % w poréwnaniu z 2018 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji
pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy
2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawo-
zdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1.  zauwaza z zadowoleniem, ze wysilek wlozony w monitorowanie budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzil do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,42 %, co oznacza wzrost 0 3,31 % w poréw-
naniu z rokiem 2018; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania §rodkéw na platnosci wyniost 86,61 %, co oznacza
spadek 00,31 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

2. odnotowuje, ze w przypadku 20 % platnosci wykonanych przez Agencje w 2019 r. wystapily opdZnienia; zauwaza,
ze w poprzednich latach wskaznik opdzZnien w platnosciach byt jeszcze wyzszy, lecz wzywa Agencje, zeby dolo-
zyla staran irealizowala platnosci w ustalonych terminach, aby uniknaé ryzyka utraty reputacji; z zadowoleniem
przyjmuje dzialania fagodzace podjete przez Agencje w tym zakresie, ktére spowodowaly, ze w 2019 r. wyplacono
nieistotng kwote odsetek wynoszaca facznie 1 624,53 EUR;

3. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w 2019 r. Agencja czesto nie dokonywala platnosci w ustalonych
terminach, narazajac si¢ na ryzyko utraty reputacji; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Agencji w 2019 r. Agencja
borykala si¢ z niedoborem pracownikéw, ktéry dotknal administracje finansowa, ale jest Swiadoma profilu ryzyka
zwigzanego z opdznieniami platnodci iuwaznie monitoruje co miesigc kwoty platnosci, podjela tez dzialania
tagodzace, aby zapewnié przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi
Agengji ogélna warto$¢ faktur zaplaconych z opdznieniem wyniosta w 2019 r. okolo 6,6 mln EUR, co stanowi
4,6 % zrealizowanych platnosci;

4.  zauwaza, ze w 2019 r. Agencja otrzymala ostateczny budzet w wysokosci 138,3 mIn EUR i wickszg o 15 liczbe
stanowisk dla pracownikéw tymczasowych; podkresla jednak, ze w projekcie preliminarza budzetowego przyjetego
przez zarzad Agencji postulowano laczng kwote 143,3 mln EUR oraz wzrost netto liczby stanowisk o 43 pracow-
nikéw tymczasowych; podkresla, ze ze wzgledu na braki budzetowe i kadrowe Agencja musiala obnizy¢ priorytet
szeregu celow i dzialan; apeluje do Komisji i wspotprawodawcow o zintensyfikowanie dialogu z Agencja w celu
rozwigzania probleméw zwiazanych z brakami budzetowymi i kadrowymi;
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Wyniki

5.z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja wykorzystuje pewne $rodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania
do oceny warto$ci dodanej wynikajacej z jej dzialan i inne $rodki, takie jak wskaZnik wykonania budzetu, wskaznik
realizacji celéw programu prac oraz zadowolenie z wizerunku Agencji, do poprawy zarzadzania budzetem;

6. przypomina Agencji, by przeprowadzala regularny przeglad i aktualizacje systemu pomiaru wynikéw i kluczowych
wskaznikow skutecznosci dziatania, co pozwoli jej wnosi¢ faktyczny wklad i zapewni wiedz¢ fachowa na szczeblu
Unii; zachgca Agencje, aby uwaznie analizowala wyniki i wykorzystywala je do udoskonalenia strategii i plano-
wania dzialan;

7. zauwaza, ze Agencja zrealizowala 79 % celéw programu prac i 75 % dziatan ujetych w programie prac na 2019 r.;

8. zuznaniem zauwaza, ze w 2019 r. Agencja nadal prowadzila dzialania ikorzystala z ustug wspélnie z innymi
agencjami Unii, wtym Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych, oraz ze Agencja przystapita do 21 migdzyinstytucjonalnych postgpowan o udzielenie zaméwienia;

9. wzywa Agencje, aby nadal zwigkszala wspélprace i wymiane dobrych praktyk z innymi unijnymi agencjami w celu
poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i bezpieczefistwo);

10. zauwaza, ze wedlug oceny zarzadu obnizono priorytet wielu waznych projektow i dzialan iich nie zrealizowano,
poniewaz budzet iplan zatrudnienia Agencji na 2019 r. byly znacznie nizsze od pierwotnych szacunkéw
i konieczna byla gruntowna rewizja rocznego programu prac;

11. wyraza zadowolenie, ze Agencji — we wspdlpracy z eu-LISA — udalo si¢ wlaczy¢ wyszukiwanie w SIS 1 do
interfejsu uzytkownika USE oraz ze poczyniono dalsze postepy na drodze do ustanowienia dostepu do VIS;
ubolewa jednak, ze w 2019 r. nie doszto do utworzenia biura SIRENE w Agencji; zacheca Agencje do intensyfikacji
wysitkéw, aby bardziej dostosowaé wewnetrzne zasoby Agencji do rozwoju inicjatyw UE w zakresie interopera-
cyjnosci ilepiej je koordynowa¢;

12. podkresla wazna role Agencji we wspieraniu panstw czlonkowskich w postepowaniach przygotowawczych oraz
w dostarczaniu analiz operacyjnych; podkresla ponadto, ze zakres jej zadan zostal poszerzony ize odgrywa ona
coraz wigksza role w zapobieganiu terroryzmowi, cyberprzestepczosci iinnym powaznym i zorganizowanym
formom przestgpczosci oraz w zwalczaniu tych zjawisk w calej Unii;

13. zwraca uwage, ze liczba operacji wspieranych przez Agencje zwigkszyla si¢ z 1 748 w 2018 . do 1 921 w 2019 .
(co stanowi wzrost 09,89 %) oraz ze liczba posiedzeri operacyjnych finansowanych przez Agencje wzrosta
z 427 w2018 r. do ponad 500 w 2019 r. (wzrost o 17 %), co wskazuje na wzrost obcigzenia pracg Agencji;
podkresla, ze w ostatnich latach Agencja wspierata bardzo specjalistyczne dochodzenia w walce z wysoce wyspe-
cjalizowanymi sieciami przestgpczosci zorganizowanej, handlem narkotykami, nielegalnym usuwaniem odpadéw
i nielegalnym handlem w ciemnej sieci;

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 92,89 % — przyjeto 549 pracownikéw
na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 591 stanowisk dla tej kategorii pracownikow (w po-
réwnaniu z 576 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r)); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala ponadto
196 pracownikéow kontraktowych i 66 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

15. zauwaza, ze Agencja zakonczyla rok 2019 ze wskaZznikiem wakatéw wynoszacym 3,6 %, wyzszym niz zakladane
2 %; dostrzega, ze wprowadzono $rodki fagodzace, takie jak zwigkszenie tempa publikacji ogloszen o naborze lub
korzystanie z list rezerwowych; zauwaza jednak z niepokojem, ze Agencja odnotowala réwniez wyzszy niz ocze-
kiwano wskaznik rotacji wynoszacy 11,7 %, w pordwnaniu z 8,7 % w roku poprzednim; odnotowuje, ze wedlug
odpowiedzi Agencji wskaznik rotacji byl wynikiem duzej liczby rezygnacji i pewnej liczby uméw koniczacych sig
w 2019 r. oraz ze Agencja SciSle monitorowala sytuacje; wzywa Agencje do zajecia si¢ ta kwestia w Swietle
potencjalnego efektu ,drzwi obrotowych”;
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16. stwierdza z duzym zaniepokojeniem, ze w 2019 r. odnotowano brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej
wyzszego szczebla (139 mezczyzn i 28 kobiet), w zarzadzie (43 mezczyzn i 10 kobiet) oraz wsrdéd pracownikow;
zacheca Agengje, aby dotozyla staran w celu osiagniecia wigkszej rownowagi plci na wszystkich szczeblach; apeluje
do Komisji i pafistw czlonkowskich, aby podczas mianowania cztonkéw zarzadu Agencji braly pod uwage znacze-
nie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

17. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke ochrony godnoici osoby izapobiegania molestowaniu; zauwaza, ze
w 2019 r. zgloszono dwa przypadki domniemanego nekania psychicznego izwigzanego z nim niewlasciwego
zachowania, zostaly one zbadane w drodze formalnego dochodzenia administracyjnego idecyzja dotyczaca jego
wyniku miala zostaé podjeta w 2020 r; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o ustaleniach tego dochodzenia;

18. wyraza zadowolenie, ze udalo si¢ rozszerzy¢ zakres istniejgcego narzedzia rekrutacji elektronicznej réwniez na
stanowiska objete ograniczeniami; odnotowuje z zadowoleniem, Ze Agencja zastosowala si¢ do uwagi Trybunalu
z 2017 r. dotyczacej publikacji ogloszen o naborze na stronie internetowej EPSO;

19. zacheca Agencje, aby nadal prowadzita dlugoterminowsg polityke kadrowa, w ktérej uwzglednia si¢ rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie irozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, rownowage geograficzna oraz rekrutacje iintegracje oséb z niepelnosprawnosciami;

Zaméwienia publiczne

20. z niepokojem odnotowuje ustalenie Trybunalu, ktére odnosi si¢ réwniez do dzialan nastepczych podjetych
w zwiazku z ustaleniami z poprzedniego roku, ze Agencja nieprawidlowo przedluzyla okres obowigzywania
umowy ramowej o $wiadczenie ustug w zakresie podrézy stuzbowych, podpisujac w 2018 12019 r. zmiany do
umowy juz po jej wygasnieciu, co sprawia, ze zmiany i zwigzane z nimi platnosci sa nieprawidlowe; odnotowuje
odpowiedZ Agencji, ze przedtuzenie w 2019 r. bylo wynikiem $wiadomej decyzji biznesowej majacej na celu
zachowanie ciaglosci dzialania inie stanowilo niedociagnigcia w kontroli ex ante oraz ze w czwartym kwartale
2020 r. miat si¢ rozpoczaé audyt wewnetrzny, aby uzyskaé dodatkowe gwarancje co do podejscia Agencji do
zarzgdzania umowami; wzywa Agencje do poprawy prawidlowosci transakcji oraz do odpowiedniego wzmoc-
nienia zarzgdzania umowami i kontroli ex ante;

21. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu warunki zaméwienia na meble, akcesoria i ustugi powigzane, wymie-
nione w dokumentach dotyczacych zaproszenia do skladania ofert, nie byly wystarczajaco szczegélowe, co
podwazalo konkurencyjny charakter postgpowania przetargowego; zauwaza ponadto, ze przed przedlozeniem
wykonawcy zaméwienia Agencja nie sprawdzila wystarczajaco dokladnosci cen bazowych i obliczenia rabatéw
stosowanych do pozycji niestandardowych; wzywa Agencje, aby dbala o pelng zgodno$¢ z zasadami prawa konku-
rencji we wszystkich procedurach przetargowych; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Agencji dokumentacja przetar-
gowa zawierala przedmiot zaméwienia oraz majace zastosowanie kryteria wykluczenia, wyboru i udzielenia zamoé-
wienia, a tym samym umozliwiala konkurencje, oraz zauwaza, ze jesli chodzi o rabat udzielony przez wykonawce,
wykonawca zaoferowal wyzsza znizke niz standardowa stawka zawarta w umowie, w zwigzku z czym Agencja
dzialala, przestrzegajac zasad nalezytego zarzadzania finansami, zgodnie z postanowieniami umowy; wzywa
Agencje do dopilnowania, aby specyfikacje przetargowe byly kompleksowe, tak aby umozliwi¢ uczciwg i skuteczng
konkurencjg;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, etyka oraz przejrzystosé

22. odnotowuje istniejace $rodki i aktualnie prowadzone dzialania Agencji majace zapewnié przejrzysto$é, zapobiegal
konfliktom intereséw i zarzadza¢ nimi, chroni¢ sygnalistow oraz zwalcza¢ molestowanie; zauwaza, ze w 2019 r.
zgloszono dwa przypadki domniemanego ngkania psychicznego izwigzanego z nim niewlasciwego zachowania,
zostaly one zbadane w drodze formalnego dochodzenia administracyjnego i decyzja dotyczaca jego wyniku miata
zosta¢ podjeta w 2020 r.; ubolewa, Ze na stronie internetowej Agencji nie opublikowano zycioryséw i deklaracji
o braku konfliktu intereséw niektérych czlonkéw zarzadu Agencji; ponawia apel do Agencji, by szybko opubli-
kowala zyciorysy ideklaracje intereséw wszystkich czlonkéw zarzadu oraz poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o podjetych w zwiazku z tym dzialaniach;
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23. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady z powodu rozdrobnienia oraz braku koordynacji miedzy istniejacymi przepisami; apeluje, by rozwigzaé te
problemy przez ustanowienie wspdlnych ram etycznych, ktére zapewnig stosowanie wysokich norm etycznych we
wszystkich instytucjach i agencjach Unii;

24. podkresla, ze niektérzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie sg wystarczajace
iw zwiazku z tym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Kontrole wewngtrzne

25. wzwigzku z uwagami ispostrzezeniami organu udzielajacego absolutorium odnoszacymi si¢ do kontroli zarza-
dzania zasobami ludzkimi ietyki w Agencji przeprowadzonej przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego Komisji
zauwaza, ze wydano trzy wazne zalecenia, z ktérych dwa wdrozono w 2019 r., a jedno otwarte zalecenie doty-
czace aktualizacji opisu postepowania administracyjnego iprocedury dyscyplinarnej mialo zosta¢ wdrozone do
konica 2020 r.;

26. zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego ukoficzyla nastgpujace zadania kontrolne: analiza operacyjna, proces
zarzadzania dotacjami, zatwierdzanie praw dostgpu przyznanych uzytkownikom w systemie ABAC oraz audyt
laboratorium kryminalistycznego Agencji zgodnie zISO 17020:2012; zauwaza, ze chociaz jednostka audytu
wewnetrznego stwierdzila, iz kontrole wewnetrzne s3 prowadzone isa skuteczne, w 2019 r. wydano 41 nowych
zaleceft, przy czym wskaznik wykonania kluczowych ibardzo waznych zalecen, ktére mialy zosta¢ ukoriczone
w 2019 r., wynosit 95 %;

27. zauwaza, ze wgrudniu 2018 r. zarzad przyjal ramy kontroli wewnetrznej Agencji iw ciggu 2019 r. Agencja
stwierdzifa, ze elementy ram kontroli wewnetrznej zostaly wdrozone i dzialaja, konieczne sa jednak niewielkie
usprawnienia;

Inne uwagi

28. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ poziom cyfryzacji operacji wewnetrznych iprocedur zarzadzania w Agencji;
podkresla, ze Agencja powinna zachowal proaktywna postawe w tym wzgledzie, aby za wszelkg cen¢ uniknaé
przepasci cyfrowej miedzy agencjami Unii; podkresla jednak konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych
srodkéw bezpieczenstwa, aby uniknaé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa informacji przetwarzanych
w internecie;

29. zauwaza, ze w zwigzku z utrzymujgcg si¢ niepewnoscig co do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Agengja zbadala w pierwszym kwartale 2019 r. wszystkie mozliwosci utrzymania skutecznych stosunkéw opera-
cyjnych ze Zjednoczonym Krélestwem jako pafstwem trzecim;

30. zacheca Agencje do dalszego promowania jej prac, badan idzialan, aby zwigkszy¢ jej widoczno$é w spoleczen-
stwie;

31. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, by strony gléwne instytucji Unii staly si¢ dostepne dla oséb
z wszelkiego rodzaju niepelnosprawnosciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102 (%), w tym dostepne
w narodowych jezykach migowych; proponuje zaangazowanie w ten proces organizacji reprezentujgcych osoby
z niepetnosprawnosciami;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, kt6re majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron interne-
towych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U.L 327 z2.12.2016, s. 1).
(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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