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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021 / 1618
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0074/2021),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkdw (') ostateczny budzet Agencji Europejskiego
GNSS (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2019 wynidst 33 589 862,79 EUR, co stanowi wzrost o 4,22 %
w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii (%);

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
ujego podstaw s3 legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zuznaniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co odpowiada wskaznikowi z 2018 r;
zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyni6st 85,95 %, co oznacza
wzrost 0 2,22 % w poréwnaniu z 2018 r;

2. zauwaza, ze oprocz swojego budzetu podstawowego Agencja nadal zarzadzala duza kwota budzetu delegowanego
w 2018 r., aby obstuzy¢ europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS) oraz umowy o delegowaniu zadan
dotyczace Galileo, $wiadczenia ustug publicznych o regulowanym dostepie i programu ,Horyzont 2020”; zauwaza,
ze w 2019 r. na zobowigzania przeznaczono facznie 290 696 766,98 EUR z budzetu delegowanego, za$ platnosci
wyniosty 523 494 171,23 EUR;

Wyniki

3. zauwaza, ze Agencja wykorzystuje nicktére Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny
warto$ci dodanej swoich dzialan i inne $rodki stuzace usprawnieniu zarzadzania budzetem, takie jak udzial procen-
towy pomyslnie przeprowadzonych niezaleznych ocen slabych stron oraz wskaznik zobowigzafi i platnosci doko-
nanych w wyznaczonym terminie;

4. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2015 r. Agencja zleca Komisji ustugi ksiegowe oraz ze wsp6ldzieli ona
jednostke audytu wewnetrznego z Europejska Agencja Chemikaliow; zachg¢ca Agencje do poszukiwania dalszych
i szerszych plaszczyzn wspdlpracy z agencjami Unii;

5. wzywa Agencje do zwigkszania synergii, zacie$niania wspolpracy i wymiany dobrych praktyk z innymi agencjami
unijnymi w celu poprawy wydajnosci w takich dziedzinach jak zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi
informatyczne i bezpieczefistwo;

6. zauwaza, ze w lipcu 2019 r. w Agencji doszlo do incydentu, w wyniku ktérego przez sze$¢ dni nie byly dostepne
ustugi Galileo, w zwigzku z czym w odpowiedniej infrastrukturze Galileo uruchomiono w trybie pilnym procedury
naprawcze; zauwaza, ze Rada ds. Akredytacji Bezpieczefistwa Agencji przeanalizowala dossier dotyczace przerw
w $wiadczeniu ustug w latach 2018-2019, zwracajac szczegdlng uwage na przypadek z lipca 2019 r., i wskazata
szereg kwestii i dzialan, ktére nalezy podjaé, aby zwigkszy¢ odporno$é systemu; wzywa Agencje¢ do poinformo-
wania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym postepach;

() Dz.U. C 430 2 20.12.2019, s. 12.
() Dz.U. C 430 2 20.12.2019, s. 12.
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7. zawaza, ze wlutym 2019 r. uruchomiono cztery nowe satelity;

8. odnotowuje, ze w 2019 r. wyniku konkursu ,MyGalileoApp”, w ktérym uczestniczylo okolo 150 zespolow, przy-
znano nagrode¢ finansowg 3 nowym innowacyjnym zastosowaniom Galileo, a tym samym wsparto unijne przed-
sigbiorstwa typu start-up i mlodych innowatoréw w rozwijaniu ich potencjalu biznesowego;

9. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunalu na temat przysztosci agencji (zwanym dalej ,spra-
wozdaniem specjalnym Trybunalu”) Agencja ma w praktyce bardzo ograniczong autonomig, poniewaz jej gléwnym
zadaniem jest eksploatacja globalnego systemu nawigacji satelitarnej Galileo w ramach umowy o delegowaniu zadan
podpisanej z Komisja; wzywa Komisje do dokonania przegladu autonomii Agencji, w szczegdlnosci w odniesieniu
do jej kompetencji w zakresie wdrazania umowy o delegowaniu zadan za pomocg szeregu zlozonych umoéw
z podmiotami z branzy i sektora publicznego; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

10. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu, w wyniku kontroli przeprowadzonej w okresie od
marca do wrze$nia 2019 r., Agencja musi znacznie poprawié swojg wspélprace z panstwami czlonkowskimi,
organami mig¢dzynarodowymi iinnymi agencjami unijnymi, poniewaz odnotowano, ze Agencja posiadala jedynie
ograniczone informacje na temat strategii i dzialan pafstw cztonkowskich w ramach wspierania korzystania z ustug
Galileo; zachgca Agencje do nasilenia wspdlpracy idzielenia si¢ wiedza z pafistwami czlonkowskimi, organami
migdzynarodowymi iinnymi agencjami Unii w celu wigkszego upowszechnienia ustug Galileo i dazenia do wspdl-
nego celu, jakim jest realizacja polityki UE w interesie obywateli Unii; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiagzku z tym postepach;

11. podkredla, ze nalezy zwigkszy¢ poziom cyfryzacji Agencji w zakresie operacji wewnetrznych i procedur zarzadzania;
podkresla, ze Agencja musi zachowal proaktywna postawe w tym wzgledzie, aby za wszelka cen¢ unikna¢ prze-
pasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw
bezpieczenstwa, aby unikngé zagrozenia bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w internecie; przypomina
réwniez o znaczeniu, jakie ma dla Agencji zwigkszenie widocznosci jej dzialait w mediach, internecie i mediach
spolecznosciowych;

Incydent zwigzany z Galileo

12. ubolewa, ze 10 lipca 2019 r. podczas aktualizacji systemu doszlo do incydentu serwisowego w infrastrukturze
naziemnej Galileo, co doprowadzilo do szeSciodniowej przerwy w $wiadczeniu pierwszych ustlug nawigacyjnych
i synchronizacyjnych Galileo; z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, Ze Komisja powolala niezalezng komisje
Sledcza wcelu zbadania tego incydentu iprzedstawienia zalecen, ktére pozwola unikngé podobnych zdarzen
w przyszlosci;

13. przypomina, ze komisja Sledcza stwierdzila niewlasciwa obstuge, anomali¢ techniczng sprzetu, niestandardowg
konfiguracj¢ sprzetu bedacego przedmiotem anomalii; przypomina, ze komisja $ledcza zidentyfikowala przyczyny
zrodlowe o réznym charakterze, zwigzane z organizacjg izarzadzaniem Galileo, czynnikami ludzkimi, zlozong
i niestandardowg konfiguracjg systemu; wzywa Komisj¢ i Agencje do konsekwentnego stosowania zaleceri komisji
Sledczej, zwlaszcza w odniesieniu do ciaglosci ustug i optymalizacji zarzadzania Galileo, a takze do zapewnienia
lepszej komunikagji instytucjonalnej z uzytkownikami ipafistwami cztonkowskimi w sytuacjach kryzysowych;
zwraca si¢ do Komisji i Agencji o regularne informowanie organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach nastep-
czych;

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia wdrozono w 92,81 %, z figurujacymi
wnim 129 pracownikami na czas okre$lony ze 139 takich stanowisk dopuszczalnych przez budzet Unii (w po-
réwnaniu ze 128 stanowiskami dopuszczalnymi w 2018 r.); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Agencja zatrudniata
réwniez 55 pracownikéw kontraktowych i3 oddelegowanych ekspertéw krajowych; stwierdza, ze oprécz jednego
juz przewidzianego stanowiska, w planie zatrudnienia Agencji na rok 2019 przydzielono jej dziesig¢ dodatkowych
stanowisk;

15. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wedlug sprawozdania specjalnego Trybunalu Agencja ma trudnosci z rekrutacjg
pracownikéw posiadajacych niezbedng wiedz¢ techniczng, a wcelu zrekompensowania braku stanowisk lub
ekspertéw krajowych Agencja coraz czgsciej zleca podstawowe zadania prywatnym wykonawcom, od ktérych
moze nastepnie stac si¢ zalezna; zwraca si¢ do Komisji o dokladne zbadanie sytuacji i zapewnienie Agencji $rodkéw
niezbednych do zatrudnienia koniecznego personelu; wzywa Komisje, by udzielita organowi udzielajagcemu abso-
lutorium informacji zwrotnej o tej sprawie;

16. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji i nowe $rodki wprowadzone w celu przyciagniecia, rekrutacji i zatrzy-
mania wysoce kompetentnych pracownikéw;
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17. wyraza ubolewanie zpowodu utrzymujacych si¢ dysproporcji geograficznych w skladzie personelu Agencji,
zwlaszcza na $rednich i wyzszych szczeblach kierowniczych; wzywa Agencje do doprowadzenia do odpowiedniej
reprezentacji obywateli wszystkich panstw czlonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i zastug
kandydatéw, jak wskazano wart. 27 regulaminu pracowniczego urzednikow;

18. zacheca Agencje, aby nadal prowadzila dlugoterminowg polityke kadrowa, w ktorej uwzglednia si¢ réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale Zycie irozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, rownowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnosciami;

19. odnotowuje brak réwnowagi plci w2019 r. wiréd wyzszej kadry kierowniczej (7 mezczyzn i4 kobiety) oraz
w zarzadzie (24 mezczyzn i 5 kobiet); zwraca sie do Agencji, aby w przyszlosci zapewnila réwnowage plci na
szczeblu kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wzigcie pod
uwage znaczenia zapewnienia réwnowagi plci podczas przedstawiania kandydatur na czlonkéw zarzadu Agencji;

20. wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt duzej liczebnosci zarzadu Agencji, ktéra utrudnia podejmowanie decyzji
i generuje znaczne koszty administracyjne;

Zréwnowazony charakter

21. wyraza ubolewanie, ze Agencja jeszcze nie przyjela celéw w zakresie redukcji emisji CO,; wzywa Agencje do
stworzenia przyjaznych dla Srodowiska ram pracy oraz do zmniejszenia $ladu weglowego, zuzycia energii oraz
do opracowania systemu obiegu dokumentéw bez uzycia papieru;

22. ubolewa, ze energia jest dostarczana za posSrednictwem operatora, ktéry nie podaje szczegélowo udziatu Zrédet
energii, w zwigzku z czym nie mozna okresli¢ wykorzystania energii odnawialnej wykorzystywanej przez Agencje;
zacheca Agencje do przejscia do operatora, ktdry jest w stanie dostarczy¢ szczegblowe informacje na temat Zrédet
energii;

Zamowienia

23. w odniesieniu do dzialan podjetych w zwiazku z ustaleniami Trybunalu z 2018 r. zauwaza, ze przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wszczeto postepowanie sgdowe przeciwko Agencji, kwestionujace wynik
postepowania o udzielenie zaméwienia na umowe ramowa dotyczaca eksploatacji systemu satelitarnego Galileo

w latach 2017-2027, opiewajaca na kwote 1,5 mld EUR; zauwaza, ze Eutelsat odstapil od tej sprawy, a TSUE ja
anulowak;

24. w odniesieniu do dzialaii podjetych w zwigzku z ustaleniami Trybunalu z poprzedniego roku zauwaza, ze modut
elektronicznego skladania ofert wramach procedur e-zaméwieri nie odpowiada zlozonym potrzebom Agencji
w zakresie zamOwien publicznych, ipostanowiono, ze przetargi nie beda przeprowadzane droga elektroniczng,
a zatem nie korzystano z opracowanych przez Komisj¢ informatycznych narzedzi e-zamdéwien; w oparciu o odpo-
wiedzi Agencji odnotowuje, ze Agencja ponownie nawiazuje kontakty z Komisja w celu oceny mozliwosci stoso-
wania przetargéw elektronicznych w przypadku zaméwien, dla ktérych metoda ta moze by¢ najbardziej odpowied-
nia; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym
postepach;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

25. zauwaza, ze na stronie internetowej Agencji nie opublikowano zycioryséw wszystkich czlonkéw zarzadu Agencji;
ponownie wzywa Agencj¢, aby opublikowala zyciorysy wszystkich czlonkéw zarzadu oraz poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o podjetych w zwigzku z tym dzialaniach; zauwaza, ze sekretariat zarzadu oraz koordy-
nator kontroli wewnetrznej przypominaja czlonkom zarzadu o koniecznosci przedkladania brakujacych doku-
mentoéw iwzywajg ich do wywigzania si¢ ztego obowiazku, oraz ze deklaracje o braku konfliktu interesow
czlonkow zarzadu sg przechowywane w systemie zarzadzania dokumentami Agencji;

26. zauwaza, ze na stronie internetowej Agencji opublikowano zyciorysy ideklaracje o braku konfliktu interesow
czlonkéw wyzszej kadry kierowniczej Agencji; odnotowuje jednak, ze na stronie internetowej Agencji nie opub-
likowano zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw kadry kierowniczej Agencji; zauwaza, ze Agencja
oczekuje na formalne zatwierdzenie przez Komisje przepisdéw wykonawczych dotyczacych konfliktu interesow
w celu opublikowania zycioryséw kadry kierowniczej na swojej stronie internetowej;

27. podkresla, Ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku spéjnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze kwestie te
nalezy rozwigzal poprzez ustanowienie wspdlnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich stan-
dardéw etycznych we wszystkich instytucjach, agencjach i organach Unii;

28. podkresla, ze niektorzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonujg samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie sg wystarczajace
iwzwiazku z tym konieczna jest dodatkowa kontrola;
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Kontrole wewngtrzne

29. w oparciu o sprawozdanie Trybunalu zauwaza, ze Agencja podpisala z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) poro-
zumienia robocze dotyczace wdrazania programéw EGNOS i GALILEO, a w 2019 r. Agencja wyplacila 55,5 min
EUR w ramach porozumienia roboczego EGNOS i 223,7 mln EUR w ramach porozumienia roboczego dotyczgcego
systemu GALILEO; na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze istnieje ryzyko, iz platnosci Agencji na
rzecz ESA mogg by¢ obliczane na podstawie niedokladnych kosztéw ze wzgledu na brak kompleksowej strategii ex
ante lub ex post; na podstawie odpowiedzi Agencji odnotowuje, ze przeprowadza si¢ kontrole ex ante w celu
potwierdzenia, ze kwoty we wnioskach o platno$¢ sg zgodne z odpowiednimi planami platnosci i platnosci zalicz-
kowych okreslonymi w umowach roboczych oraz ze kontrola ex post nie ma zastosowania, poniewaz Agencja ma
wynikajacy z umowy obowigzek dokonania platnosci; w oparciu o odpowiedzi Agencji stwierdza, ze wlatach
2020-2023 Agencja ma przeprowadzi¢ kontrole ex post, w szczegdlnosci pelne uzgodnienie kosztéw i dzialan
z zestawieniami poniesionych wydatkéw;

30. woparciu o sprawozdanie Trybunalu zauwaza, ze Agencja dos$wiadcza opdznien we wdrazaniu nowych ram
kontroli wewnetrznej, ktére mialy zostaé zatwierdzone w 2019 r., oraz w zatwierdzaniu planu ciaglosci dzialania,
ktory jest przedmiotem dochodzef nastgpczych prowadzonych przez Trybunal od 2015 r. i ktéry zostal zatwier-
dzony dopiero w dniu 15 maja 2020 r., co dowodzi istnienia istotnych stabych punktéw wewnatrz Agencji, jezeli
chodzi o jej procedury; na podstawie odpowiedzi Agencji odnotowuje, Ze zamierza ona sfinalizowaé swoje ramy
kontroli wewnetrznej w 2020 r.;

31. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) wydala w listopadzie 2019 r. sprawozdanie z kontroli eksploa-
tacji EGNOS, w ktorym sformulowano pigé¢ waznych zalecen iwskazano jedna kwesti¢ do rozwazenia; wzywa
Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach dokonanych w tym zakresie;

32. zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzila w 2019 r. kontrole ,Budowania zdolnosci pracow-
nikéw GSA” ichociaz sprawozdania nie sfinalizowano w 2019 r., zaplanowano jednak uwzglednienie w nim
jednego bardzo waznego i czterech waznych zalece; wzywa Agencje do zlozenia organowi udzielajagcemu abso-
lutorium sprawozdania z postgpu dokonanego w ramach wdrazania tych zalecen;

33. zauwaza, ze w 2019 r. Agencja wybrala firme audytorskg BDO do przeprowadzenia trzech zwyczajowych audytéw
zewnetrznych dotyczacych dzialalnosci w 2018 r. w ramach trzech uméw o delegowaniu zadan z DG GROW
(obecnie DEFIS) dotyczacych EGNOS, Galileo i programu ,Horyzont 2020”, a w wyniku tych audytow stwierdzono,
ze $rodki przekazane przez DG DEFIS zostaly odpowiednio wydane; chociaz wykryto pewne bledy, nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci;

34. w odniesieniu  do dzialafi nastgpczych podjetych w zwigzku z uwagami organu udzielajgcego absolutorium
z poprzednich lat zauwaza, ze w2018 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzita audyt ,Zarzadzanie IT
w GSA” oraz ze Agencja opracowala plan dzialania obejmujacy szes¢ dzialan majacych na celu zajecie si¢ poten-
cjalnymi obszarami wymagajacymi poprawy; zauwaza, ze wmarcu 2020r. Sluzba Audytu Wewngtrznego
zamknela dwa dzialania, a Agencja przygotowala cala pozostala dokumentacje dotyczaca pozostalych dzialan,
przy czym Agencja uwaza, ze po przedlozeniu przygotowanego pakietu Stluzba Audytu Wewnetrznego bedzie
w stanie zamkna¢ wigkszo$¢, jesli nie wszystkie z pozostalych dzialan; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

Inne uwagi

35. w $wietle uwag i spostrzezen organu udzielajacego absolutorium dotyczacych zobowigzania Agencji do zminima-
lizowania wszelkich negatywnych skutkéw decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii zauwaza, Ze
niektére umowy, na ktére wystapienie to ma wplyw, zostaly przeniesione od wykonawcéw brytyjskich na przed-
sicbiorstwa majgce siedzibe na terytorium jednego z panistw czlonkowskich, ainne umowy wygasty w sposéb
naturalny przed datg wystapienia, oraz Ze wspomagajace centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu Galileo
(GSMC) zostalo przeniesione ze Zjednoczonego Krélestwa do Hiszpanii, dzieki czemu zapewniono ciaglo$¢ jego
dzialania;

36. w odniesieniu do innych uwag towarzyszgcych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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