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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021 / 1615
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeinej za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalagcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0081/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wyniést 330 107 000 EUR, co
stanowi wzrost o0 14,36 % w poréwnaniu z 2018 r; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi glownie
z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, Ze na mocy art. 80 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 (?) Europejska Straz Graniczna i Przyb-
rzezna gwarantuje ochrong praw podstawowych przy realizacji swoich zadan wynikajacych z tego rozporzadzenia,
zgodnie z wlaSciwym prawem Unii, w szczegblnosci z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i wlasciwym
prawem miedzynarodowym, wtym Konwencjg dotyczacg statusu uchodzcéw z 1951 r., protokotem do tej
konwencji z 1967 r., Konwencja o prawach dziecka i zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do ochrony miedzyna-
rodowej, w szczegblnosci zasada non-refoulement; majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1896 nie tylko
zapewnilo Agencji nowe zasoby w dziedzinie praw podstawowych, ale rowniez wprowadzito nowy kompleksowy
wewnetrzny niezalezny mechanizm majacy na celu monitorowanie zgodnosci dzialaii operacyjnych Agencji z pra-
wami podstawowymi; majgc na uwadze, Ze mechanizm ten opiera si¢ na wzmocnionej roli i niezaleznosci urzednika
ds. praw podstawowych Agencji, ktory podlega zarzadowi, ale staje si¢ réwniez organem wyznaczonym do powo-
tywania wlasnego personely;

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 urzednik ds. praw podstawowych ma by¢ wspo-
magany przez zastepce urzednika ds. praw podstawowych ico najmniej 40 obserwatoréw praw podstawowych
dzialajacych pod hierarchicznym nadzorem urzednika ds. praw podstawowych jako jego ,oczy iuszy” w terenie;

D. majgc na uwadze, ze w planie dzialania dotyczacym wdrazania rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej 2.0, ktéry Agencja i Komisja ustanowily w lipcu 2019 r., podkreslono potrzebe dostoso-
wania odpowiednich ram monitorowania praw podstawowych do litery i ducha rozporzadzenia (UE) 2019/1896,
w szczegblnoéci w zakresie rekrutacji 40 obserwatoréw praw podstawowych do 5 grudnia 2020 r.;

E. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe; majac na uwadze, ze Trybunal niedawno rozpoczal kontrole
w celu zbadania, czy Agencja zapewniala dotychczas skuteczne wsparcie pafstwom czlonkowskim we wdrazaniu
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, ktére zostanie zakonczone w 2021 r.;

() Dz.U. C 143 z 30.4.2020, s. 6.
(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U.L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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F. majac na uwadze, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta dochodzenie (sprawa O1/5/2020/MHZ), aby
ocenié, w jaki sposéb Agencja postgpuje w przypadku zarzucanych naruszen praw podstawowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do skutecznosci i przejrzystosci stosowanego przez Agencje mechanizmu rozpatrywania skarg zlozo-
nych przez osoby, ktore uwazaja, ze ich prawa zostaly naruszone w kontekscie operacji granicznych Agendji, a takze
roli i niezalezno$ci urzednika ds. praw podstawowych Agencji;

G. majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczal dochodzenie dotyczace
Agencji w zwigzku z zarzutami molestowania, niewlasciwego postgpowania i zawracania migrantéw;

H. majac na uwadze, Zze od grudnia 2019 r. Agencja wykonuje nowy mandat, ktéry w znaczacy iistotny sposéb
zwigksza liczbe misji i personelu, co wymaga odpowiedniego budzetu;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitek wlozony w monitorowanie budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzil do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,84 %, co oznacza wzrost 0 1,46 % w poréw-
naniu z 2018 r.; zauwaza z niepokojem, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci byt niski i wynidst 69,13 %,
co oznacza spadek 00,56 % w poréwnaniu z 2018 r.;

2. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zawarla z krajami wspotpracujacymi umowy
w sprawie finansowania dzialai operacyjnych na kwote stanowiaca 55 % budzetu Agencji; zauwaza, ze Agencja
podjeta kroki w celu usprawnienia kontroli ex ante i ponownie wprowadzila kontrole ex post dotyczace zwrotéw
w 2019 r; wyraza obawy w zwigzku z tym, Ze Trybunal polozyt nacisk na fakt, ze zwrot wydatkéw na wyposa-
zenie nadal opiera si¢ na rzeczywistych kosztach igleboko ubolewa, ze projekt przejScia na zwrot kosztéw
w oparciu o koszty jednostkowe dotad nie zostal zrealizowany; podkresla, ze procedura nie zostala zakonczona,
mimo Zze jest to powtarzajaca si¢ sytuacja, ktorg wskazano w poprzedniej procedurze udzielania absolutorium; na
podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z ogromnym zaniepokojeniem, ze kraje wspdlpracujace nie zawsze
przedstawialy zestawienia poniesionych wydatkéw poparte fakturami lub innymi dowodami, nalezycie potwier-
dzajacymi rzeczywiste koszty operacji, oraz ze wystapily opdznienia w dostarczeniu dokumentéw potwierdzaja-
cych; jednocze$nie w sprawozdaniu Trybunatu podkreslono, ze obowiazek przedstawiania w terminie dokladnych
dowod6éw potwierdzajacych wraz z zestawieniami poniesionych wydatkéw spoczywa na panstwach wspolpracuja-
cych; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze podczas kontroli ex post Agencja potwierdzita kwestionowane
wydatki na podstawie wyciggéw bankowych, a beneficjenta powiadomiono, ze faktury pro forma nie beda juz
akceptowane jako dokumenty potwierdzajace, nawet jesli takie faktury sa zgodne z obowigzujacymi krajowymi
ramami regulacyjnymi; ponadto opdéZnienia w dostarczaniu dokumentéw potwierdzajacych byly zwiazane z wdro-
zeniem uproszczonego systemu dotacji na oddelegowanie funkcjonariuszy, w zwigzku z czym procedura saldo-
wania w 2019 r. zostala znacznie rozszerzona, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami; jest gleboko nieza-
dowolony z braku zaangazowania kierownictwa Agencji w rozwiazanie tego problemu; wzywa Agencje do zaprzes-
tania pozostalych zwrotéw kosztow za wszelkie zestawienia poniesionych wydatkéw, ktére nie sa poparte faktu-
rami; wzywa Agencj¢ do natychmiastowego zakonczenia przejscia na zwrot kosztéw w oparciu o koszty jedno-
stkowe oraz do pelnego stosowania wszystkich zasad nalezytego zarzadzania finansami;

3. ubolewa, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja zmienita warunki umowne dotyczace przebudowy
siedziby Agencji na péznym etapie realizacji projektu i wprowadzita mozliwo$¢ platnosci zaliczkowych na roboty
jeszcze nieukonczone, chociaz poczatkowo platnosci mialy by¢ dokonywane dopiero po odbiorze robédt, zauwaza
z ogromnym zaniepokojeniem, ze konsekwencja byla utrata kluczowego elementu kontroli, a wykorzystanie
Srodkéw nie odzwierciedlato rzeczywistego postepu robdt; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze platnosci
zaliczkowe byly rozwigzaniem, ktére umozliwito kontynuacj¢ przebudowy budynku, oraz ze gléwny mechanizm
kontroli Agencji pozostal, poniewaz platnos$¢ zaliczkowa zostala wyplacona wynajmujacemu, ktéry nie mogt
dokona¢ platnosci na rzecz wykonawcy przed odbiorem przez Agencje czeSci ukonczonych robdt, a wszelkie
niewykorzystane Srodki zostaly zwrécone Agencji przez wynajmujgcego, przy czym wszystkie te Srodki byly
gwarantowane gwarancjami umownymi; wzywa Agencje¢ do przegladu swoich mechanizméw dotyczacych takich
platnosci i zapewnienia zgodnosci z zasadami nalezytego zarzgdzania finansami;

4. uwaza wyjasnienie Agencji za zdecydowanie niewystarczajace w $wietle informacji o mozliwym przypadku oszu-
stwa zwiazanego z polskim oprogramowaniem, w przypadku ktérego zastosowano podobny sposéb dzialania;
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5. zwraca uwage na niedawne doniesienia medialne o kosztownych corocznych imprezach, na ktdrych sfinansowanie
przeznaczono prawie p6t miliona euro w 2019 r,; przypomina, ze Agencja jest finansowana z pieniedzy podat-
nikéw Unii; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzje Agencji o wstrzymaniu kosztownej corocznej
imprezy; wzywa Agencj¢ do bardziej rozwaznego wykonywania budzetu przy organizacji wydarzen;

Wyniki

6. zauwaza, ze Agencja stosuje niektore kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny wartosci dodanej swojej
dzialalnosci, atakze wykorzystuje inne $rodki, takie jak internetowe sondaze dotyczace poziomu zadowolenia,
ocena opdznien w platnosciach i wskaznik wakatéw, do usprawnienia zarzadzania budzetem; wzywa Agencje do
wyjasnienia, dlaczego ,odmowa wjazdu” jest cze¢scig kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania;

7. podkresla kluczows role Agencji jako podstawy dzialan Unii na rzecz ochrony przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci oraz zagwarantowania swobodnego przemieszczania si¢ bez kontroli na granicach wewnetrz-
nych; podkresla, ze Agencja, poprzez wspdlne wykorzystanie zasobéw iSrodkéw na szczeblu Unii w dziedzinie
polityki migracyjnej, jest gtéwnym narz¢dziem solidarnosci Unii w tym obszarze;

8. odnotowuje, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1896 zostalo przyjete w dniu 13 listopada 2019 r. i weszlo w zycie
w dniu 4 grudnia 2019 r. oraz obejmuje rozszerzony mandat i zasoby, w tym utworzenie stalej stuzby posiadajacej
uprawnienia wykonawcze; zauwaza, ze Agencja musiala przeprowadzi¢ powazna restrukturyzacje wewnetrzng
i stanela przed wyzwaniem okreslenia nowych zadan w celu wypelnienia postanowiei nowego mandatu; zauwaza,
ze Agencja stangla wobliczu problemu nieprzewidzianego zmniejszenia liczby administratoréw, zatrudnionych
w 2020 r., co skutkowato wprowadzeniem dostosowan w planie zatrudnienia Agencji; jest zaniepokojony dtugoscig
trwajacej dyskusji miedzy Agencja a Komisja na temat tych dostosowan; wzywa Komisje i Agencje do szybkiego
znalezienia odpowiedniego rozwigzania wcelu zapewnienia wilasciwej i terminowej realizacji nowego mandatu
Agencji;

9. podkresla wyzwania, jakie diugi cykl planowania prowadzacy do przyjecia jednolitego dokumentu programowego
stwarza dla Agencji z powodu niestabilnosci warunkéw, w jakich prowadzi ona dzialania;

10. zauwaza, ze pierwsza techniczna ioperacyjna europejska strategia zintegrowanego zarzadzania granicami zostala
przyjeta w marcu 2019 r.;

11. odnotowuje, ze Agencja przewodzi inicjatywie utworzenia wspodlnej przestrzeni biur facznikowych w Brukseli dla
agencji dzialajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, aby skutecznie wykorzystywaé
zasoby, dzieli¢ si¢ zapleczem iuslugami oraz sprzyjaé tworzeniu sieci kontaktow; zauwaza ponadto, ze finalizo-
wane jest porozumienie administracyjne zawicrajagce wymogi zwiazane ze wsp6lng przestrzenig biurowa i warun-
kami wspolpracy miedzy partnerami, a kolejne dzialania, przewidziane na okres 2020-2021 beda dotyczy¢ zama-
wiania oraz wyposazania nowej siedziby i ostatecznie przenoszenia si¢ do niej;

12. wyraza ogromne zaniepokojenie w zwigzku z ustaleniami Trybunalu z poprzedniego roku, ze chociaz Agencja
przeniosta si¢ do swojej obecnej siedziby w 2014 r., to nadal nie posiada kompleksowego planu cigglosci dzialania
zatwierdzonego przez zarzad; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, Ze opracowywana jest tymczasowa
polityka cigglodci dzialania iplan ciaglosci dzialania, a przyjecie planu ciaglosci dzialania planowane bylo na
2020 r.; wzywa Agencj¢ do informowania organu udzielajacego absolutorium o etapach przyjmowania i wdrazania
planu cigglosci dzialania;

13. zauwaza, ze zgodnie z art. 80 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 Agencja, przy udziale i po aprobacie urzed-
nika ds. praw podstawowych, ma opracowa¢, wdrazaé i rozwija¢ strategie i plan dzialania w zakresie praw podsta-
wowych, w tym skuteczny mechanizm monitorowania przestrzegania praw podstawowych we wszystkich dziala-
niach Agencji; zauwaza, ze plan dzialania powinien umozliwi¢ wdrazanie strategii poprzez zapewnienie praktycz-
nych zabezpieczenn praw podstawowych, ktére ukierunkuja wdrazanie dzialan operacyjnych Agencji; ubolewa, ze
ten plan dzialania nie zostal jeszcze przyjety;
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14. ubolewa, ze mimo wielokrotnych apeli Parlamentu i znaczacego ogdlnego wzrostu liczby pracownikéw Agencji
urzednik ds. praw podstawowych wcigz nie dysponuje odpowiednimi zasobami kadrowymi, co wyraznie utrudnia
mu prawidlowe wykonywanie powierzonych zadaf; wzywa Agencje do udostgpnienia swojemu urzednikowi ds.
praw podstawowych odpowiednich zasobéw i personelu, w szczegdlnosci w celu dalszego rozwijania i wdrazania
strategii Agencji w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw podstawowych; przypomina Agengji o zna-
czeniu przestrzegania regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej i warunkow zatrudnienia innych
pracownikéw Unii Europejskiej ustanowionego rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 ();
wzywa Agencje do ustanowienia regularnego mechanizmu, za pomocg ktdrego Agencja informowalaby postéw
do Parlamentu Europejskiego o trwajacych operacjach, wtym o powaznych zdarzeniach iinnych doniesieniach
o przemocy i nieprzestrzeganiu praw podstawowych na granicy zewnetrznej;

15. podkresla znaczenie podniesienia poziomu cyfryzacji w Agencji w zakresie wewnetrznego funkcjonowania i pro-
cedur zarzadzania; podkresla, Ze Agencja powinna nadal proaktywnie dziala w tym zakresie, aby za wszelkg ceng
unikna¢ powstania przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ stosowania wszel-
kich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa w celu uniknigcia jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa przetwa-
rzanych informacji w sieci;

16. odnotowuje na podstawie odpowiedzi Agencji, Ze utworzono wewnetrzny zesp6t ds. bezpieczenstwa ICT i cyber-
bezpieczenstwa; zachgca Agencje do sfinalizowania bez zbednej zwloki swojego planu dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa cybernetycznego na lata 2020-2025; wzywa Komisj¢ do wspierania Agencji w znajdowaniu rozwigzan
w celu przyspieszenia cyfryzacji Agendji;

17. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie rejestru dokumentéw, lecz uwaza, Ze obecny rejestr nie spetnia wymogéw
prawnych rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (*), poniewaz wszystkie dokumenty sporzadzone lub przechowy-
wane przez Agencje powinny figurowaé w rejestrze; przyznaje, ze zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia Agencja
moze odméwi¢ dostgpu do dokumentéw, jezeli lezy to winteresie publicznym w odniesieniu do bezpieczenstwa
publicznego, kwestii obronnych i wojskowych, stosunkéw miedzynarodowych lub polityki finansowej, monetarnej
lub gospodarczej Unii lub panstwa czlonkowskiego; ponawia swéj apel do Agencji o zapewnienie pelnej przejrzys-
tosci wszystkich prowadzonych przez nig dzialan; w szczegdlnosci, biorac pod uwage spodziewane dalsze znaczne
ogoblne zwigkszenie budzetu Agencji w nadchodzacych latach i poszerzenie zakresu jej obowigzkéw, wzywa Agencje
do przedstawienia bardziej szczegétowych informacji na temat wykonania budzetu w zakresie dzialan operacyjnych
w podziale na rozdzialy, z wyszczegélnieniem konkretnych dzialan finansowanych w ramach artykulow i pozycji;
ubolewa, ze w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego oceniono jedynie legalno$¢ i prawidtowosé wydatkow
Agencji; ze wzgledu na wielko$¢ izakres budzetu Agencji wzywa Trybunal do przeprowadzenia w przysztosci
glebszej oceny wynikéw Agencji pod katem jako$ciowym, gdyz pozwolilaby ona organowi udzielajacemu absolu-
torium lepiej oceni¢ sposéb wydatkowania budzetu Agencji;

Polityka kadrowa

18. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano jedynie w 75,83 % — przyjeto 367 pracow-
nikéw na czas okreslony, chociaz budzet Unii przewidywal 484 stanowiska dla tej kategorii pracownikéw (w po-
réwnaniu z 418 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala ponadto 214
pracownikéw kontraktowych i 168 oddelegowanych ekspertow krajowych;

19. odnotowuje trwajaca procedure rekrutacji urzednika ds. praw podstawowych, zastepcy urzednika ds. praw podsta-
wowych i obserwatoréw praw podstawowych; podkresla Scista wspélprace miedzy Agencja a Agencja Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej w 2019 r. w zakresie okreslenia szczegolowych kryteriéw selekcji dotyczacych naboru
urzednika ds. praw podstawowych i40 obserwatoréw praw podstawowych; ubolewa jednakze nad opdznieniami
w procedurach naboru; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 Agencja byla zobowigzana
zatrudni¢ co najmniej 40 obserwatoré6w praw podstawowych do 5 grudnia 2020 r.; zauwaza, ze planowano nabér
pierwszej grupy obserwatoréw praw podstawowych w marcu 2021 r.; zauwaza, ze zakres obowigzkéw urzednika
ds. praw podstawowych rozszerzono rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 i dlatego stanowisko musialo zosta¢ okres-
lone jako funkcja kierownicza S$redniego szczebla, co wymaga specjalnej procedury selekcji; odnotowuje, ze te
zmiany organizacyjne ipersonalne wywolaly niejasnosci dotyczace skutkow prawnych iwdrazania; apeluje do
Agencji o priorytetowe traktowanie kwestii postgpowania z prawami podstawowymi; w zwigzku z tym nalega,
aby Agencja zatrudnita 40 obserwatoréw praw podstawowych na odpowiednim stopniu AD, zgodnie z wymogami
art. 110 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, bez dalszej zwloki i w trybie pilnym oraz zapewnila przysztym
obserwatorom niezbedne uprawnienia do samodzielnego wykonywania obowigzkdow;

() DzU.L 56 z 4.3.1968, s. 1.
(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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20. jest zaniepokojony brakiem réwnowagi plci w Agencji w 2019 r., w szczeg6lnosci na szczeblu zarzadu (48 mez-
czyzn i 8 kobiet); wzywa Agencj¢ do poprawy znacznego braku réwnowagi plci na szczeblu zarzadu; apeluje do
Komisji i panstw czlonkowskich, aby podczas wyznaczania czlonkéw zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie,
jakie ma zapewnienie rownowagi plci;

21. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu dnia 1 sierpnia
2019 r,; wyraza zaniepokojenie pigcioma przypadkami molestowania zgloszonymi przez Agencje w 2019 r. i zau-
waza, ze niedawno sygnaliSci wysungli kolejne zarzuty dotyczace molestowania; wzywa zarzad do oceny, czy
polityka ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu jest prawidlowo wdrazana i skuteczna;

22. wyraza zaniepokojenie doniesieniami o dziennikarskich dochodzeniach dotyczacych stosunku wysokich urzednikéw
do pracownikow nizszego szczebla; podkresla w szczegdlnosci swoje zaniepokojenie doniesieniami o obraZliwym
i lekcewazacym zachowaniu pracownikéw, a takze uwagami, ze rzekomo mechanizmy kontrolne w Agenciji stajg sie
mniej skuteczne; zauwaza, ze Agencja nie zglosita zadnych oficjalnych skarg na te dzialania; zauwaza, ze zgodnie
z jej mandatem grupa robocza ds. kontroli Fronteksu bedzie monitorowaé wewnetrzne zarzadzanie Agencja, w tym
procedury zglaszania i rozpatrywania skarg; zacheca Agencje do wspdlpracy z grupa robocza ds. kontroli Fronteksu
w celu wyjasnienia wszelkich obaw w tym wzgledzie i podjecia dzialan nastepczych w zwiazku z przyszlymi zale-
ceniami dotyczgcymi tego aspektu funkcjonowania Agencji;

23. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze w 2019 r. Agencja nadal rekrutowala nowych pracownikéw
zgodnie ze swoim rozszerzonym mandatem, przyjmujac ogbélem w ciggu tego roku 218 nowych pracownikéw;
zauwaza, ze chociaz procedure rekrutacyjng uznaje si¢ za udang, Agencja powinna udoskonali¢ wytyczne dla
cztonkéw komisji kwalifikacyjnej i dokladniej sprawdzaé uprawnienia finansowe kandydatéw do wyplaty wynagro-
dzen; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze Agencja organizuje szkolenia dla cztonkéw komisji kwalifi-
kacyjnej, aby upewnic si¢, ze posiadajg odpowiednia wiedz¢ umozliwiajaca wypelnianie tej roli, z poszanowaniem
marginesu swobody i niezaleznosci wlasciwych dla kazdej komisji kwalifikacyjnej; ponadto informacje na temat
praw i$wiadczen przystugujacych pracownikom zostaly zakomunikowane w dniu 6 lutego 2020 r., po opubliko-
waniu i wykonaniu listy plac; zauwaza, ze wynagrodzenia nowo przybylych sa sprawdzane pod katem tych decyzji,
aw przypadku wykrycia rozbieznos$ci nowego pracownika nalezy poinformowaé otym do dwunastego dnia
miesiaca; z niepokojem odnotowuje ostatnie doniesienia medialne, zgodnie z ktérymi Agencja nie informowala
odpowiednio kandydatéw o stanie zaawansowania procedur naboru; zwraca si¢ do Agencji o udoskonalenie komu-
nikacji w tym zakresie;

24. zauwaza, ze rok 2019 byl czwartym rokiem pigcioletniego planu wzrostu po przyjeciu rozporzadzenia (UE)
2016/1624 (%), ktore znaczgco zwigkszylo zasoby budzetowe ikadrowe Agencji; zauwaza, ze Agencja rozpoczela
przejscie na system rekrutacji elektronicznej oparty na chmurze obliczeniowej, ktory mial zaczaé funkcjonowad
latem 2020 r.; zauwaza ponadto, ze Agencja stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z przyciagnigciem odpowiednich
kandydatow zewnetrznych i osiagnieciem nalezytej réwnowagi geograficznej, gldéwnie ze wzgledu na niski wspél-
czynnik korygujacy; podkresla, ze wspoélczynniki korygujace znacznie réznia si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co ma powazny wplyw na zdolno$¢ agencji zlokalizowanych w panstwach czlonkowskich o niz-
szych wspolczynnikach korygujacych do rekrutacji i zachowania personelu oraz wiedzy fachowej; podkresla, ze
agencje z siedziba w krajach, w ktérych stosowany jest niski wspélczynnik korygujacy, powinny otrzymaé dodat-
kowe wsparcie ze strony Komisji, aby wdrozy¢ Srodki uzupelniajace, ktore zwigkszylyby atrakcyjnosé tych panstw
dla obecnych i przyszlych pracownikéw; wzywa Komisj¢, aby ocenila wplyw i zasadno$¢ stosowania wspotczyn-
nikéw korygujacych dotyczacych wynagrodzen w oparciu raczej o oceng regionalng niz krajowa; podkresla, ze
zazwyczaj siedziby agencji zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich o nizszych wspélczynnikach korygujacych
znajdujg si¢ w stolicach, w ktorych koszty zycia iutrzymania sa znacznie wyzsze niz w innych czesciach tych
krajéw;

25. wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze pomimo $wiadomosci juz wmarcu 2019 r. zmian, ktére weszly w zycie
w grudniu 2019 r. w odniesieniu do roli i kompetencji urzednika ds. praw podstawowych iobserwatoréw praw
podstawowych, kierownictwo wykonawcze Agencji nie podjelo niezbednych $rodkéw w celu dostosowania si¢ do
tych zmian, co spowodowalo powtarzajace si¢ op6Znienia we wdrazaniu przepiséw dotyczacych poszanowania
praw podstawowych w Agencji; gleboko ubolewa nad sposobem zastosowanym przez dyrektora wykonawczego,
aby poming¢ zarzad w procedurze wymiany urzednika ds. praw podstawowych pod koniec 2019 r,; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze procedura rozpoczela si¢, gdy urzednik ds. praw podstawowych wracal po dlugotrwalej
chorobie i poinformowano go o tym z niewielkim wyprzedzeniem; podkresla, ze Agencja musiala zawiesi¢ publi-
kacje ogloszenia o naborze na stanowisko urzednika ds. praw podstawowych z powodu nieprzestrzegania odpo-
wiednich przepiséw; podkresla uwagi Komisji odnoszace si¢ do tej sytuacji jako ,wyraznie po prostu niezgodng

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporza-
dzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego iRady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 idecyzje Rady
2005/267|WE (Dz.U.L 251 z 16.9.2016, s. 1).
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z prawem”; odnotowuje, ze obecnie stanowisko urzednika ds. praw podstawowych zajmuje tymczasowo byly
czlonek gabinetu dyrektora wykonawczego; jest powaznie zaniepokojony doniesieniami mediéw, ze dyrektor
wykonawczy wielokrotnie ignorowal sprawozdania irady urzednika ds. praw podstawowych dotyczace jego dzia-
falnosci w kilku panstwach czlonkowskich; podkresla, ze do lutego 2021 r. Agencja nie zatrudnila ani jednej osoby
na stanowisko obserwatora praw podstawowych; wyraza powazne zaniepokojenie uwagami Komisji dotyczgcymi
niecheci Agencji do wdrazania wytycznych Komisji w sprawie rekrutacji, w tym rekrutacji urzednika ds. praw
podstawowych i obserwatoréw praw podstawowych, co dodatkowo utrudnia i opdZnia ten proces; wzywa Agencje
do pelnego przestrzegania wszystkich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2019/1896 ido zlozenia
organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z poczynionych postepow;

26. przyjmuje do wiadomosci, ze urzgdnik ds. praw podstawowych zostal wybrany na posiedzeniu zarzadu w marcu
i obejmie obowiazki 1 czerwca 2021 r.; zauwaza, ze od kwietnia 2021 r. 15 kandydatéw na stanowiska obserwa-
toréw praw podstawowych przyjelo oferte pracy Agencji, z czego 10 zostanie zatrudnionych jako AST 4, a 5 — jako
AD 7, a przewidywany termin rozpoczecia przypada na polowe czerwca i poczatek lipca 2021 r;

27. zauwaza, ze wdrozenie rozporzadzenia (UE) 2019/1896 przyniosto zmiany w strukturze organizacyjnej Agencji;
odnotowuje, ze nalezalo zdefiniowad ioceni¢ zakres kompetencji trzech zastgpcow dyrektora wykonawczego;
zauwaza, ze zarzad przyjal wgrudniu 2020 r. zmieniong strukture organizacyjna Agencji; podkresla, ze trzej
zastepcy dyrektora wykonawczego potrzebuja wyraznie okre$lonych kompetencji i obszaréw odpowiedzialnosci,
aby zwickszy¢ przejrzystos¢ i zdolnos¢ do dzialania;

28. zacheca Agencje do rozwoju dlugoterminowej polityki kadrowej, w ktérej uwzglednione zostang réwnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe irozwdj kariery zawodowej przez cale zycie,
réwnowaga plci, telepraca, réwnowaga geograficzna oraz rekrutacja i integracja oséb z niepelnosprawnosciami;

Udzielanie zaméwieri publicznych

29. zawaza, ze Agencja, za posrednictwem swojego biura inspekcji i kontroli, uczestniczy w sieci ds. rozwoju skutecz-
nosci dzialania sieci agencji Unii Europejskiej; zauwaza, ze Agencja uczestniczy réwniez w sieci urzednikow ds.
zaméwien publicznych agencji Unii Europejskiej, oceniajac miedzyinstytucjonalne przetargi pod katem potrzeb
i zasobow finansowych;

30. zauwaza, ze Agencja zaméwila zdalnie sterowane systemy powietrzne do dlugotrwalego nadzoru morskiego na
$rednich wysokoSciach w ramach umowy ramowej na maksymalna kwote 50 mln EUR i maksymalny laczny okres
obowiazywania umowy wynoszacy cztery lata dla kazdego z wykonawcoéw w 2020 r.; przypomina, Ze zaréwno
ratowanie migrantéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na granicy zewnetrznej, jak i zakup sprzetu technicznego
na potrzeby zarzadzania granicami sa zasadniczymi elementami misji Agencji, izacheca Agencje¢ do dalszego
przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych przy nabywaniu wyposazenia tech-
nicznego;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, etyka oraz przejrzystosé

31. zauwaza niedobdr juz istniejacych Srodkéw Agencji dotyczgcych przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi oraz ochrony sygnalistow; zauwaza, ze polityka informowania o nieprawidlowosciach zostala
przyjeta w dniu 18 lipca 2019 r. i weszla w zycie w dniu 1 sierpnia 2019 r.; ubolewa, ze na stronie internetowej
Agencji nie opublikowano zycioryséw ideklaracji intereséw niektérych czlonkéw zarzadu; wzywa Agencje, aby
w celu zwigkszenia przejrzystosci opublikowala zyciorysy ideklaracje intereséw wszystkich czlonkéw zarzadu,
dyrektora wykonawczego i zastepcy dyrektora wykonawczego oraz poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o dziataniach podjetych w tym zakresie;

32. podkresla zwigkszone zaangazowanie Agencji w nowe rodzaje zaméwiefl i przetargéw na uslugi, wyposazenie,
zewnetrzne projekty ibadania zlecane w celu spelnienia przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/1896; przypomina,
ze porozumienie migedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska w sprawie ,rejestru stuzacego przejrzys-
tosci” dotyczacego organizacji i oséb samozatrudnionych zaangazowanych w opracowywanie i realizacj¢ polityki
Unii Europejskiej (°) (,porozumienie miedzyinstytucjonalne z 2014 r.”) opiera si¢ na art. 295 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej; przypomina, ze porozumienie migdzyinstytucjonalne z 2014 r. wigze Parlament i Komisjg;
przypomina, ze w ust. 35 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2014 r. zacheca si¢ Rade Europejska i Rade do
przylaczenia si¢ do rejestru, a pozostale instytucje, urzedy ijednostki organizacyjne UE do korzystania zram
ustanowionych tym porozumieniem; zauwaza, ze Agencja nigdy oficjalnie nie poinformowala wspdlnego sekreta-
riatu o decyzji o korzystaniu z rejestru stuzacego przejrzystoci; wzywa Agencje do ustanowienia spdjnego i ofi-
cjalnego rejestru, aby zapewni przejrzysto$¢ w zakresie jej interakcji z zainteresowanymi stronami trzecimi,
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zgodnie z art. 118 rozporzadzenia (UE) 2019/1896; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja opracowuje
obecnie swoj wlasny rejestr stuzacy przejrzystosci, aby uniknaé niejasnosci dotyczacych jej interakcji z zaintereso-
wanymi stronami trzecimi w zwigzku z zaméwieniami i przetargami na ustugi, wyposazenie lub zewnetrzne
projekty i badania; wzywa Komisj¢, aby pomogla Agencji w okresleniu odpowiednich ram dla rejestru, zapewnia-
jacych jasno$¢ prawng w zakresie zasad przejrzystosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczeg6lnej wrazliwosci
i wymogéw bezpieczenstwa, ktére sa konieczne ze wzgledu na charakter dzialalnosci Agencji;

33. z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze zgodnie z dochodzeniami dziennikarskimi opartymi na dokumentach
udostepnionych przez Agencj¢ na podstawie odpowiednich przepisow dotyczacych swobodnego dost¢pu do infor-
macji wlatach 2018-2019 Agencja odbyla kilka spotkan z przedstawicielami branz zwigzanych zjej dziedzing
pracy, z ktérych 70 % to byly spotkania z przedstawicielami przedsigbiorstw niefigurujacych w unijnym rejestrze
stuzacym przejrzystosci; zauwaza, ze w 2019 r. podczas tzw. Dni Przemystu Agencja odbyla spotkania z wieloma
przedsigbiorstwami dzialajgcymi w obszarach technologii wojskowej, nadzoru i biostatystyki, w tym z przedsigbior-
stwami, ktére nie zarejestrowaly si¢ w unijnym rejestrze stuzacym przejrzystosci; ubolewa, ze Agencja nie przed-
stawita Parlamentowi prawidlowych informacji dotyczacych spotkan z lobbystami w 2019 r.; wzywa Agencje, aby
zaktualizowala swoja polityke przejrzystosci w celu zapewnienia systematycznego publikowania informacji o spot-
kaniach z przedstawicielami odno$nych branz z podaniem zakresu, czasu trwania iokazji posiedzen oraz aby
powstrzymala si¢ od spotkan z przedsi¢biorstwami, ktére nie s3 zarejestrowane w unijnym rejestrze stuzacym
przejrzystosci; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium do czerwca 2021 r. o poste-
pach poczynionych w tej sprawie;

34. podkresla fakt, ze obecne ramy etyczne majace zastosowanie do instytucji, organéw, urzedéw i jednostek organi-
zacyjnych Unii majg powazne wady ze wzgledu na ich fragmentacje ibrak koordynacji miedzy obowigzujacymi
przepisami; podkresla, ze kwestiami tymi nalezy zaja¢ si¢, ustanawiajac wspdlne ramy etyczne, zapewniajace
stosowanie wysokich standardéw etycznych we wszystkich instytucjach, organach, urzedach ijednostkach organi-
zacyjnych Unii;

35. podkredla, ze niektorzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie s3 wystarczajace
iwzwiazku z tym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

36. zauwaza, ze zgodnie z planem kontroli ex post zakonczonych dotacji na lata 2019-2020 biuro inspekeyjne ikon-
trolne Agencji przeprowadzilo inspekcje w 8 panstwach czlonkowskich i 10 instytucjach;

37. zauwaza, ze w 2019 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzila audyt zarzadzania IT i zarza-
dzania projektami, w ktérego wyniku wydano dwa ,bardzo wazne” i dwa ,wazne” zalecenia, zaakceptowane przez
Agencje, oraz ze przyjeto i przedstawiono IAS plan dzialania na rzecz wdrozenia tych zalecen;

38. zauwaza, ze na dzien 5 lutego 2020 r. pigé zalecenn mialo status ,gotowe do przegladu” i oczekiwalo na ostateczng
decyzje Stuzby Audytu Wewnetrznego, a 11 zaleceri mialo status ,w toku” i nadal musi zostaé wdrozonych;

39. w odniesieniu do dzialan nastepczych dotyczacych uwag Trybunalu z poprzedniego roku ubolewa nad faktem, ze
Agencja nie dysponuje strategia dotyczacg newralgicznych stanowisk, w ktdrej newralgiczne funkcje bylyby ziden-
tyfikowane i aktualizowane i w ktérej bylyby okreslone odpowiednie $rodki zmniejszajace ryzyko dzialania w inte-
resie osobistym; na podstawie odpowiedzi Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze projekt strategii zostat sfinalizo-
wany w 2019 r., ale zmysla o ewentualnej ponownej ocenie zawieszono go imial on zostaé przedlozony do
przyjecia w trzecim kwartale 2020 r.; ponagla Agencj¢ do jak najszybszego przyjecia i wdrozenia takiej strategii,
by dostosowaé si¢ do standardéw kontroli wewnetrznej Agencji; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium do czerwca 2021 r. o postgpach poczynionych w tej dziedzinie;
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40. wzywa Agencj¢ do pilnego podjecia dzialan naprawczych w odniesieniu do wszystkich nieuwzglednionych uwag
Trybunatu, wtym do przyjecia iwdrozenia strategii dotyczacej newralgicznych stanowisk zgodnie z wlasnymi
standardami kontroli wewnetrznej oraz rozwigzania problemu ryzyka podwdjnego finansowania ze $rodkéw
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego zarzadzanego przez Komisje i Srodkéw Agencji oraz problemu wysokiego
poziomu przeniesien;

41. ponawia apel do Agencji o zapewnienie catkowitej przejrzystosci i pelnego poszanowania praw podstawowych we
wszystkich jej dzialaniach; podkresla, ze rozszerzeniu mandatu Agencji powinno towarzyszy¢ wzmocnienie mecha-
nizméw zapewniajacych pelne poszanowanie praw podstawowych; zauwaza, ze egzekwowanie prawa opiera si¢ na
zaufaniu publicznym iwymaga przejrzystosci; podkresla ponadto, ze sprawowanie wiadzy jest wspéimierne do
wysokiego poziomu odpowiedzialnosci inalezytej starannosci; przypomina wszystkim zaangazowanym stronom,
aby wzajemnie szanowaly swoje kompetencje iangazowaly si¢ w konstruktywna wspolprace w celu przezwycie-
zenia wyzwan zwiazanych z szybkim rozwojem Agencji oraz dalszej realizacji misji i osiagnigcia strategicznych
celow Agendji;

Inne uwagi

42. w$wietle uwag ispostrzezen organu udzielajacego absolutorium dotyczacych budowy nowego budynku siedziby
i utworzenia szkoly europejskiej w Warszawie zauwaza, ze w 2019 r. odpowiednia dziatka zostala przydzielona
Agencji przez wiladze polskie itrwa planowanie zbudowania do konca 2024 r. pomieszczen przeznaczonych
specjalnie na siedzibe Agencji, oraz ze akredytacja szkoly europejskiej byla w toku w 2020 r., a szkola oglosita
gotowo$¢ do rozpoczecia czgsciowej dziatalnosci od roku szkolnego 2020/2021;

43. wzywa Agencje, aby nadal zacie$niala wspélprace iprowadzita wymiang dobrych praktyk zinnymi organami,
urzgdami ijednostkami organizacyjnymi Unii w celu poprawy efektywnosci w odniesieniu do zasobéw ludzkich,
zarzgdzania budynkami, ustug informatycznych ibezpieczenstwa;

44. odnotowuje, ze wszystkie cztery toczace si¢ postepowania sadowe zakonczyly sie rozstrzygnieciem przed koficem
2019 r. i ze we wszystkich przypadkach wynik byt korzystny dla Agencji; jest gleboko zaniepokojony faktem, ze
Agencja nakazala odzyskanie kosztéw prawnych w wysokosci 23 700 EUR od dwéch oséb w sprawie Sadu T-
31/18 dotyczacej wnioskéw o dostep do dokumentéw; zauwaza, ze Trybunal zmniejszyl t¢ kwote do 10 520 EUR;
podkresla, ze obcigzanie spoleczefistwa obywatelskiego nadmiernie wysokimi oplatami prawnymi ma negatywny
wplyw na jego dostep do wymiaru sprawiedliwosci w obszarze dostgpu do dokumentéw, co jest prawem podsta-
wowym okre$lonym w art. 42 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,Karty”), i podwaza prawo do skutecz-
nego Srodka prawnego na podstawie art. 47 Karty; wzywa Agencje do wycofania wniosku o zwrot kosztéw w tej
sprawie i powstrzymania si¢ w przysztosci od wystegpowania o zwrot kosztéw prawnikow zewnetrznych od wnio-
skodawcoéw w sprawach sagdowych w oparciu o wnioski o dostep do informacji;

45. odnotowuje powtarzajace si¢ zarzuty dotyczace wspOlsprawstwa Agencji w lamaniu praw podstawowych przez
wiadze greckie w odniesieniu do jej zaangazowania w zawracanie migrantéw; przypomina, ze zadaniem Agencji jest
kontrola granic, a jednoczesnie dopilnowanie, aby kontrole graniczne byly przeprowadzane z poszanowaniem praw
podstawowych i Konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2016/399 ()
oraz w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896, ktérego art. 46 naklada na dyrektora wykonawczego obowigzek zawie-
szenia, zakonczenia lub niepodejmowania dzialan w przypadku naruszen praw podstawowych; odnotowuje powo-
fanie grupy roboczej ds. praw podstawowych i prawnych aspektéw operacyjnych na Morzu Egejskim; zauwaza, ze
grupa ta zidentyfikowata 13 istotnych incydentéw, ktére nastepnie zbadano — 8 wedlug sprawozdania koncowego
(%) grupy roboczej zarzadu Fronteksu zostalo wyjasnionych, a 5 jest nadal rozpatrywanych; podkresla koniecznosé
zaangazowania grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu, powotanej przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu, w catkowite wyjasnienie tych incydentéw; wzywa Agencj¢ do regu-
larnego informowania Parlamentu o dzialaniach Agencji na granicach zewnetrznych; z zadowoleniem odnosi si¢ do
przyjecia przez Agencje planu dzialania wdrazajacego zalecenia grupy roboczej FRaLO iodpowiadajacego na
zarzuty wraz z jasnym harmonogramem i bardzo konkretnymi celami (°);

(7) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/399 zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.L 77 z 23.3.2016, s. 1).

(%) Fundamental Rights and Legal Operational Aspects of Operations in the Aegean Sea, Final Report of the Frontex Management
Board Working Group [Prawa podstawowe i prawne aspekty operacyjne dzialan na Morzu Egejskim, sprawozdanie koncowe grupy
roboczej zarzadu Fronteksu], 1 marca 2021 r. (https://frontex.europa.cu/assets/Key_Documents/MB_Documents/Agenda_Point_
WG_FRaLO_final_report.pdf).

(°) Komunikat prasowy Fronteksu 2021-03-05 ,Plan dzialania uwzgledniajacy zalecenia zawarte we wstepnym sprawozdaniu grupy
roboczej zarzadu ds. praw podstawowych oraz prawnych i operacyjnych aspektéw operacji. https://frontex.europa.eu/media-centre|
news/news-release/roadmap-addressing-recommendations-of-management-board-working-group-IBZxAh.
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46. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Agencji o zawieszeniu jej operacji na granicy wegierskiej w nastepstwie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-808/18 (1%); zauwaza jednak, Ze zarzuty doty-
czace powszechnego nielegalnego zawracania migrantéw przez wiladze wegierskie zostaly juz dobrze udokumen-
towane przez organizacj¢ pozarzadowa — Wegierski Komitet Helsinski; w zwiazku z tym ubolewa nad powolnym
tempem dziatan podejmowanych przez Agencjg;

47. odnotowuje wszczete przez OLAF dochodzenie dotyczace Agencji; zwraca uwage na fakt, ze grupa robocza ds.
kontroli Fronteksu bedzie monitorowaé wszystkie aspekty funkcjonowania Agencji; wzywa Agencje do natychmias-
towego poinformowania postéw do Parlamentu Europejskiego o wyniku dochodzenia OLAF-u w odpowiedni
i zgodny z prawem sposéb, z poszanowaniem poufnego charakteru informacji i zasad ochrony danych;

48. uwaza za niepokojaca reakcje Komisji na zarzuty lamania praw podstawowych przez Agencj¢; wyraza zaniepoko-
jenie widocznym brakiem konstruktywnej i skutecznej komunikacji oraz wspdtpracy miedzy Komisja a Agencja;
apeluje do Komisji i Agencji o usprawnienie komunikacji i wspblpracy bez zbednej zwloki; wzywa Komisje do
zapewnienia prawnych wytycznych wcelu zapewnienia odpowiednich, zgodnych z prawem i terminowych
procedur w sytuacjach krytycznych na granicach zewnetrznych (morskich), biorac pod uwage skomplikowane
wyzwania geopolityczne zwigzane z tymi operacjami;

49. zauwaza, ze oprécz znacznego wzrostu wielkoSci Agencji, zaréwno pod wzgledem budzetu, jak i personely,
Agencja zmienifa réwniez fundamentalnie swoéj charakter, co najlepiej obrazuje uprawnienie pracownikéw kategorii
1 stalej stuzby do noszenia broni imunduréw; zauwaza, ze te wyjatkowe cechy wyrdzniaja Agencje sposrdd
wszystkich innych organéw, urzedéw i jednostek organizacyjnych Unii; w zwigzku z tym wzywa Komisje i paistwa
czlonkowskie do okreslenia, we wspdlpracy z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen, gruntownych ram
prawnych, ktére zawieraja wyrazne wytyczne dotyczace wszystkich aspektow tych szczegélnych iwyjatkowych
dzialan Agendji;

50. zauwaza, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczela z wlasnej inicjatywy dochodzenie w sprawie stoso-
wanego przez Agencje mechanizmu rozpatrywania skarg skladanych przez osoby, ktére uwazaja, Ze ich prawa
podstawowe zostaly naruszone w zwigzku z dzialalno$cig Agencji; wzywa Agencje do pelnej wspdlpracy w ramach
tego dochodzenia ido zlozenia sprawozdania, wjaki sposéb bedzie realizowal zalecenia Europejskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich;

51. zwraca uwage, ze potrzebne jest kompleksowe podejicie, aby strony internetowe instytucji, organéw, urzeddéw
ijednostek organizacyjnych Unii byly dostepne dla oséb z wszelkimi rodzajami niepelnosprawnosci, zgodnie
z dyrektywa (UE) 2016/2102 ('), z uwzglednieniem dostgpnosci krajowych jezykéw migowych; sugeruje, aby
w proces ten zaangazowane byly organizacje reprezentujace osoby niepelnosprawne;

52. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. ('?) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

53. podkresla, ze obawy odnoszace si¢ do zarzadzania Agencja w 2019 r. nie podwazaja istnienia, legitymacji ani
mandatu Agencji; nadal uwaza Agencje¢ za podstawowe narzedzie zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii majace
zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie strefy Schengen iswobod¢ przemieszczania si¢ w obrgbie Unii; oczekuje, ze
Agencja w pelni wdrozy zalecenia grupy roboczej FRaLO i przedstawi organowi udzielajgcemu absolutorium
konkretne dzialania wraz zjasnym harmonogramem wcelu rozwigzania stwierdzonych probleméw; uwaza, ze
kroki te s3 warunkiem koniecznym do udzielenia absolutorium Agencji.

(19 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-808/18, ECLIEU:C:2020:1029.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 20162102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron inter-
netowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U.L 327 z 2.12.2016, s. 1).

('?) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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