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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1609
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0077/2021),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (1) ostateczny budzet Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wynidst 27 139 347 EUR, co stanowi spadek o 5,74 %
w poréwnaniu z 2018 r,; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,98 %, réwnego wskaznikowi wykonania
z 2018 r.; zauwaza, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniést 92,22 %, co oznacza wzrost o 3,27 %
w poréwnaniu z rokiem 2018;

2. zauwaza, Ze osiagni¢to orientacyjne pulapy stosowane przez Trybunal Obrachunkowy do oceny wykonania
budzetu na poziomie przeniesien: 10 % w tytule 1 (personel) i 20 % w tytule 2 (wydatki administracyjne); zauwaza
z ubolewaniem, ze orientacyjny pulap w tytule 3 (30 % na wydatki operacyjne) nie zostal osiagniety;

3. zauwaza, ze wicksze dochody z oplat s3 wyréwnywane w drodze zmniejszenia dotacji przyznanej Agencji; ubolewa,
ze Komisja nie uwaza zwigkszonej aktywnosci za podstawe do zwigkszenia tej dotacji;

4. zauwaza, Ze w nastgpstwie rozszerzenia mandatu Agencji na mocy nowego rozporzadzenia Agencja zaczela
w 2019 r. pobiera¢ honoraria i oplaty za wykonywanie zadan certyfikacyjnych, przy uwzglednieniu szczeg6lnych
potrzeb malych i srednich przedsigbiorstw (MSP); zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/796 w przypadku Agencji honoraria i oplaty stanowig dochody przeznaczone na okreslony
cel; zauwaza, ze wprowadzono zmiany w przepisach wykonawczych do regulaminu finansowego Agencj;

5. zauwaza, ze w 2019 r. wrejestrze niezgodno$ci Agencji zarejestrowano 36 niezgodnosci ex post (przypadkéw
braku zgodnosci), w poréwnaniu z 29 w 2018 r. i 7 w 2017 r.; zauwaza, ze przypadki braku zgodnosci dotycza
glownie przepiséw regulujacych podréze stuzbowe, zobowigzan ex post, zarzadzania umowami i platnosci oraz
procedur wewnetrznych; zauwaza, ze Agencja wskazala, iz wprowadzono $rodki naprawcze iprzeprowadzono
dzialania podnoszace $wiadomos¢ tych zagadnien; wzywa Agencje, aby zahamowala tendencje do wzrostu liczby
niezgodnosci ex post oraz przykladala wigksza wage do srodkéw zapobiegawczych;

6. przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Agencji, jesli chodzi o jej wewnetrzne funkcjonowanie izarza-
dzanie, ale takze wcelu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, Ze Agencja musi nadal aktywnie dzialaé
wtym zakresie, aby za wszelka cen¢ uniknaé przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na
konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa, aby uniknaé jakiegokolwiek ryzyka
dla bezpieczefistwa przetwarzanych informacji w internecie;

() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 70.
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Wyniki

7. podkresla, ze Agencja z powodzeniem stosowala kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny wlasnej
efektywnosci w wykonywaniu zadan; uznaje, ze Agencja osiagneta zadowalajacy poziom realizacji kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dziatania i celéw w zakresie produktéw; zauwaza, ze sposréd 136 kluczowych wskaz-
nikéw skutecznosci dzialania 118 zrealizowano w pelni lub czgSciowo, a 18 nie osiagnigto; odnotowuje w duzej
mierze niezadowalajgce wyniki, jesli chodzi o kluczowy wskaznik skutecznosci dzialania nr 5 ,Uporzadkowanie
krajowych przepisow technicznych dotyczacych pojazdéw we wszystkich panstwach czlonkowskich”, gdzie osta-
teczny wynik wyniost 67 %, oraz odnotowuje, ze nie wyjaSniono przyczyn takiego wyniku, ktory jest niski
w poréwnaniu z celem zakladajacym 100 %; wzywa Agencje, aby wraz z wynikami kluczowych wskaZznikéw
skutecznosci dzialania przedstawila dodatkowe wyjasnienia;

8. wzywa Agencje, by w przypadku pokrywajacych si¢ zadan zbadala mozliwosci wspdlnego wykorzystywania
zasob6w z innymi agencjami prowadzacymi podobng dzialalnosé; zacheca Agencje do aktywnego poszukiwania
dalszych iszerszych plaszczyzn wspélpracy ze wszystkimi agencjami Unii; zacheca Agencje do zbadania mozli-
wosci dzielenia si¢ personelem w niektérych niespecjalistycznych dziedzinach technicznych i administracyjnych;

9. wzywa Agencje, by skoncentrowata si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw prowadzonych badan w spoleczenstwie;

10. przypomina, ze Agencja dysponuje najmniejszym budzetem wsrdd agencji transportowych pomimo doskonalej
efektywnosci $rodowiskowej iinnych korzysci plynacych z transportu kolejowego; podkresla w szczegdlnosci, ze
Agencja nie powinna by¢ stawiana w sytuacji, w ktorej czuje si¢ zmuszona ubiegaé o dodatkowe wsparcie ze strony
Komisji ze wzgledu na niewystarczajace zasoby finansowe, zwlaszcza w czasach, gdy koleje stanowig jeden z prio-
rytetow polityki Unii Europejskiej; apeluje o zwigkszenie budzetu Agencji, aby zapewni¢ jej zasoby niezbedne do
skutecznego wykonywania uprawnienl i wypelniania zadan, w szczegdlnosci zwiazanych ze zwigkszaniem konku-
rencyjnosci, poprawa bezpieczefistwa i interoperacyjnoscia transgraniczng;

Polityka kadrowa

11. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 93,92 % — przyjeto 139 pracownikéw na
czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 148 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 148 zatwierdzonymi stanowiskami w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. w Agencji pracowalo ponadto 35 pracow-
nikéw kontraktowych; zauwaza, ze wdniu 31 grudnia 2019 r. w Agencji nie pracowali zadni oddelegowani
eksperci krajowi;

12. jest bardzo zaniepokojony, ze w 2019 r. odnotowano brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (89 % mezczyzn i11 % kobiet) oraz w zarzadzie (70 % mezczyzn i30 % kobiet); apeluje do Komisji
i panstw czlonkowskich, aby podczas mianowania czlonkéow zarzadu Agencji braly pod uwage, jak wazne jest
zapewnienie réwnowagi plci; zachgca Agencje, aby dolozyla staran w celu osiagnigcia lepszej réwnowagi plci na
wszystkich szczeblach;

13. zachgca Agencje, aby nadal prowadzila dlugoterminowa polityke kadrowa, w ktorej uwzglednia si¢ réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie irozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, rownowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepelnosprawnosciami;

14. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu, ze promuje zaufa-
nych doradcéw izacheca pracownikéw, aby sie do nich zwracali z problemami wtym zakresie; zauwaza, ze
zgloszono jeden przypadek domniemanego molestowania, lecz w zadnej sprawie nie wszcz¢to dochodzenia ani
nie podjeto krokéw prawnych;

15. zauwaza, ze wyniki rocznej analizy poréwnawczej dotyczacej personelu sa podobne do wynikéw z 2018 r.:
19,39 % pracownikéw wykonuje zadania administracyjne (20,33 % w2018 1), 69,95 % zadania operacyjne
(68,88 % w 2018 r.), a 11,04 % zadania zwiazane z kontrolg i finansami (10,79 % w 2018 r.);

16. ubolewa, ze w 2019 r. zarzadowi nie udalo si¢ podja¢ decyzji w sprawie systemu jezykowego Agencji;
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Zamowienia
17. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja nie powolala formalnie co najmniej jednego czlonka komisji
oceniajacej postepowanie o udzielenie zamdéwienia, co zagraza przejrzystosci takiego postgpowania; odnotowuje

odpowiedz Agencji na ustalenia Trybunalu oraz $rodki podjete przez Agencje, aby zapobiec powtdrzeniu si¢ tego
uchybienia;

18. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja zawarla trzy odrebne kaskadowe umowy ramowe z trzema
przedsigbiorstwami; na podstawie uwag Trybunalu zauwaza, ze rozporzadzenie finansowe stanowi, iz jest to
mozliwe bez ponownego otwierania procedury przetargowej, pod warunkiem ze w umowie ramowej dokladnie
okreslono wszystkie warunki dotyczace realizacji przedmiotowych robét, dostaw lub ustug; zauwaza, ze Trybunat
stwierdzil, iz umowa ramowa nie jest wystarczajaco szczegélowa; ponadto zauwaza na podstawie uwag Trybunatu,
ze oferty finansowe oferentéw opieraly si¢ jedynie na dziennej stawce za jeden dzien pracy, bez uwzglednienia
waznych elementéw, takich jak profile pracownikow lub zlozono$¢ pracy; na podstawie wniosku Trybunalu
zauwaza, ze wykorzystanie tego rodzaju umowy ramowej bylo niewlasciwe, gdy wziagé pod uwage poziom szcze-
golowosci dostepnych informacji na temat prac, ktére mialy zostaé wykonane, oraz ze dane finansowe réwniez nie
byly wystarczajaco szczegblowe, aby mozna byto zapewni¢ wykonanie prac w sposéb jak najbardziej ekonomiczny;
przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, wedlug ktorej przedmiotowa oferta dotyczyla pomocy Agencji
w nowym zadaniu, a zatem nie byloby proporcjonalne zorganizowanie ponownego otwarcia przetargu (co trwa
co najmniej 3 tygodnie) na pomoc techniczng (trwajaca maksymalnie 15 dni), w sytuacji gdy wymdg prawny oceny
kompletnosci dokumentacji wniosku wynosi jeden miesigc; wzywa Agencje, aby informowala organ udzielajacy
absolutorium o wydatkach zwigzanych z tymi umowami ramowymi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystosé

19. zauwaza, ze zgodnie z o$wiadczeniem Agengji jej narazenie na konflikty interesow wzrosto od 16 czerwca 2019 r.,
kiedy to Agencja stala si¢ organem posiadajagcym istotne uprawnienia decyzyjne; zauwaza, ze w maju 2019 r.
zarzad Agencji przyjal ramy dobrego postepowania administracyjnego, ktére zawieraja rygorystyczne $rodki doty-
czace zarzadzania konfliktami intereséw w odniesieniu do oséb zaangazowanych we wdrazanie 4. pakietu kolejo-
wego, oraz ze zarzad doprecyzowal zasady dotyczace prezentdéw igoscinnosci, atakze korzystania z mediéw
spolecznosciowych; wzywa Agencje, aby SciSle monitorowata skuteczno$¢ podjetych $rodkéw oraz informowala
organ udzielajacy absolutorium o do§wiadczeniach i ewentualnej potrzebie dostosowan;

20. zauwaza, ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej deklaracje o braku konfliktu intereséw czltonkéw
zarzadu ikadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz zyciorysy czlonkéw zarzadu idyrektora wykonawczego;
wzywa Agencje, aby opublikowata zyciorysy kadry kierowniczej wyzszego szczebla i poinformowata organ udzie-
lajacy absolutorium o Srodkach podjetych w tej sprawie;

21. odnotowuje dalsze kroki podejmowane wcelu zwigkszenia przejrzystosci dzialan Agencji, takie jak skladanie
sprawozdan ze spotkan personelu Agencji z podmiotami zewnetrznymi, w szczegdlnosci ze spotkan dyrektora
Agendji z organizacjami i osobami samozatrudnionymi, oraz publikowanie tych sprawozdan na stronie internetowej
Agencji;

22. zauwaza, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zamknal we wrzesniu 2019 r. — bez zalecenia
jakichkolwiek dzialan — sprawe dotyczaca podejrzenia naduzycia finansowego, zgloszonego po raz pierwszy
w 2017 r,; zauwaza, ze w dochodzeniu nie znaleziono zadnych dowodéw naduzy¢ finansowych lub nieprawidto-
wosci majgcych wplyw na interesy finansowe lub inne interesy Unii;

Kontrole wewngtrzne

23. odnotowuje uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunalu, ze Komisja na podstawie umowy o gwarantowanym
poziomie ustug wystawila Agencji fakture za $wiadczenie réznych ustug informatycznych, ale faktura ta byla
czeSciowo oparta na blednej liczbie uzytkownikdéw; zwraca uwage na ograniczone skutki finansowe zawyzenia
rachunku Agencji na kwote 4 675 EUR; zwraca jednak uwage na stwierdzone przez Trybunal uchybienia w wew-
netrznych kontrolach Agencji, wskazujace na to, ze nie przeprowadzono Zzadnej kontroli, aby upewnié sig, ze
zafakturowana kwota jest zgodna z warunkami umowy o gwarantowanym poziomie ustug; wzywa Agencje, aby
przeanalizowala stwierdzone uchybienie, wprowadzila srodki zapobiegawcze, wyeliminowala stwierdzone zagro-
zenia oraz do czerwca 2021 r. poinformowala organ udzielajacy absolutorium o podjetych Srodkach;

24. zauwaza, ze w2019 r. zamknicto wszystkie, z wyjatkiem jednego, niezrealizowane zalecenia Stuzby Audytu
Wewnetrznego; zauwaza, ze jedno otwarte zalecenie wynika z audytu zarzadzania projektami i ustugami przepro-
wadzonego w 2018 r. i odnosi si¢ do skutecznego wykorzystania Projektu MS; zauwaza, ze we wrzesniu 2020 r.
Agencja poinformowala w sprawozdaniu z dzialan nast¢pczych w zwiazku z absolutorium za 2018 r., ze zalecenie
zostanie zamknigte w czerwcu 2020 r.; przypomina Agencji, ze zalecenie to nalezy wdrozy¢ zgodnie z uzgod-
nionym planem dzialania; wzywa Agencje, aby informowala organ udzielajacy absolutorium o wdrazaniu tego
zalecenia oraz do czerwca 2021 r. przedstawila wytlumaczenie ewentualnych opdznien;
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25. zwraca uwage na role Agencji w zapewnianiu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci europejskiego systemu kolejo-
wego oraz w zwigkszaniu konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych rodzajéw transportu, zmniejszaniu prze-
szkdd administracyjnych i technicznych, promowaniu dostgpu do rynku i gwarantowaniu niedyskryminacji, efek-
tywniejszym wykorzystywaniu funduszy publicznych w publicznych ustugach transportu kolejowego oraz poprawie
zarzadzania infrastrukturg; popiera Komisj¢ w dazeniu do uczynienia europejskiego systemu kolejowego $wiatowym
liderem, jezeli chodzi o skuteczno$¢ dzialania w zakresie bezpieczenstwa; apeluje o zwigkszenie budzetu Agencji,
aby zapewni¢ jej zasoby niezbedne do skutecznego wykonywania uprawnien i wypelniania zadan, w szczegdlnosci
zwigzanych ze zwigkszaniem konkurencyjnosci, poprawg bezpieczefistwa i interoperacyjnoscia transgraniczng;

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 16 czerwca 2019 r. Agencja z powodzeniem zaczela pelni¢ role organu UE
odpowiedzialnego za wydawanie zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych ijednolitych certy-
fikatow bezpieczenstwa dla przedsigbiorstw kolejowych oraz za zatwierdzanie urzadzen przytorowych ERTMS, jak
przewidziano w ramach prawnych 4. pakietu kolejowego; zauwaza, ze te dwa zadania zrealizowano w odniesieniu
do o$miu panstw czlonkowskich, ktére transponowaly filar techniczny 4. pakietu kolejowego w 2019 r.; z zado-
woleniem przyjmuje dalszy rozwéj punktu kompleksowej obstugi; nalega, aby wraz z wigkszymi obowigzkami
powierzonymi Agencji otrzymala ona niezbedne zasoby finansowe, materialne ikadrowe wcelu skutecznego
i wydajnego wykonywania tych nowych i dodatkowych funkdji;

27. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja zostala poddana drugiemu audytowi nadzorczemu ISO 9001 w celu
poswiadczenia, Ze system zarzadzania jest zgodny z wymogami 1SO, oraz ze jednostka certyfikujaca nie stwierdzita

zadnych niezgodnosci;

Inne uwagi

28. zauwaza, ze Agencja rozpoczela rozmowy z wladzami francuskimi na temat budowy nowego budynku; zacheca
Agencje, aby uwzglednita najnowoczes$niejsze wymogi w zakresie dobrostanu personelu inorm $rodowiskowych;

29. z zadowoleniem przyjmuje starania Agencji, aby stworzy¢ przyjazne dla $rodowiska naturalnego warunki pracy;

30. przypomina o znaczeniu, jakie dla poznania prac Agencji ma zwigkszenie widocznosci jej dzialan w mediach
i internecie;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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