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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1606
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) (przed 27 czerwca 2019 r. -
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA)) za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgeznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0085/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (1) ostateczny budzet ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczefistwa) (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wynidst 16 932 952 EUR,
co stanowi wzrost o 47,58 % w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten wynika gléwnie z wigkszych
wydatkéw na personel, ICT i podstawowe dzialania operacyjne w zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczefistwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczefistwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczefistwie) (%); majac na uwadze, ze budzet
Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
ujego podstaw sg legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosSci 96,80 %, co oznacza spadek o 3,18 % w poréwnaniu
z rokiem 2018; zwraca ponadto uwage, ze wskaZnik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 70,12 %, co oznacza
spadek o0 18,44 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

Wyniki

2. zauwaza, ze Agencja stosuje niektére kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do pomiaru wartosci dodanej
wynikajacej z jej dzialalno$ci oraz do usprawnienia zarzadzania budzetem; zauwaza, ze Agencja wdrozyla iloSciowe
i jakosciowe kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania w celu efektywniejszego pomiaru skutkéw dziala, a takze
wprowadzila specjalny zestaw kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania w celu monitorowania oczekiwan
zainteresowanych stron; z zadowoleniem przyjmuje dodanie specjalnych kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania zwigzanych z nowym mandatem przyznanym na mocy aktu o cyberbezpieczenstwie;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja podpisala umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Europejskim
Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, aby zwigkszy¢ efektywnosé dzigki wspdlnemu korzystaniu z ustug,
dzieleniu si¢ wiedza i wymianie najlepszych praktyk, wszczegdélnosci w dziedzinach narzedzi informatycznych,
zarzgdzania zasobami ludzkimi, zaméwien publicznych i ciggloici dzialania;

Polityka kadrowa

4. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 79,66 % — przyjeto
47 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 59 stanowisk dla tej kategorii pracow-
nikéw (w poréwnaniu z 48 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala
ponadto 26 pracownikéow kontraktowych i dwéch oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze zwigkszony
plan zatrudnienia wynika z nowego mandatu Agencji, ktorej po przyjeciu aktu o cyberbezpieczefistwie przyznano
wigksze kompetencje i zasoby;

() Dz.U.C 120 z29.3.2019, s. 67.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/881 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczefistwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (Dz.U.L 151 z7.6.2019, s. 15).
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5. jest bardzo zaniepokojony, ze w 2019 r. odnotowano brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla oraz w zarzadzie; zacheca Agencje, aby dolozyla staran wcelu osiagnigcia wigkszej réwnowagi plci na
wszystkich szczeblach; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby podczas mianowania czlonkéw zarzadu
Agendji braly pod uwage znaczenie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

6. zauwaza, ze Agencja ma pewne trudnosci z rekrutacja, przyciagnieciem i zatrzymaniem odpowiednio wykwalifiko-
wanego personelu, gléwnie z powodu niskich wspélczynnikéw korygujacych stosowanych do wynagrodzen
pracownikéw w Grecji oraz deficytu specjalistéw na rynku bezpieczefistwa informatycznego w Unii; z zadowole-
niem przyjmuje $rodki socjalne wprowadzone w Agencji, aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢, izauwaza, ze nowy plan
zatrudnienia Agencji umozliwia proponowanie wyzszych stanowisk kontraktowych;

7. zauwaza, ze trwa przeglad procedur przekazywania obowigzkéw nowym pracownikom; zauwaza rowniez, ze
procedury przekazywania obowigzkéw uznaje si¢ za objete polityka dotyczaca newralgicznych stanowisk; wzywa
Agencje, aby przedstawila informacje o rozwoju sytuacji w przyszlosci i przyjeciu polityki dotyczacej newralgicz-
nych stanowisk;

8. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Agencja korzystala z pracownikow zatrudnionych tymczasowo
lub doraznie do wykonywania zadan w Agencji, pracownicy ci stanowig 29 % catkowitej sily roboczej, co stanowi
wzrost w stosunku do poprzedniego roku, i wedlug Trybunalu liczba ta wskazuje na zwigkszong zalezno§¢ od
pracownikéw doraznych; zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zaplacita za te uslugi okolo 923 000 EUR, co stanowi
5,60 % budzetu Agencji; zauwaza ponadto, Ze Trybunal powstrzymatl si¢ od sformulowania uwag dotyczacych
stosowania do agencji unijnych dyrektywy 2008/104/WE (°) w sprawie pracy tymczasowej, poniewaz przed Trybu-
natem Sprawiedliwosci toczy si¢ sprawa dotyczaca tej kwestii;

Zamowienia

9. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje z niepokojem stwierdzone uchybienia w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia, w ktérych w trzech z czterech skontrolowanych przypadkéw zaobserwowano nakladanie
si¢ kryteriow wyboru i kryteriéw udzielenia zaméwienia, a takze brak rozdzielenia stanowiacy wade proceduralng,
narazajgca Agencje na ryzyko uniewaznienia procedur przetargowych; zauwaza ponadto, ze Agencja nie dotrzymata
terminéw okreslonych w rozporzadzeniu finansowym dotyczacych publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w Dzienniku Urz¢dowym;

10. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze wdwoch z czterech skontrolowanych uméw ramowych
o $wiadczenie ustlug specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie zawierala dokladnych informacji na temat
metody poréwnywania ofert finansowych w oparciu o scenariusze, nie zapewniala zatem najbardziej oplacalnej
realizacji; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze Agencja ustalifa nieprawidlowsg kwote progowsa dla
trzech uméw, jesli wzigé pod uwage zakres i warto§¢ zaméwien, oraz ze nie przeprowadzila zadnej oceny ryzyka
faczacego si¢ z faktyczna realizacjg i zaleznoscig finansowa, na jaka jest narazona Agencja w zwiazku z ustalong
kwotg zaoferowana za zaméwienie; odnotowuje odpowiedZ Agencji na ustalenia Trybunatu oraz $rodki podjete
przez Agencje, aby zapobiec powtdrzeniu si¢ tych uchybien;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

11. odnotowuje istniejace Srodki i aktualnie wdrazane dzialania Agencji majace zapewnié przejrzysto$, zapobiegal
konfliktom intereséw i zarzadza¢ nimi, oraz zauwaza, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu iich o$wiadczenia o braku
konfliktu intereséw s3 publikowane na stronie internetowej Agencji; zauwaza, ze Agencja nie publikuje na swojej
stronie internetowej o$wiadczen o braku konfliktu intereséw ani zycioryséw kierownictwa wyzszego szczebla,
z wyjatkiem zZyciorysu io$wiadczenia dyrektora wykonawczego; wzywa Agencj¢ do publikowania o$wiadczen
o braku konfliktu intereséw i zycioryséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o podjetych w zwigzku z tym dzialaniach;

Kontrole wewngtrzne

12. zauwaza, ze Agencja zaplanowala przyjecie w 2020 r. nowej polityki dotyczacej newralgicznych stanowisk;

13. zauwaza w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) dotyczacej
zaangazowania zainteresowanych podmiotéw w opracowywanie produktéw w ENISA, Ze jedno wazne zalecenie
wcigz nie zostalo zrealizowane, poniewaz odpowiednie procedury musialy zosta¢ poddane przegladowi i zatwier-
dzone wewnetrznie;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
2 5.12.2008, s. 9).
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14. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego opublikowata w 2019 r. sprawozdanie na temat zarzadzania zasobami
ludzkimi i etyki zawodowej — wydano cztery wazne i trzy bardzo wazne zalecenia; zauwaza, ze uzgodniono z IAS
plan dzialania w celu uwzglednienia tych zalecef, i wzywa Agencje, aby informowala o stanie ich wdrozenia;

Inne uwagi

15. z niepokojem zauwaza, ze Agencja nie opracowala jeszcze formalnej i kompleksowej polityki zarzadzania $rodowi-
skowego, aby zapewnié przyjazne dla Srodowiska miejsce pracy; wzywa Agencje, aby podjela dzialania w tym
zakresie;

16. zauwaza, ze Agencja sporzadzila 55 sprawozdan i prowadzi aktywne dzialania propagujace wiedze¢ o zagadnieniach
zwigzanych z cyberbezpieczefistwem;

17. wzywa Agencje, by skoncentrowala si¢ na rozpowszechnianiu w spoleczefistwie wynikow prowadzonych badaf;

18. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (¥ w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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