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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1603
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczenistwa Zywnosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0104/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (1) ostateczny budzet Europejskiego Centrum
ds. Zapobiegania iKontroli Choréb (,Centrum”) na rok budzetowy 2019 wynidst 59 206 000 EUR, co stanowi
niewielki wzrost 02,03 % w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, ze 97,68 % budzetu Centrum pochodzi
z budzetu Unij;

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zzadowoleniem zauwaza, ze wysitek wlozony w monitorowanie budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzil do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,23 %, co oznacza wzrost 0 0,71 % w poréw-
naniu z rokiem 2018; odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 81,41 %, co oznacza
nieznaczny wzrost 0 0,19 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. zauwaza, ze Centrum stosuje w swoich jednolitych dokumentach programowych na lata 2020-2022 oraz 2021-
2023 szereg kluczowych wskaznikow efektywnosci w celu oceny wartosci dodanej swojej dzialalnosci, a takze,
oprécz innych wskaznikéw, wykaz kluczowych wskaznikéw efektywnosci zawarty w dokumencie roboczym
stuzb Komisji z 2015 r. w celu poprawy zarzadzania budzetem; odnotowuje, ze kluczowe wskazniki efektywnosci
zostaly nieznacznie zmienione, a wykaz zostal calkowicie zmieniony na potrzeby jednolitego dokumentu progra-
mowego na lata 2021-2023; stwierdza, ze zrealizowano 90,30 % dzialai przewidzianych w programie prac na
2019 r;

3. zauwaza, ze Centrum okreSla status dzialan podjetych w zwiazku z zaleceniem organu udzielajacego absolutorium
za ubiegly rok w sprawie roli Centrum w opracowywaniu narzedzi cyfryzacji opieki zdrowotnej w Unii, zwlaszcza
w kontekscie walki z pandemia, jako ,w trakcie realizacji”; wzywa Centrum do terminowego informowania organu
udzielajacego absolutorium o stanie realizacji planu dzialania, zwlaszcza w kontekscie obecnej pandemii ilago-
dzenia jej negatywnych skutkéow;

4. zzadowoleniem przyjmuje, ze Centrum dzieli si¢ najlepszymi praktykami i regularnie wspélpracuje z innymi agen-
cjami i organami Unii, w szczegélnoéci z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci, Europejska Agencig
Lekow, Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii oraz z Komisja, szczegélnie z jej Dyrekcja
Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci; zauwaza ponadto, ze Centrum bierze udzial w migdzyinstytu-
cjonalnych postepowaniach o udzielenie zaméwienia i korzysta ze wspdlnych ustug, gtéwnie ustug informatycznych
i ankiet przeprowadzanych wsréd pracownikéw; odnotowuje, ze Centrum korzysta réwniez ze wspdlnych ustug
oferowanych przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wilasnosci Intelektualnej w zakresie przywrdcenia gotowosci do
pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej i ciaglosci dzialania; z zadowoleniem przyjmuje stosowanie kluczo-
wych wskaznikow efektywnosci, ktore stuzg ocenie wspélpracy i wspéldziatania Centrum;

() Dz.U. C 192 z 8.6.2020, s. 6.
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5. stwierdza, ze ocena zewnetrzna za lata 2013-2017 zostata zakonczona wlatach 2018-2019, a zalecenia z oceny
zostaly przyjete w 2020 r,; z zadowoleniem przyjmuje, ze w ocenie stwierdzono, iz Centrum z powodzeniem
zapewnialo wsparcie w priorytetowych obszarach polityki unijnej i krajowej oraz wykazalo zdolnos¢ do skutecz-
nego dostosowywania si¢ do zmian politycznych; z satysfakcjg zauwaza, ze Centrum zostalo pozytywnie ocenione
pod wzgledem spéjnosci swoich dziatari i koordynacji z innymi wlasciwymi organami; wzywa Centrum do zlozenia
organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania ze stanu prac nad planem dzialania na rzecz wdrozenia
zalecen wynikajacych z oceny; jest jednak zdania, ze oceny pracy Centrum powinna dokonaé¢ Komisja, a nie zarzad
Centrum;

6. przypomina, ze Centrum, jako agencja Unii, dysponuje budzetem denominowanym w euro; jednak ze wzgledu na
fakt, ze jego siedziba znajduje si¢ poza strefg euro (w Szwecji), znaczna cze$¢ wydatkéw ponoszona jest w koronach
szwedzkich (SEK); ponadto uznaje, Ze Centrum jest narazone na wahania kursu wymiany, gdyz nie tylko posiada
rachunki bankowe w koronach szwedzkich, ale réwniez dokonuje niektdérych transakcji w innych walutach obcych;

7. jest zdania, ze Centrum od dawna zmaga si¢ z problemem braku niezbednych kompetengji i prawa do koordyno-
wania dzialania; uwaza, ze bez odpowiednich kompetencji i prawa do lepszej koordynacji z organami krajowymi
Centrum nie bedzie w stanie spelni¢ oczekiwari stawianych przed nim w momencie jego powolywania; z zadowo-
leniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 11 listopada 2020 r. (3 dotyczgcy zmiany rozporzadzenia (WE) nr
851/2004 (%) i wzmocnienia mandatu Centrum;

8. wyraza uznanie dla Centrum za jego proaktywng wspOlprace z mediami wcelu zwigkszenia widocznosci
w mediach, internecie i mediach spoleczno$ciowych z mysla o zwigkszeniu poziomu wiedzy na temat jego dzialal-
nosci;

9. przypomina, ze misja Centrum jest identyfikacja oraz ocena biezacych i pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia
ludzkiego, jakie niosg ze soba choroby zakazne, a takze powiadamianie o nich; podkresla, ze w 2019 r. Centrum
odpowiedzialo na 34 oficjalne wnioski naukowe Komisji (z czego 10 przekazali postowie) oraz opublikowalo
w sumie 219 sprawozdani, w tym 24 szybkich ocen ryzyka dotyczacych zagrozen chorobami;

10. podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 21/2019 stwierdzil (), iz dzialania
Centrum stanowily cenne wsparcie dla Komisji i panstw cztonkowskich w zwalczaniu opornosci na $rodki przeciw-
drobnoustrojowe;

Polityka kadrowa

11. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 95,56 % — przyjeto 172 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 180 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 180 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Centrum zatrudnialo réwniez 96 pracow-
nikéw kontraktowych ijednego oddelegowanego eksperta krajowego;

12. zauwaza, ze Centrum poinformowalo o stosunkowo dobrej réwnowadze plci w 2019 r. wsréd czlonkéw kadry
kierowniczej wyzszego szczebla (czterech mezczyzn i dwie kobiety) oraz w zarzadzie (12 mezczyzn i15 kobiet);
pochwala geograficzng reprezentacj¢ pracownikéw w Centrum;

13. wyraza zaniepokojenie z powodu duzej liczebnosci zarzadu Centrum, ktéra utrudnia podejmowanie decyzji i gene-
ruje znaczne koszty administracyjne;

14. zachgca Centrum do kontynuowania opracowywania dlugoterminowych ram polityki kadrowej koncentrujacych si¢
na réwnowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale zycie i rozwoju kariery zawo-
dowej, rownowadze plci, telepracy, rownowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji oséb z niepelnosprawno-
$ciami;

15. odnotowuje istniejace $rodki i aktualnie wdrazane dzialania Centrum majace zapobiega¢ molestowaniu, z zadowo-
leniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. nie odnotowano zadnego przypadku mobbingu;

Zréwnowazony charakter

16. wyraza ubolewanie, ze Centrum nie wyznaczylo celéw w zakresie redukcji emisji CO,; jednak z zadowoleniem
przyjmuje wysitki Centrum na rzecz stworzenia przyjaznego dla Srodowiska miejsca pracy oraz wszystkie Srodki
podejmowane przez Centrum w celu zmniejszenia $ladu weglowego izuzycia energii, a takze wprowadzenia elek-
tronicznego obiegu dokument6w;

() COM(2020) 726.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1).

(*) Sprawozdanie specjalne nr 21/2019 ,Oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe — zagrozenie zdrowotne, ktére pozostaje
problemem dla UE, pomimo postepéw w sektorze hodowli zwierzecej” (Dz.U. C 392 z 19.11.2019, s. 7).
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Udzielanie zaméwieri publicznych

17. odnotowuje, ze stosowanie elektronicznych procedur zaméwien publicznych, opartych na aplikacji e-PRIOR opra-
cowanej przez DG DIGIT Komisji Europejskiej, umozliwilo rozpoczecie 11 postgpowari o udzielenie zaméwienia
w 2019 r.; zauwaza, ze nowy wewnetrzny elektroniczny obieg dokumentéw w Centrum, obejmujacy udzielanie
zaméwien publicznych, procedury prawne i powiadomienia o zmianach personalnych, zapewnit wigksza skutecz-
no$¢ procedur i wiekszg zgodnos¢ z przepisami; zauwaza, ze Centrum przeszlo na nowy system publikacji ex ante
i ze wdrozono unijne narzedzie ankietowe;

18. odnotowuje, ze wdrozono dwie z trzech uwag Trybunalu, jedng dotyczaca kontroli ex ante przeprowadzonych
w odniesieniu do umowy ramowej IT, a druga dotyczaca uméw o $wiadczenie ustug w zakresie sprzetu konferen-
cyjnego i multimedialnego; wzywa Centrum do przedstawienia sprawozdania na temat stanu dzialan podjetych
w celu odpowiedzi na trzecig uwage, mianowicie w zakresie struktury i dokumentacji kontroli i uzgodniei w odnie-
sieniu do formularzy zaméwien, dostaw i faktur;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

19. z zaniepokojeniem zauwaza, ze brakuje niektérych deklaracji intereséw i zycioryséw czlonkow zarzadu iforum
doradczego; wzywa Centrum, by publikowato deklaracje intereséw i zyciorysy wszystkich czlonkéw zarzgdu
i forum doradczego oraz by poinformowalo organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwigzku z tym dziala-
niach; zauwaza, ze Centrum przyjelo polityke niezaleznosci, ktéra rutynowo wymaga zbierania i kontrolowania
deklaracji intereséw od kadry kierowniczej wyzszego szczebla, kluczowych czlonkéw personelu iekspertow
zewnetrznych, ktérzy uczestniczg w dzialalnosci naukowej Centrum;

20. stwierdza, ze w 2019 r. Centrum zarejestrowalo i zamknelo jedng sprawe dotyczaca informowania o nieprawidlo-
wosciach oraz ze wprowadzono odpowiednie $rodki, atakze zauwaza, ze w rezultacie wystano pracownikom
pisemne przypomnienie o ich obowiazkach wynikajacych z regulaminu pracowniczego; zauwaza, ze w 2019 r.
zidentyfikowano i przeanalizowano 29 potencjalnych konfliktow intereséw, po czym podjeto dzialania zaradcze
w odniesieniu do 21 z tych konfliktéw intereséw; zauwaza, ze Centrum prowadzi rejestr spotkan z lobbystami i ze
sg one upubliczniane na zadanie; podkresla, ze Centrum musi w dalszym ciggu udoskonalaé swoje ramy etyczne,
przyjmujac Srodki ochrony sygnalistow;

21. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku sp6jnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze kwestie te
nalezy rozwigza¢ poprzez ustanowienie wspdlnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich stan-
dardéw etycznych we wszystkich unijnych instytucjach i agencjach;

22. podkresla, ze niektorzy urzednicy wypelniaja deklaracje o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny prze-
strzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne isamooceny nie s3 wystarczajace
iw zwiazku z tym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Mechanizmy kontroli wewngtrznej

23. zauwaza, ze obecny plan kontroli Centrum obejmuje okres od 2018 do 2020 r.; stwierdza, ze uwzgledniono
wszystkie wczesniejsze uwagi i zalecenia, jak rowniez opracowano odpowiednie plany dzialania; zauwaza, ze
w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego kontroli dotyczacej gotowosci i reago-
wania kryzysowego w Centrum wydano pie¢ zalecen, z ktérych dwa zaklasyfikowano jako bardzo wazne, a trzy
jako wazne, przy czym wdrozono juz jedno bardzo wazne ijedno wazne zalecenie; wzywa Centrum do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o statusie realizacji pozostalych zalecen;

24. odnotowuje, ze w 2019 r. Centrum udokumentowato w wykazie odstepstw 46 przypadkoéw, ktore zostaly odpo-
wiednio przeanalizowane, oraz Ze sporzadzono plan dzialania w celu zmniejszenia liczby odstepstw;

25. zauwaza, ze w 2019 r. zarzad zatwierdzil zaktualizowane ramy kontroli wewnetrznej Centrum oraz jego kodeks
postepowania, a takze polityke niezaleznosci Centrum w zakresie regulaminu pracowniczego ijego rozporzadzenia
finansowego;
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Inne uwagi

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum opracowalo kompleksowa strategie majaca na celu osiagniecie efek-
tywnosci kosztowej i ochrong $rodowiska; apeluje do Centrum o zwrécenie nalezytej uwagi na koszyk energetyczny
swoich Zrédel energii elektrycznej i zachgca Centrum do pozyskiwania energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych Zrddel energii;

27. z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki podjete przez Centrum w celu rozpowszechniania wynikow swoich badan
wéréd ogdtu spoleczenistwa oraz dotarcia do obywateli za posrednictwem medidw spolecznociowych iinnych
narzedzi komunikacji; z zadowoleniem przyjmuje zmiany wprowadzone na stronie internetowej dla réznych zain-
teresowanych stron; zauwaza, ze Centrum nie posiada specjalnej polityki w zakresie cyberbezpieczefistwa, ale
stosuje kilka strategii politycznych w zakresie bezpieczenstwa, ktére obejmujg polityke w zakresie cyberbezpieczen-
stwa;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(°) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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