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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1600
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czg$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefi-
stwa Zywnosci za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 stycznia 2019 r. w sprawie unijnej procedury wydawania zezwolen na dopusz-
czenie pestycydéw do obrotu (1),

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefistwa Zywnosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0097/2021),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (?) Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa
Zywnosci (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2019 wyniost 80 736 785,59 EUR,
co stanowi wzrost 01,96 % w poréwnaniu z 2018 r.; majac na uwadze, ze budzet Urzedu pochodzi gléwnie
z budzetu Unii (3);

B. majgc na uwadze, zZe wswoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2019 dopro-
wadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza nieznaczny spadek
00,01 % w poréwnaniu zrokiem 2018; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci
wyniost 91,45 %, co oznacza nieznaczny wzrost 0 0,15 % w pordwnaniu z rokiem 2018;

2. zwraca si¢ do Komisji o przyznanie Urzedowi, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, zestawu $rodkéw umoz-
liwiajacych mu wykorzystanie budzetu w sposéb jak najbardziej skuteczny, ktéry obejmowalby m.in. mozliwosé
zatrudniania pracownikéw kontraktowych poza planami zatrudnienia, na czas ograniczony i w ramach rocznej puli
§rodkéw budzetowych Urzedu; uwaza, ze taka elastyczno$¢ umozliwilaby szybsze nadrobienie nagromadzonych
zalegloci wynikajacych z wigkszego nakladu pracy w réznych obszarach, gléwnie z powodu duzej luki w zdolnosci
zasobéw kadrowych;

Wyniki

3. zauwaza, ze Urzad stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w swoim kompleksowym podejsciu do
zarzadzania opartego na wynikach w celu pomiaru wartosci dodanej wynikajacej z jego dzialalnosci, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do wymiany informacji naukowych; zauwaza ponadto, ze Urzad stosuje inne kluczowe wskaz-
niki skutecznosci dzialania w celu poprawy zarzadzania budzetem; zauwaza, ze w 2019 r. nie usuni¢to ani nie
dodano zadnych wskaznikéw;

4. zsatysfakcja odnotowuje dobre wyniki osiagniete przez Urzad pod wzgledem obecnosci w mediach spoleczno-
$ciowych oraz fakt, ze w 2019 r. rozpatrzono ponad 500 pytan dotyczacych produktéw regulowanych;

5. zauwaza, ze Urzad przeprowadzil w 2020 r. oceng¢ zewnetrzng w kontekScie opracowania nowej strategii na
2027 r., aby oceni¢ poziom realizacji obecnej strategii i zapewni¢ integracje dodatkowych inicjatyw;

6. zacheca Urzad do dalszej cyfryzacji oferowanych uslug jako sposobu na ograniczenie biurokracji;

(") Teksty przyjete, P8_TA(2019)0023.
() Dz.U. C 107 z 31.3.2020, s. 245.
() Dz.U.C 107 z 31.3.2020, s. 245.
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7. zzadowoleniem zauwaza, ze Urzad dzieli zasoby idzialania z Europejska Agencja Chemikaliéw, Europejska
Agencja Srodowiska, Europejska Agencja Lekéw i Europejskim Centrum ds. Zapobiegania iKontroli Choréb
wramach tego samego klastra polityki, pod kierownictwem Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa
Zywnosci, Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska i Dyrekcji Generalnej ds. Informatyki; zauwaza, ze Urzad aktywnie
uczestniczy w inicjatywie sieci agencji Unii Europejskiej dotyczacej identyfikacji, wdrazania i monitorowania wspol-
nych ustug, co doprowadzilo réwniez do szeregu wspdlnych dzialan i projektéw, zwlaszcza w dziedzinie wspdl-
nych zaméwieni; zdecydowanie zachgca Urzad do aktywnego poszukiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspél-
pracy z agencjami Unii;

8. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Urzad, nalezacy do unijnych agencji regulacyjnych oceniajacych ryzyko zwigzane
z produktami regulowanymi, nie otrzymuje $rodkéw wystarczajacych do skutecznego wykonywania obowigzkéow;
nalega, aby Urzedowi przyznano zasoby wystarczajace do realizacji jego zadan;

9. podkresla, ze w2019 r. Parlament przyjal 16 sprzeciwéw wobec przywozu genetycznie zmodyfikowanych roslin
przeznaczonych do zastosowania w zywnosci i paszy; podkresla, ze jedng z przyczyn tych sprzeciwéw sa braki
w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez panel Urzedu ds. organizméw modyfikowanych genetycznie; wzywa Urzad
do pilnego zajecia si¢ tymi brakami oraz do ich usunigcia; majac na uwadze, ze braki te obejmujg miedzy innymi
brak badania oddzialywania réznych substancji wystepujacych w polaczeniu ze sobg pochodzacych z pozostatosci
herbicydéw, toksyn Bacillus thuringiensis (Bt) i skladnikéw roslinnych, wplyw zwigkszonej szybkosci opryskiwania
herbicydami uzupelniajacymi na ogdlne bezpieczenistwo genetycznie zmodyfikowanej rosliny, a takze brak odpo-
wiednich badan toksycznosci bialek Bt;

10. z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa tafcucha zywnosciowego i paszo-
wego w Unii oraz podejmuje znaczne wysilki, aby zapewni¢ unijnym podmiotom zarzadzajacym ryzykiem komple-
ksowe, niezalezne iaktualne doradztwo naukowe w kwestiach zwigzanych z laficuchem zywnos$ciowym, jasno
informowa¢ opini¢ publiczng o wynikach swojej dzialalnosci iinformacjach stanowigcych ich podstawe, a takze
wspoltpracowal z zainteresowanymi stronami i partnerami instytucjonalnymi w celu promowania spdjnosci i zau-
fania do systemu bezpieczefistwa zywnosci;

11. podkresla, ze w 2019 r. Urzad sfinalizowat 838 zapytan dzigki opiniom naukowym, sprawozdaniom technicznym
i publikacjom uzupelniajacym;

12. z niepokojem zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 2/2019 (*) Trybunal stwierdzil, iz wzrost liczby
wniosk6w o zezwolenie na nowe substancje doprowadzil do znacznych zaleglosci, zwlaszcza w obszarze regulo-
wanych skladnikéw zywnosci; ubolewa, ze panstwa czlonkowskie nie zawsze dostarczajg Urzedowi danych
potrzebnych do przeprowadzania ocen naukowych;

13. odnotowuje, ze przyjecie rozporzadzenia (UE) 2019/1381 (°) (nowe rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci),
w bezposredniej odpowiedzi na udang europejska inicjatywe obywatelska w sprawie zakazu stosowania glifosatu,
mialo na celu poprawe przejrzystosci oceny ryzyka w lancuchu zywnosSciowym, a w szczegélnosci zwigkszenie
wiarygodnosci, obiektywnosci i niezalezno$ci badan wykorzystywanych przez Urzad; zauwaza, ze w 2019 r. zain-
westowal on lacznie 3,03 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy inieco ponad 196 000 EUR w realizacj¢ swojej
polityki w zakresie niezaleznosci i zarzadzania konfliktami intereséw;

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,81 % — przyjeto 5 urzednikéw i 308
pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 320 stanowisk (w 2018 r. — 319 zatwier-
dzonych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Urzad zatrudnial 131 pracownikéw kontraktowych i15
oddelegowanych ekspertow krajowych;

(*) Sprawozdanie specjalne nr 2/2019 pt. ,Zagrozenia chemiczne w zywnos$ci — unijna polityka bezpieczefistwa zywnosci zapewnia
ochrone konsumentom, lecz stojg przed nig wyzwania” (Dz.U. C 21 z 17.1.2019, s. 7).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystosci i zréwno-
wazonego charakteru unijnej oceny ryzyka w lancuchu zywno$ciowym oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1782002, (WE)
nr 1829/2003, (WE) nr 1831/2003, (WE) nr 2065/2003, (WE) nr 1935/2004, (WE) nr 1331/2008, (WE) nr 1107/2009, (UE)
2015/2283 oraz dyrektywe 2001/18/WE (Dz.U. L 231 z 6.9.2019, s. 1).
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15. uznaje, ze réwnowaga plci wéréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Urzedu jest zadowalajaca, poniewaz trzy
z pigciu nalezacych do niej oséb to kobiety; zauwaza jednak, ze z 15 oséb zasiadajacych w zarzadzie Urzedu 4 to
kobiety; apeluje do Komisji i panistw czlonkowskich, by podczas mianowania swoich kandydatéw na czlonkéw
zarzadu Urzedu uwzglednialy znaczenie zapewnienia réwnowagi plci; z zaniepokojeniem odnotowuje brak réwno-
wagi geograficznej w Urzedzie, w ktérym 46,49 % ogélu pracownikéw jest tej samej narodowosci; zacheca Urzad
do podjecia dalszych dzialait w celu zapewnienia lepszej réwnowagi geograficznej, ale docenia poczynione wysitki;

16. zauwaza, ze w 2019 r. na wniosek o przyznanie 25 pracownikéw kontraktowych przyznano szesciu dodatkowych
pracownikéw kontraktowych wcelu uwzglednienia zwigkszonego obcigzenia praca w obszarze ocen nowej
zywnosci i ocen zagrozenia powodowanego roslinami wysokiego ryzyka; zauwaza, ze Urzad zwrdcil si¢ o dalsze
zwigkszenie zasobdw;

17. zauwaza, ze Urzad przyjal polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; przyjmuje do wiadomo-
$ci, ze Urzad zorganizowal obowiazkowe szkolenia zaréwno dla pracownikéw, jak i kadry kierowniczej, udostepnit
poufne doradztwo iopublikowal pierwsze sprawozdanie na temat przypadkéw molestowania na swojej stronie
intranetowej; zauwaza rowniez, ze jedynie pracownicy ioddelegowani eksperci krajowi moga wszczaé formalng
procedure; ubolewa, ze w 2019 r. Urzad zglosit pie¢ przypadkéw molestowania — trzy formalnie, a dwa nieformal-
nie; zauwaza, ze wprowadzono procedury niezbedne do ich zbadania oraz ze nie wszczeto postepowania sadowego
w zadnej ztych spraw; wzywa Urzad do poinformowania, czy zostana wdrozone jakiekolwiek dalsze $rodki
zapobiegajace przysztym przypadkom;

18. wzywa Urzad do dalszego rozwijania programu dotyczacego etyki w miejscu pracy poprzez opracowanie Srodkéw
zapewniajacych ochrong sygnalistow;

Zamowienia

19. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Urzad rozpoczal postepowanie o udzielenie zaméwienia na
ustugi odpowiedniego lekarza, publikujac zaproszenie do skladania ofert ispecyfikacje techniczne wylgcznie
w jezyku wloskim, mimo ze jezykiem roboczym Urzedu jest jezyk angielski; zauwaza réwniez, ze przedstawione
w specyfikacjach technicznych warunki jezykowe, ktére oferent musi spelnié, nie byly zgodne z wymogami;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze wrezultacie Urzad otrzymal tylko jedng oferte; odnotowuje odpowiedZ Urzedu
na ustalenia Trybunatu oraz $rodki podjete przez Urzad, aby zapobiec powtérzeniu si¢ tego uchybienia;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

20. odnotowuje z zadowoleniem wprowadzone $rodki i aktualnie wdrazane dzialania Urzedu na rzecz zapewnienia
przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi oraz ochrony sygnalistow; z zadowoleniem
przyjmuje skuteczno$¢ kontroli ex post i ex ante wprowadzonych w celu zapobiegania konfliktom intereséw, ktére to
kontrole zapobiegly 37 przypadkom konfliktu intereséw i doprowadzily do o$miu ustaler, z ktérych zadne nie
wymagalo przyjecia Srodkéw naprawczych;

21. zauwaza, ze uwaga Trybunalu zawarta wjego sprawozdaniu za 2017 r. dotyczaca potrzeby wzmocnienia nieza-
leznosci ksiggowego zostala zamknigta wedtug Urzedu, ale wedlug Trybunalu nadal pozostaje otwarta; przyjmuje
do wiadomosci odpowiedZ Urzedu, ze niezalezno$¢ ksiggowego jest niekwestionowana, iwzywa Urzad do jak
najszybszego uzyskania potwierdzenia przez Trybunal;

22. ubolewa, ze — w odniesieniu do dwuletniego okresu karencji — Urzad wciaz uwzglednia w swojej polityce nieza-
leznosci obowigzek monitorowania intereséw ekspertéw wylacznie w odniesieniu do mandatu grupy naukowej, do
ktorej ekspert chce przystapié; nie zgadza si¢ z twierdzeniem Urzedu, ze obecna polityka jest ,solidnym i wyrafi-
nowanym sposobem uniknigcia potencjalnych konfliktéw”; ponownie wzywa do niezwlocznej zmiany tej polityki,
tak by interesy ekspertéw rozpatrywano w calym obszarze kompetencji Urzedu, o co Parlament apelowal juz
wielokrotnie; przypomina Urzedowi, ze w celu utrzymania niezaleznosci jego paneli Urzad ma dostgp do wszelkiej
niezbednej wiedzy specjalistycznej dzigki mozliwosci zaproszenia ekspertéw do udzialu w wystuchaniach, bez
prawa ekspertéw do udzialu w obradach panelu i sporzadzaniu konkluzji;

23. ubolewa, Ze finansowania przez przedsi¢biorstwa badaf objetych zakresem kompetencji Urzedu nie uznano za
istotne dla okresu karencji, oile finansowanie to nie przekracza 25 % lacznego budzetu na badania, ktérym
zarzadza dany ekspert lub jego zesp6l badawczy, oraz ze prog ten odnosi si¢ do pojedynczych Zrédet finansowania,
anie do wszystkich zrédel prywatnych lacznie; ponownie wzywa do wykreSlenia tego progu finansowania z poli-
tyki niezaleznosci Urzedu, zgodnie z wielokrotnymi apelami Parlamentu; podkresla, ze calkowite pominigcie przez
Urzad obaw Parlamentu dotyczacych tego niedociggnigcia w polityce niezaleznosci Urzedu jest nie do przyjecia;
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24. wzywa Urzad, by dostosowal swoje praktyki do zalecenn Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 maja
2020 r. w sprawie 2168/2019/KR, w szczegdlnosci, w razie potrzeby, poprzez powolanie si¢ na mozliwo$¢ zaka-
zania pracownikom wyzszego szczebla zajmowania niektorych stanowisk po zakonczeniu ich kadencji, ustano-
wienie kryteriéw okreslajacych, kiedy przejscie pracownikow do sektora prywatnego jest niedozwolone, informo-
wanie kandydatéw na wyzsze stanowiska w Urzedzie o stosowanych kryteriach oraz wprowadzenie wewnetrznych
procedur, tak aby w przypadku zmiany miejsca pracy pracownik niezwlocznie tracil dostep do informacji poufnych;

Kontrole wewngtrzne

25. zauwaza, ze sprawozdanie koncowe z kontroli przeprowadzonej przez stuzbe audytu wewnetrznego w odniesieniu
do zarzadzania zasobami kadrowymi ietyki zostalo opublikowane w 2019 r., i odnotowuje zawarte w nim dwie
bardzo wazne uwagi: jedng dotyczaca uchybiet w procesie naboru i selekcji oraz druga dotyczaca uchybien w pro-
cesie zarzadzania czasem; zauwaza, ze w 2019 r. stuzba audytu wewnetrznego rozpoczela kontrole dotyczacy
oceny i przyjmowania wynikéw naukowych w dziedzinie skfadnikéw zywnosci i opakowan;

26. zauwaza, ze zgodnie z zaleceniem Komisji Urzad uczestniczyl we wzajemnej ocenie dotyczgcej zarzadzania ryzy-
kiem migdzy agencjami Unii, zachgcajac do wymiany najlepszych praktyk;

27. z zadowoleniem przyjmuje pelne wdrozenie planu dzialania w ramach strategii Urzedu w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych w nastepstwie wewnetrznej oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z metodyka i wytycznymi
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych; zaleca, aby Urzad zaktualizowal swoja strategie zwal-
czania naduzy¢ finansowych iplan dzialania stuzace przeciwdzialaniu ryzyku naduzy¢ finansowych, na ktére
narazony jest Urzad, oraz aby przedstawil organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdanie z postepow;

28. wzywa Urzad, by dazyt do rozpowszechniania wynikéw prowadzonych badan w spoleczefistwie;

Inne uwagi

29. odnotowuje dzialania Urzedu zmierzajace do stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla
Srodowiska miejsca pracy; wzywa Urzad do wzmozenia tych wysitkow przez stosowanie si¢ do wytycznych
systemu ekozarzadzania i audytu Unii Europejskiej i dazenie do wigkszej zréwnowazonosci;

30. zauwaza, ze Urzad przyjal nowa zintegrowang polityke w zakresie bezpieczefistwa informacji, cigglosci dzialania,
ochrony oraz zdrowia ibezpieczefistwa; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie uwierzytelniania wieloskladni-
kowego oraz fakt, ze konta superuzytkownikow byly jeszcze bardziej ograniczone i przeprowadzono obowigzkowe
szkolenia, aby zwigkszy¢ bezpieczenistwo informacji w Urzedzie;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (%) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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