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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1594
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0099/2021),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkow (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Bezpieczefistwa Morskiego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wyniést 96 792 026,82 EUR, co
stanowi spadek 09,35 % w poréwnaniu z 2018 r; majagc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi w calosci
z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczagcym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z satysfakcja, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiagnigcia wskazZnika wykonania budzetu w wysokosci 99,22 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,20 %
w poréwnaniu z rokiem 2018, oraz ze wskaznik wykonania §rodkéw na platnodci wyniost 96,44 %, co oznacza
spadek o 3,60 %;

2. odnotowuje przyjecie przepiséw finansowych Agencji; z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy dotyczace
konfliktu intereséw, ktére wymagaja corocznego publikowania deklaracji zobowigzan i poufnosci;

3. odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunalu dotyczacg terminowych platnosci oraz fakt, ze w 2019 r.
w 18 % przypadkéw Agencja zaplacita odsetki za opdzZnienia w platnosciach; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
w latach 2018, 2017 i2016 Trybunal odnotowal podobne lub wyzsze poziomy opdznieft; zauwaza, Ze pomimo
wysitkéw na rzecz zmniejszenia zaleglosci w tych zwrotach wigkszo$¢ opdznionych platnosci dotyczyla zwrotu
kosztéw podrézy uczestnikéw warsztatéw; odnotowuje odpowiedZ Agencji na uwage Trybunalu; ponownie
podkresla potrzebe zajecia si¢ problemem opdznient w platnosciach oraz zmniejszenia ryzyka finansowego i ryzyka
utraty reputacji opisanego przez Trybunal; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
do czerwca 2021 r. o wynikach $rodkéw podjetych w odniesieniu do opéZnien w platnosciach; podkresla jednak
wysitki Agencji na rzecz zapewnienia stalego wsparcia technicznego krajowym organizacjom morskim iinnym
zainteresowanym stronom za posrednictwem takich warsztatéw; wzywa Agencje do opracowania nowych
moduléw ksztalcenia na odleglos¢ i online w celu dostosowania si¢ do sytuacji zdrowotnej i zmniejszenia kosztow;

Wyniki

4. zauwaza, ze na 56. posiedzeniu Rady Administracyjnej w listopadzie Agencja przyjela piecioletnig strategic EMSA
na lata 2020-2024; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strategia odnosi si¢ do wyzwan imozliwosci stojacych
przed sektorem morskim, takich jak zerowy poziom zanieczyszczenia, zréwnowazony rozwdj, cyfryzacja, wymiana
danych, bezpieczenistwo i ochrona, zgodno$¢ z przepisami i skuteczne egzekwowanie przepisow, oraz ze przyczyni
si¢ do realizacji gtéwnych ambicji Komisji, ktérej przewodniczy Ursula von der Leyen;

5. zauwaza, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznodci dzialania do pomiaru realizacji swojego rocznego
programu prac; zauwaza, Ze okresowa ocena Agencji jest gldéwnym instrumentem stuzacym do oceny wartosci
dodanej wynikajacej z jej dziatalnosci;

(") Dz.U.C 107 z 31.3.2020, s. 229.
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6. zzadowoleniem przyjmuje porozumienie administracyjne z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotni-
czego dotyczace wprowadzenia bezzalogowych | zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych;

7. wyraza zadowolenie z pomyslnego funkcjonowania od 2017 r. tréjstronnego porozumienia roboczego miedzy
Agencja, Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex); uwaza, ze porozumienie to stanowi przyklad synergii miedzy agencjami europejskimi, ktéry powinien
stanowi¢ zrédlo inspiracji dla innych agencji w innych dziedzinach;

8. zauwaza, ze Agencja Scisle wspdlpracuje z innymi agencjami Unii, takimi jak Europejska Agencja Kontroli Ryboléw-
stwa, Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej iEuropejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii; zach¢ca ponadto Agencje, aby aktywnie dazyla do SciSlejszej iszerszej wspdlpracy ze wszystkimi
agencjami Unii, w szczegdlnosci z Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA) i Fronteksem, poprzez usta-
nowienie wspélnych stuzb nadzoru morskiego oraz wymiang informacji i wspétdzielenie zdolnosci;

9. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji swoich ustug w celu ograniczenia biurokracji;
10. wzywa Agencje, by skoncentrowala si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw prowadzonych badafi w spoleczenistwie;

11. z zadowoleniem przyjmuje, Ze w drugim pelnym roku prowadzenia przez EMSA operacji z wykorzystaniem zdalnie
kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych Agencja rozbudowata swoje ustugi wtej dziedzinie do
642 dni operacyjnych (1 488 godzin lotu) w zakresie funkgji strazy przybrzeznej i wspierania pafstw czlonkow-
skich w operacjach nadzoru morskiego;

12. z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Agencj¢ nowych narzedzi monitorowania ruchu morskiego oraz
fakt, ze od wrzesnia 2019 r. upowaznionym uzytkownikom udostepnia si¢ mapy natezenia ruchu przedstawiajace
schematycznie ruch statkoéw i przyczyniajace si¢ do lepszego zrozumienia ruchu morskiego, w tym oceny ryzyka
i planowania ruchu;

13. podkresla, ze wiedza fachowa i zdolnosci operacyjne Agencji stwarzaja mozliwos$¢ rozszerzenia jej dzialan i Swiad-
czonych ustlug na bardziej globalng skale, co moze zwigkszy¢ zasieg unijnych ram regulacyjnych oraz norm
w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska;

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,23 %, co oznacza, ze przyjeto 204
urzednikow oraz 63 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 212 stanowisk dla
urzednikéw i 66 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w poréwnaniu z 212 stanowiskami zatwierdzo-
nymi w 2018 r.); zauwaza, ze oprécz 30 pracownikéw kontraktowych oplacanych z budzetu EMSA w 2019 r.
w Agencji pracowalo 3 pracownikéw kontraktowych oplacanych z budzetu programu Copernicus i 14 oddelego-
wanych ekspertow krajowych;

15. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2019 r. w zarzadzie Agencji zasiadalo jedynie 21 % kobiet (43 mezczyzn i14
kobiet), natomiast réwnowage plci osiagni¢to wsréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (8 mezczyzn i 5 kobiet);
zwraca si¢ do Agencji, aby w przyszlosci zapewnila réwnowage plci wsrdd pracownikéw ikadry kierowniczej
wyzszego szczebla; nadal apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o uwzglednienie znaczenia réwnowagi plci
podczas wyznaczania kandydatur do zarzadu Agencji;

16. zauwaza, ze wyniki piatej analizy poréwnawczej dotyczacej personelu sa podobne do wynikéw z 2018 r.: 19,5 %
(20,20 % w 2018 r.) personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 71,6 % (71,65 %) wykonuje
zadania operacyjne, a 8,9 % (8,15 %) zadania zwiazane z finansami i kontrolg;

17. odnotowuje uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunalu dotyczaca umowy ramowej z agencja pracy tymczasowej
o0 zapewnienie pracownikdéw tymczasowych, a w szczegdlnoéci zauwaza, ze wynagrodzenie pracownikéw tymcza-
sowych w Agencji bylo nizsze od najnizszego mozliwego wynagrodzenia, ktére byloby nalezne pracownikowi
kontraktowemu zatrudnionemu bezposrednio przez Agencje do wykonywania tego samego zadania; odnotowuje
sprawe toczaca si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, w ktorej
stwierdzono, Ze umowa z agencja pracy tymczasowej zostala rozwiazana, a w maju 2020 r. podpisano nowg
umowe ramowa; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyniku sprawy toczacej
si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci i o ewentualnych wynikajacych z tego konsekwencjach finansowych;
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Zamowienia
18. zauwaza, ze w2019 r. rozpoczeto 80 postgpowan o udzielenie zamdéwienia, zczego 65 zostalo wszczetych
(36,93 % procedur otwartych, 10,77 % specjalnych procedur negocjacyjnych i 52,30 % procedur negocjacyjnych);

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

19. odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunalu dotyczacy zarzadzania konfliktami intereséw w procedurach
rekrutacyjnych w Agencji oraz fakt, Ze czlonkowie komisji selekcyjnej nie zawsze deklarowali osobiste interesy,
potencjalnie podajac w ten sposéb w watpliwo$¢ swoja niezalezno$¢ w stosunku do kandydatéw; wzywa Agencje
do dokonania przegladu wytycznych dotyczacych konfliktu intereséw, monitorowania przestrzegania tych wytycz-
nych oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium do czerwca 2021 r. o $rodkach podjetych w celu
zapobiezenia takim sytuacjom;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja stosuje i publikuje deklaracje o braku konfliktu intereséw i Zyciorysy
czlonkéw swojego zarzadu ikadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz ze wydala wytyczne dotyczace konfliktu
intereséw iwdrozyla mechanizmy sygnalizowania nieprawidtowosci, ktére sg waznym narzedziem wykrywania
naduzy¢ finansowych, korupcji i powaznych nieprawidtowosci;

21. z niepokojem odnotowuje ustalenie Trybunalu, ze w procedurach rekrutacyjnych istnieja uchybienia w zakresie
stosowania zasady rownego traktowania lub przejrzystosci oraz braku $ciezki audytu w Agencji;

Kontrole wewngtrzne

22. odnotowuje oceng przeprowadzong przez Agencje, w ktérej stwierdzono, ze wszystkie zasady i elementy kontroli
wewnetrznej s3 odpowiednio wdrozone i skuteczne oraz ze konieczne s3 niewielkie usprawnienia;

23. podkresla, ze dzigki dodatkowym zasobom Agencja moglaby odgrywac jeszcze istotniejsza role we wspieraniu
panstw czlonkowskich w ograniczaniu ryzyka Srodowiskowego zwigzanego z transportem morskim oraz w pop-
rawie ogdlnego zréwnowazonego charakteru sektora morskiego; przypomina w tym kontekscie, ze w 2019 r. dzigki
systemowi THETIS-MRV zarzadzanemu przez Agencj¢ do wiadomosci publicznej podano pierwszy bilans emisji
CO, obejmujacy prawie 11 000 statkow;

24. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji i Europejski Trybunal Obrachun-
kowy nie wydaly zadnych krytycznych zalecefi ani uwag, ktére moglyby prowadzi¢ do sformulowania zastrzezen
w rocznym poswiadczeniu wiarygodnosci;

25. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia audytu przeprowadzonego przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego, zgodnie
z ktérymi systemy zarzadzania i kontroli EMSA ustanowione na potrzeby wizyt i inspekeji sa odpowiednio zapro-
jektowane, wydajne i skutecznie wdrazane oraz pomagajg Agencji w osiaganiu jej celow strategicznych;

Inne uwagi

26. odnotowuje, ze w 2019 r. Agencja rozpoczela wdrazanie unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), ktéry
powinien prowadzi¢ do rejestracji w EMAS, co wspiera zaangazowanie Agencji na rzecz stworzenia i utrzymania
przyjaznego dla Srodowiska miejsca pracy oraz ogdlnej poprawy jej efektywnosci Srodowiskowej; wzywa Agencje
do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium do czerwca 2021 r. o postgpach we wdrazaniu tego
systemu;

27. podkresla, ze wiedza fachowa i zdolno$ci operacyjne Agencji stwarzajg mozliwo$¢ rozszerzenia jej dzialan i $wiad-
czonych uslug na bardziej globalng skale, co moze zwigkszy¢ zasieg unijnych ram regulacyjnych oraz norm
w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska;

28. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Agencji, ze do 2021 r. bedzie si¢ ona w 100 % zaopatrywala w energie ze
zrodet odnawialnych;

29. zacheca Agengje, aby zwigkszata dostepnos¢ swojej strony internetowej w jezykach innych niz angielski; uwaza, ze
wigksza réznorodnos¢ jezykowa ulatwi obywatelom europejskim dostep do informagji, a tym samym zwigkszy ich
zrozumienie i wiedz¢ na temat dzialan Unii w zakresie bezpieczenstwa morskiego;

30. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby internetowe strony startowe instytucji europejskich byly
dostepne dla oséb z wszelkimi rodzajami niepelnosprawnosci, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102,
w tym dostgpne w narodowych jezykach migowych; sugeruje zaangazowanie w ten proces organizacji reprezentu-
jacych osoby z niepetnosprawnosciami;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2021/1594 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Morskiego za rok budżetowy 2019

