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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1567
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) (przed

20 lutego 2019 r.. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia iPracy) za rok
budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0094/2021),

A. majgc na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) (zwanej dalej ,Fundacja”) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2019 wyni6st
21 489 160 EUR, co stanowi wzrost o 3,51 % w poréwnaniu z 2018 r; majac na uwadze, ze budzet Fundacji
pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, Ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok
budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Fundacji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2019 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,41 %;
przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniést 80,92 %, co oznacza spadek
01,78 % w poréwnaniu z rokiem 2018;

Wyniki

2. stwierdza, ze Fundacja wykorzystuje cztery kluczowe wskazniki efektywnosci zawarte w jej systemie monitorowania
wynikéw, ktéry oprécz wspomnianych wskaznikéw obejmuje takze mierniki (inne wskazniki dotyczace proceséw
operacyjnych) oraz analiz¢ ioceng jakoSciowa pozwalajace oszacowal warto$¢ dodang jej dziatan, w tym wynik
i skutki, a takze poprawi¢ zarzadzanie budzetem;

3. przypomina Fundacji, by dokonywala regularnego przegladu iaktualizacji swojego systemu pomiaru wynikow
i kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania, aby zapewnic jej skuteczny wklad i wiedz¢ fachowa na szczeblu
Unii; zacheca Fundacje do uwaznego przeanalizowania wynikéw iwykorzystania ich do poprawy jej strategii
i planowania dzialan;

4. przyjmuje do wiadomosci, ze osiggnieto 91 % wynikéw programéw prac zaplanowanych na 2019 r. (51 z 56
wynikéw) oraz ze Fundacja wniosta wklad w organizacje 212 wydarzen ksztaltujacych polityke (46 % z nich na
szczeblu unijnym);

5. docenia wysokiej jakosci prace Fundacji stuzaca poszerzaniu i rozpowszechnianiu wiedzy oraz dostarczaniu opar-
tego na dowodach wsparcia iwiedzy fachowej na rzecz rozwoju polityki dotyczacej warunkéw zZycia i pracy,
a takze rynku pracy i stosunkéw pracy w calej Unii; uwaza w zwigzku z tym za istotne, aby Fundacja kontynuowala
wspolprace z réznymi wysoko wykwalifikowanymi ekspertami zewnetrznymi; podkresla znaczenie, autonomig
iwarto§¢ dodang Fundacji w dziedzinie jej kompetencji; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby
kadrowe i finansowe umozliwiajace Fundacji dalsze wykonywanie programu prac przy bardzo wysokim wskazniku
realizacji dzialan;

6. zauwaza, ze nowe rozporzadzenie ustanawiajace Fundacji weszlo w zycie 20 lutego 2019 r.;

(") Dz.U.C 107 z 31.3.2020, s. 193.
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7. wyraza uznanie dla Fundacji za podejscie wspdlne z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop), Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Europejska Fundacja Ksztalcenia
(ETF), ktére umozliwia regularng koordynacje ich dzialaii i wspdlprace; zauwaza, ze Fundacja wdrozyla dzialania
uzgodnione w planach rocznych z EU-OSHA, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskim Insty-
tutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn; zacheca Fundacje do dalszego rozwijania synergii, prowadzenia wymiany
informacji, dzielenia si¢ wiedza oraz prowadzenia wymiany dobrych praktyk zinnymi agencjami europejskimi
z mysla o poprawie wydajnosci w odniesieniu do zasobéw ludzkich, zarzgdzania budynkami, ustug informatycz-
nych ibezpieczenistwa;

8. zzadowoleniem przyjmuje w szczegblnoéci niedawne e-badanie Fundacji pt. ,Zycie, praca i COVID-19”, ktérego
celem jest uchwycenie dalekosieznych skutkéw pandemii COVID-19 dla rynku pracy, warunkéw pracy ijakosci
zycia wcalej UE; uwaza, ze Fundacja moze odegraé kluczowa role wdalszej analizie wzrostu wykorzystania
telepracy izwigzanych z nig skutkéw dla réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz jakosci
warunkow pracy, a takze w upowszechnianiu najlepszych praktyk i ocenie mozliwych reakcji politycznych; uwaza,
ze wswoich przysztych programach prac Fundacja powinna przeanalizowaé, we wspdlpracy z Europejskim
Urzedem ds. Pracy, opcje polityczne majace na celu poprawe warunkéw pracy izycia pracownikéw sezonowych
iinnych pracownikéw mobilnych;

9. podkresla, Ze Komisja ma rozpoczgé realizacje planu dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych (zwanego dalej ,Filarem”) po tym, jak Rada Europejska zatwierdzi Filar podczas szczytu w Porto
w maju 2021 r.; zauwaza, ze badania Fundacji ujawniajg ztozony wymiar spoleczny UE i zawierajg sugesti¢ uzupel-
nienia tablicy wskaznikéw spolecznych towarzyszacej Filarowi o dodatkowe wskazniki obejmujace jako$¢ pracy,
sprawiedliwos$¢ spoleczng i réwne szanse, solidne systemy opieki spotecznej i sprawiedliwg mobilnosé; podkresla, ze
Fundacja powinna dysponowaé odpowiednimi zasobami finansowymi iludzkimi, aby dalej rozwija¢ te wskaZniki;

10. przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji w Fundacji pod wzgledem wewngtrznego funkcjonowania
i zarzadzania, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Fundacja powinna nadal aktywnie
dziata¢ w tym zakresie, aby unikngé przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$é
podejmowania wszelkich niezbednych Srodkéw bezpieczenistwa, aby unikna¢ jakiegokolwick ryzyka dla bezpieczen-
stwa przetwarzanych informacji w internecie;

11. zauwaza, ze w2018 r. wimieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzna ocen¢ agencji unijnych wchodzacych
w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych iWlaczenia Spolecznego (DG
EMPL) Komisji (Eurofound, Cedefop, ETF i EU-OSHA). Ocena ta dotyczyla adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci
i spojnosci ich dzialani oraz europejskiej wartosci dodanej; zauwaza, zZe Komisja opublikowala gtéwne ustalenia
zleconej przez siebie oceny wraz z pelnym sprawozdaniem z oceny czterech agencji unijnych, o ktérych mowa,
oraz ze Fundacja realizuje dzialania w odpowiedzi na zalecenia Komisji i przedstawi sprawozdanie na ten temat
w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2020 r.; przypomina Komisji, aby monitorowala ioceniala konsek-
wentne wykorzystywanie wiedzy technicznej i pozostalego potencjatu agencji wchodzacych w zakres kompetencji
DG EMPL w celu wspierania opracowywania i wdrazania strategii politycznych;

12. zwraca uwage, ze w przekrojowej ocenie unijnych agencji wchodzacych w zakres kompetencji DG EMPL zapropo-
nowano szereg zalecefi dla kazdej z agencji, ale zadne z nich nie wymagaloby zmian ustawodawczych ani faczenia
badz wspdlnej lokalizacji agencji;

13. wyraza uznanie dla Fundacji za aktualizacje jej strategii komunikacyjnej; przypomina, ze widoczno$¢ w mediach
i internecie jest wazna, gdyz pozwala na zapoznanie si¢ z dzialaniami Fundagji;

14. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Fundacji na rzecz stworzenia przyjaznych dla Srodowiska ram pracy;

15. podkresla, jak wazne jest, by Fundacja pozostala niezalezna od pozostalych agencji UE, ale SciSle z nimi wspél-
pracowala w celu dalszego tworzenia wartosci dodanej;

16. wzywa Fundacje do realizacji przyjetego celu dotyczacego uzyskania certyfikatu w systemie ekozarzadzania i audytu
UE do 2022 r;
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Polityka kadrowa

17. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,80 % — przyjeto 11 urzednikéw i 78
pracownikéw na czas okreslony, przy czym budzet Unii przewidywal 91 stanowisk (w poréwnaniu z 91 stano-
wiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zwraca ponadto uwage, ze w 2019 r. w Fundagji pracowato 11 pracownikéw
kontraktowych ijeden oddelegowany ekspert krajowy;

18. z zadowoleniem odnotowuje, ze osiggnigto réwnowage plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (jeden
mezczyzna i jedna kobieta); ubolewa jednak, Ze nie osiagnieto réwnowagi plci w radzie zarzadzajacej (51 mezczyzn
i 33 kobiety); zwraca si¢ do Komisji i panstw czltonkowskich o uwzglednienie znaczenia zapewnienia réwnowagi
plci podczas przedstawiania kandydatur na czltonkéw rady zarzgdzajacej Fundacji;

19. zauwaza, ze Fundacja przyjela polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; zauwaza, Ze poste-
powanie sadowe w sprawie dotyczacej molestowania, ktéra zgloszono izbadano w 2018 r., zostalo wszczete
w 2019 r. ijest nadal w toku;

20. zachgca Fundacj¢ do dalszego opracowywania dlugoterminowych ram polityki kadrowej koncentrujacych si¢ na
réwnowadze miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale zycie irozwoju kariery zawodo-
wej, rownowadze plci, telepracy, rownowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji oséb z niepelnosprawno-
$ciami;

Udzielanie zamowieri publicznych

21. w oparciu o sprawozdanie Trybunatu zauwaza, ze w czerwcu 2019 r. Fundacja zawarfa umowe ramowg na dostawe
energii elektrycznej na maksymalng kwote 170 000 EUR na podstawie negocjacyjnego postgpowania o udzielenie
zaméwienia z jednym kandydatem, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu; poniewaz wykonawca jest
dostawca detalicznym, dostawy nie s3 notowane ani kupowane na rynku towarowym, a wyjatek dotyczacy nego-
cjacyjnego postepowania o udzielenie zaméwienia nie ma zastosowania, co doprowadzito do nieprawidtowosci
powiazanych uméw izwigzanych z nimi platnosci w wysokosci 20 255 EUR; na podstawie odpowiedzi Fundacji
zauwaza, ze akceptuje ona te uwage i ze nowy przetarg, o charakterze konkurencyjnym, zostal juz zaplanowany na
poczatek 2021 r; zauwaza, ze zaktualizowano wewnetrzne wytyczne i ze zgodnie ze zmieniong interpretacja takich
sytuacji nalezy unikaé;

22. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w pazdzierniku 2019 r. Fundacja wszczela negocjacyjne poste-
powanie o udzielenie zaméwienia, ktorego szacowany budzet wynosit 140 000 EUR, w odniesieniu do umowy
ramowej dotyczacej remontu toalet; wybrano jedynego oferenta, a warto$¢ zaméwienia wyniosta 176 800 EUR
(23 % powyzej progu dla procedury otwartej) (%); cho¢ Fundacja odpowiednio zezwolita na wyjatek dotyczacy
negocjacyjnego postepowania o udzielenie zamoéwienia, nie kwestionuje faktu, ze nalezalo zastosowaé procedure
otwarta; na podstawie odpowiedzi Fundacji zauwaza, ze udzielenie zamdwienia opieralo si¢ na opinii, ze powto-
rzenie procedury przetargowej w ramach procedury otwartej nie doprowadzitoby do bardziej oplacalnej ekono-
micznie oferty, a informacje na temat udzielonego zamoéwienia zostaly opublikowane w Dzienniku Urz¢dowym i na
stronie internetowej Fundacji;

23. zauwaza, ze wtytule 3 budzetu dokonano przeniesieni, ktérych laczna kwota byla o 574 000 EUR wyzsza niz
pierwotnie planowano, co wynikalo gléwnie z nieudanego lub opdzZnionego postgpowania o udzielenie zaméwienia,
a takze z op6znien w platnosciach spowodowanych niedociggnigciami w wynikach kilku wykonawcéw oraz z kon-
centracji wydatkéw na wstepie w ramach europejskiego badania warunkéw pracy w 2020 r.;

Zapobieganie konfliktom intereséw, zarzgdzanie nimi i przejrzystosé

24. odnotowuje juz obowigzujace $rodki iaktualnie wdrazane dzialania Fundacji stuzace zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow; zauwaza, ze na stronie interne-
towej Fundacji nie opublikowano zycioryséw i deklaracji intereséw niektérych cztonkéw rady zarzadzajacej; wzywa
Fundacje, by opublikowala zyciorysy i deklaracje intereséw wszystkich cztonkéw rady zarzadzajacej oraz by poin-
formowala organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwiazku z tym dzialaniach;

Kontrole wewngtrzne

25. uznaje, Ze na podstawie oceny ryzyka przeprowadzonej wlutym 2019 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji
opublikowala nowy strategiczny plan audytu wewnetrznego na lata 2019-2021 oraz ze Fundacja zaakceptowala
propozycje przyszlych tematéw audytu w dziedzinie zasobéw ludzkich, zaméwien publicznych izarzadzania
umowami,

(®) Art. 175 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 iart. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 z28.3.2014, s.65), ustanawiajace prog
144 000 EUR w odniesieniu do zamdwieri publicznych na dostawy i ustugi.
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26. dostrzega, ze Fundacja przeprowadzila ocen¢ ex ante dokumentu programowego na lata 2021-2024 oraz ze
przyjete zalecenia zostaly uwzglednione w planie dzialania;

27. zauwaza, ze w 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego zakonczyla kontrole wykonania zadan dotyczacg ustalania
priorytetéw dzialalnosci Fundacji i alokacji zasoboéw oraz ze Fundacja podjela dzialania w odpowiedzi na wszystkie
zalecenia i spodziewa si¢ pozytywnej weryfikacji ze strony Stuzby Audytu Wewnetrznego w 2020 r.; wzywa Funda-
¢j¢, aby informowala organ udzielajacy absolutorium o ostatecznym zamknigciu zalecen;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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