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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1547
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2019, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgeznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0056/2021),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkre-
§li¢ szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie prze-
jrzystosci 1 odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wilasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu
rocznym za rok 2019 (zwanym dalej ,Sprawozdaniem”) stwierdzil, iz w odniesieniu do Rady Europejskiej i Rady
(zwanych dalej ,Rada”) nie odnotowano zadnych powaznych uchybien w objetych kontrola obszarach dotyczacych
zasobow ludzkich i zamowien;

2. zauwaza z zadowoleniem, ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal stwierdzil, iz w tacznych
platnosciach za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2019 r. w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych iinnych
Rady nie wystapily istotne bledy, a zbadane systemy nadzoru i kontroli byly skuteczne;

3. zasadniczo wyraza ubolewanie, ze rozdzial 9 ,Administracja” w sprawozdaniu Trybunalu ma raczej ograniczony
zakres 1 wnioski w nim zawarte sg ograniczone, niezaleznie od faktu, ze dzial 5 ,Administracja” wieloletnich ram
finansowych uznaje si¢ za obarczony niskim ryzykiem; domaga si¢, aby czynnosci audytowe zwigzane z tym
rozdzialem w wigkszym stopniu koncentrowaly si¢ na kwestiach o duzym lub nawet decydujagcym znaczeniu dla
Rady;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze budzet Rady jest w wigkszosci administracyjny oraz ze znaczng jego cz¢$¢ stanowia wydatki dotyczace
pracownikéw, budynkéw, mebli, wyposazenia oraz réznych kosztéw biezacych; wyraza ubolewanie, ze zgloszony
dawno wniosek o rozdzielenie budzetu Rady Europejskiej iRady na odrgbny budzet dla kazdej z tych dwdch
instytucji dla potrzeb przejrzystosci i w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci obu instytucji nie zostal uwzgledniony
iwzywa pilnie Rade, podobnie jak robil to wielokrotnie w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolu-
torium, do zaplanowania odr¢bnych budzetéw Rady Europejskiej i Rady dla potrzeb przejrzystosci i w celu zwigk-
szenia odpowiedzialnosci i efektywnosci wydatkéw obu instytucji;

5. zauwaza, ze w2019 r. Rada dysponowala budzetem ogélnym w wysokosci 581 895 459 EUR (w poréwnaniu
z 572 854 377 EUR w 2018 r. i 561 576 000 EUR w 2017 r.), ogélny wskaznik wykonania wyniost zas 92,3 %
(w poréwnaniu z 91,9 % w 2018 r. 1 93,8 % w 2017 r.); odnotowuje malejace zwigkszenie Srodkéw budzetowych
09 mln EUR (w poréwnaniu z 11,3 mln EUR w 2018 r. i16,5 mln EUR w 2017 r.), co stanowi wzrost o 1,6 %
(w poréwnaniu z 2 % w2018 r. i3 % w2017 r.);

6. przypomina, ze Srodki przeniesione z 2018 r. na 2019 r. wyniosly lacznie 56 599 584 EUR, co odpowiada wskaz-
nikowi przeniesienia wynoszacemu 10,7 %, przy czym Srodki te pochodza gléwnie z takich kategorii jak systemy
komputerowe (19,5 mln EUR), budynki (16,0 mln EUR) i thlumaczenia ustne (11,9 mln EUR); z zadowoleniem przyj-
muje fakt wykonania w 2019 r. §rodkéw przeniesionych w postaci platnosci w tacznej wysokosci 49 240 654 EUR,
czyli 87,7 %, wtym na systemy komputerowe (18,7 mln EUR), budynki (12,5 mln EUR) i tlumaczenia ustne
(10,4 mln EUR);

7. dostrzega nieznaczny spadek wskaznika przeniesienia, wynoszacego 9,8 % z 2019 r. na 2020 r. (w poréwnaniu
210,7 % z 2018 r. na 2019 1.1 11,5 % z 2017 r. na 2018 r.); przypomina jednak Radzie, Ze przeniesienia stanowig
wyjatek od zasady jednorocznosci i powinny odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby; wzywa Rade do podjecia wigk-
szych staran, aby uniknaé przeszacowan budzetowych;
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8. gratuluje Radzie udanego wskaznika zobowigzan i platnosci wynoszacego 100 % w odniesieniu do linii budzetowej
,Koszty podrdzy stuzbowych”; odnotowuje réwniez wynoszacy 100 % wskaznik zobowigzain w odniesieniu do
,Systeméw komputerowych” i ,Informacji”, wskazuje jednak na wskaznik przeniesienia na 2020 r. w tych liniach
budzetowych, wynoszacy odpowiednio 35,4 % i 32,9 %;

9. zostal poinformowany, ze liczba posiedzen ,instytucjonalnych” i ,innych” w 2019 r. wyniosta 7 668 (w poréwnaniu
z 6 338 w2010 r.); zauwaza, ze calkowita liczba posiedzeft zorganizowanych w 2019 r. byla 00,8 % (czyli 65
posiedzefl) nizsza w poréwnaniu z 2018 r. z powodu spadku intensywnosci dzialaii ustawodawczych w drugim
poétroczu w zwigzku z wyborami europejskimi i wyborem badZ mianowaniem nowych czlonkéw we wszystkich
instytucjach Unii;

10. zauwaza, ze wraz ze spadkiem intensywnosci dzialan zwigzanych z posiedzeniami i pomimo wzrostu ceny blokéw
tlumaczeniowych o2 % (o 10 EUR wigcej niz w 2018 r)) koszty tlumaczent ustnych spadly o 11 % (62,2 mln EUR
w poréwnaniu z 70 mln EUR w 2018 r.) oraz Ze koszty te obejmowaly 62 480 dni tlumaczenia ustnego, co stanowi
spadek 0 13 % w poréwnaniu z 2018 r.;

11. zauwaza, ze liczba aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w 2019 r. wyniosta
1326 (wporéwnaniu z 1210w 2018 ., 1130w 2017 r. 1825w 2010 r.); zgadza si¢, ze wzrost liczby aktéw
prawnych mozna wyja$ni¢ gléwnie potrzeba przyjecia jak najwigkszej liczby aktéw prawnych przed wyborami
europejskimi w 2019 r.;

12. przypomina Radzie, Ze prowadzenie ocen skutkéw jest jednym z podstawowych czynnikéw okreslonych w Poro-
zumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. oraz wynika-
jacych z obietnicy Rady dotyczgcej prowadzenia ocen skutkéw w odniesieniu do istotnych poprawek Rady do
wnioskéw Komisji; wyraza ubolewanie, ze Rada do tej pory nie przeprowadzila zadnej oceny skutkéw w odnie-
sieniu do jakiejkolwiek ze swoich poprawek;

Zarzgdzanie wewngtrzne, kontrola wewngtrzna, wyniki

13. odnotowuje, w kontekscie modernizacji, kroki podjete przez Rade w celu utworzenia splaszczonej struktury zarzg-
dzania dzigki usunigciu niektorych szczebli hierarchii, aby poprawi¢ komunikacje, ulatwi¢ proces podejmowania
decyzji oraz upodmiotowié personel, powierzajac pracownikom wigksza odpowiedzialno$¢ za poszczegélne akta;
odnotowuje wprowadzenie sprawdzonego narzedzia informatycznego dla kadr (SYSPER) iinnych narzedzi infor-
matycznych wykorzystywanych do zarzadzania cyklem zycia delegacji; docenia te kroki i zacheca Radg do konty-
nuowania takich dziatan;

14. uznaje, Ze istniejg ramy kontroli wewnetrznej zapewniajace wystarczajaca pewno$¢ osiggniecia celéw; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, Ze ani w sprawozdaniach z kontroli przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego lub
Trybunal, ani w opiniach komitetu ds. audytu nie wspomniano o niewlasciwym wykorzystaniu $rodkéw ani o nie-
prawidtowosciach w odniesieniu do 2019 r.; zauwaza ponadto, ze wszystkie departamenty stosowaly zarzadzanie
ryzykiem, prowadzac rejestry ryzyka zawierajace informacje na temat zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka, ich
oceng iwybrane sposoby postepowania z ryzykiem; zauwaza, ze w 2019 r. nie zgloszono zadnych krytycznych
pozioméw ryzyka oraz ze nie pojawilo si¢ zadne znaczace ryzyko; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 93 % zalecen
wydanych w latach 2016-2018 zostalo wdrozonych lub jest w trakcie wdrazania;

15. z zadowoleniem przyjmuje usprawnienia w systemach zarzadzania finansami i wynikéw finansowych Rady, takie
jak rozpoczecie w pazdzierniku 2019 r. projektu w zakresie zintegrowanego planowania finansowego i planowania
dzialan, ktérego skutkiem bedzie polgczenie rocznego i wieloletniego planowania budzetowego oraz ustanowienie
powigzania — na poziomie poszczegblnych dzialan — miedzy planowaniem finansowym a wykonaniem budzetu;

16. zauwaza, ze w kontek$cie poprawienia pozycji w zakresie przeplywéw pieni¢znych Sredni termin platnosci faktur
wyniést w 2019 r. 19 dni, przy czym maksymalny termin wynosit 30 dni kalendarzowych;

17. przypomina, ze kluczowe wskazniki efektywnosci sa powszechnie uznanym narzedziem pomiaru osiagnie¢ w sto-
sunku do celéw; wzywa Rade, aby przedstawila w swoich sprawozdaniach z zarzadzania podsumowania najwaz-
niejszych kluczowych wskaznikow efektywnosci i zwiazanych z nimi wynikow;

Zasoby ludzkie

18. zauwaza, ze w planie zatrudnienia na 2019 r. przewidziano 3 033 stanowiska (w poréwnaniu z 3 031 stanowis-
kami w 2018 r. i 3 027 stanowiskami w 2017 r.); z zadowoleniem przyjmuje dzialania majace na celu usprawnienia
organizacyjne dzigki przeksztatceniu 30 stanowisk ASTS5 w 30 stanowisk AD5 w ramach dalszej modernizacji admi-
nistracyjnej; ogélnie z zadowoleniem przyjmuje proces modernizacji administracyjnej majacy na celu poprawe
jakoSci organizacji Rady i wlasciwego wykorzystania zasobow;
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19. zwraca si¢ do Rady, aby przedstawila sprawozdanie z procesu upraszczania iusprawniania procedur kadrowych
oraz wszystkich zwigzanych z tym dzialan, takich jak dzialania nast¢pcze w zwigzku z ankietg przeprowadzong
jesienig 2018 r. wsrdd personelu, zwickszenie mozliwosci rozwoju kariery pracownikow, zintensyfikowanie
wymiany doswiadczen i wiedzy, promowanie nowoczesnych narzedzi komunikacji oraz dalsze zapobieganie ryzyku
psychospotecznemu; zacheca Rade do uzupelnienia obecnej elastycznej organizacji pracy o ochrong prawa pracow-
nikéw do bycia offline;

20. z zadowoleniem przyjmuje program pozytywnych dzialan sekretariatu generalnego Rady na rzecz oséb z niepelnos-
prawno$ciami odbywajacych staz, ktéry umozliwia 4-6 platnych stazy wroku dla obywateli Unii z orzeczong
niepelnosprawnoscig, a takze polityke racjonalnego dostosowania prowadzong przez Rade, ktéra umozliwia
osobom z niepelnosprawnosciami wykonywanie pracy na réwni z innymi;

21. wzywa Radg, aby przedstawila sprawozdanie na temat swojego planu dzialania w sprawie réwnosci plci i srodkéw
podjetych w celu zapewnienia réwnych szans osobom z niepelnosprawno$ciami w Radzie jako miejscu pracy,
a takze zwiazanych z nim wdrozonych procedur oraz dzialan podjetych wcelu osiagnigcia réwnowagi miedzy
kobietami a me¢zczyznami na wszystkich szczeblach hierarchii; ponadto wzywa Rad¢ do przedstawienia informacji
na temat odsetka oséb z niepelnosprawnoscia wsrdd jej pracownikéw, a takze na temat réwnowagi geograficznej
i srodkéw podjetych w celu zapewnienia réwnowagi;

22. przypomina rezolucje Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia osobnego skladu Rady do
spraw rownosci plci, w ktdrej zwrécono si¢ do ministréw i sekretarzy stanu odpowiadajacych za réwnouprawnienie
plci o utworzenie osobnego forum instytucjonalnego umozliwiajacego lepsze wiaczenie réwnosci plei do strategii
unijnych iproceséw politycznych, koordynacje wszystkich powiazanych strategii politycznych iharmonizacje
ochrony praw kobiet iréwnosci plci w Unii przez podejscie intersekcjonalne; podkresla, ze taki specjalny sklad
moze stanowi¢ kluczowy element pozwalajacy na odblokowanie negocjacji w sprawie gléwnych dokumentéw
zwigzanych z réwnoscig plci;

23. wzywa Rade¢ do zajecia si¢ problemem nieréwnosci plci inieréwnowagi geograficznej w celu ustanowienia
wlasciwej reprezentacji obywateli ze wszystkich pafstw czlonkowskich, w tym na szczeblu kierowniczym;

Konflikt intereséw, molestowanie, sygnalizowanie nieprawidtowosci

24. wyraza ubolewanie, ze nie otrzymal wigcej informacji na temat postepéw w zakresie kultury etycznej i standardow
etycznych Rady, takich jak link do specjalnej strony internetowej zawierajgcej konkretne szkolenia z zakresu etyki
publicznej, kodeks postgpowania majacy zastosowanie do wszystkich pracownikéw, okreslajacy oczekiwania doty-
czgce uczciwosci i wartoci etycznych, wewnetrzne wytyczne dotyczace czesto zadawanych pytan w kwestiach
etycznych lub procedury ochrony sygnalistow;

25. jest $wiadomy decydujacej roli Rady w procedurach nominacji imianowania winstytucjach iorganach Unii,
w szczegblno$ci w Radzie Europejskiej, Komisji, Europejskim Trybunale Obrachunkowym i komitetach konsultacyj-
nych (Komitecie Regionéw i Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spolecznym); stanowczo zaleca dokonanie prze-
gladu tej roli w $wietle przyjetych przez Unig zasad etycznych, takich jak poszanowanie integralnosci i godnosci;
przypomina stwierdzenie Trybunalu, ze etyczne postepowanie ,przyczynia si¢ (...) do bardziej rzetelnego zarzg-
dzania finansami i zwigkszenia zaufania publicznego, co jest niezbedne, jezeli polityka publiczna ma by¢ realizo-
wana skutecznie”, a w szczeg6lnosci, ze ,jakiekolwiek nieetyczne postgpowanie pracownikéw i czlonkéw instytucji
UE wywoluje duze zainteresowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie do UE”; uwaza zatem, Ze nalezy unikaé
mianowania na cztonkéw instytucji i organéw Unii kandydatéw, ktorzy stanowia zagrozenie dla reputacji Unii jako
calosci, takich jak kandydaci, ktérych nieetyczne zachowanie zostalo potwierdzone przez OLAF lub wobec ktérych
toczy si¢ postgpowanie sadowe;

26. wyraza powazne zaniepokojenie powtarzajaca si¢ sytuacja nominowania przez Rade kandydatéw na czlonkéw
Trybunalu Obrachunkowego wbrew negatywnej opinii na temat kandydata wyrazonej w glosowaniu przeciw
przez zdecydowang wigkszos$¢ na posiedzeniu plenarnym Parlamentu ze wzgledu na brak wystarczajacych kompe-
tencji kandydatéw lub brak ich osobistej albo politycznej bezstronnosci;

27. wyraza zaniepokojenie, Ze na oficjalnej stronie internetowej Rady nie ma Zadnego dzialu na temat ram etycznych,
zawierajacego zasady stuzace zapobieganiu potencjalnym konfliktom intereséw, ich identyfikacji i unikaniu; wzywa
Radg, aby dostosowala si¢ w tej kwestii do innych instytucji Unii, na przyklad do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktérego strona internetowa zawiera specjalna sekcje poSwiecona przejrzystosci; wzywa Rade, aby
przedstawila plan wprowadzenia takich $rodkéw wraz z jednoznacznie okreslonymi terminami;
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28. podziela obawy Trybunalu dotyczace braku wspdlnych unijnych ram etycznych regulujacych prace przedstawicieli
panstw cztonkowskich w Radzie; w zwigzku z ponawianymi apelami Trybunalu i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich o zwigkszenie etyki i przejrzystosci instytucji podkresla, jak wazne jest, by Rada, w tym przedsta-
wiciele panstw czlonkowskich pracujacy w Radzie, harmonizowala zasady etyczne iegzekwowala juz istniejace
zasady etyczne; przypomina o spoczywajgcym na Radzie obowigzku zajmowania si¢ konfliktami intereséw na
wysokim szczeblu, efektem ,drzwi obrotowych” i zasadami przejrzystosci lobbingu;

29. stanowczo ponawia apel do Rady o dostosowanie kodeksu postgpowania przewodniczacego Rady Europejskiej do
kodekséow Parlamentu i Komisji, tak aby wprowadzi¢ zasady dotyczace zatwierdzania dzialalnosci zwigzanej z pra-
wodawstwem Unii po opuszczenia Rady przez przewodniczacego Rady Europejskicj;

30. podkresla fakt, ze wdniu 21 stycznia 2020 r. sekretariat generalny Rady wystosowal pismo do delegacji, ktére
zawieralo informacje dotyczace dzialalnosci zawodowej bylych urzednikéw wyzszego szczebla sekretariatu gene-
ralnego Rady po zakonficzeniu stuzby zgodnie z art. 16 akapity trzeci i czwarty Regulaminu pracowniczego urzed-
nikéw Unii Europejskiej w brzmieniu z 2019 r. oraz z przepisami wykonawczymi);

31. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu konfliktu intereséw szeregu przedstawicieli panstw czlonkow-
skich zaangazowanych w procesy podejmowania decyzji politycznych i budzetowych; powtarza zdecydowany apel
Parlamentu do Rady o zadbanie o to, by przedstawiciele panstw czlonkowskich, ktérzy bezposrednio korzystaja
z unijnych dotacji dla przedsigbiorstw bedacych ich wlasnoscia, nie uczestniczyli w odno$nych dyskusjach politycz-
nych lub budzetowych ani w glosowaniu; zwraca si¢ do Rady o dostarczenie Parlamentowi informacji na temat
niezbednych $rodkéw wprowadzonych w celu uniknigcia konfliktu intereséw;

Budynki

32. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ostateczna platno$¢ kwoty naleznej wladzom belgijskim za projekt budynku
,Europa” nastgpila w 2019 r., jako ze w 2017 r. nie bylo mozliwe podpisanie odnosnego ostatecznego aktu sprze-
dazy; zauwaza, ze w odniesieniu do $rodkéw w wysokosci 4,1 mln EUR przeniesionych na mocy decyzji z 2017 r.
na 2018 r. nalezycie zaciagni¢to zobowigzania w 2018 r., ale nie dokonano platnosci i zostaly one przeniesione
z przeznaczeniem na platnosci w 2019 r.;

33. ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu alarmujacych informacji przekazywanych przez media na temat
budowy nowego budynku ,Europa”; wzywa Rad¢ do przeprowadzenia szczeg6lowego badania na temat gléwnego
wykonawcy i calego tancucha podwykonawcow (wedlug mediéw nawet 12) oraz warunkéw pracy zatrudnionych
pracownikéw ido przekazania parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej wszystkich ustalefy;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rady na rzecz zmniejszenia $ladu $rodowiskowego w jej budynkach, ktére od
2016 r. s zarejestrowane w europejskim systemie ekozarzadzania iaudytu (EMAS); z zadowoleniem przyjmuje
opublikowanie w pazdzierniku 2020 r. szczegbélowej deklaracji Srodowiskowej w oparciu o dane z roku 2019;

Oyfryzacja

35. zauwaza, ze w 2019 r. Wydzial Ustug Cyfrowych (SMART) Rady Swiadczy! tej ostatniej szeroki zakres ustug oraz ze
poczyniono znaczne inwestycje w opracowanie nowych narzedzi, takich jak system zarzadzania tlumaczeniami,
narzedzie do briefingdw, narzedzie Trilogue Table Editor do tworzenia tabel sporzadzonych w ramach rozméw
tréjstronnych i zarzadzania nimi, narzedzie EDiT do wspdlnego opracowywania iredagowania tekstow legislacyj-
nych, eAgenda oraz inne platformy techniczne;

36. zacheca Rade do stosowania otwartych technologii w celu uniknigcia uzaleznienia od jednego dostawcy, zacho-
wania kontroli nad wlasnymi systemami technicznymi, zapewnienia silniejszych zabezpieczen prywatnosci
i ochrony danych uzytkownik6éw, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa i przejrzystosci dla opinii publicznej;

37. zacheca Rad¢ do postgpowania zgodnie z zaleceniami Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w kwestii rene-
gocjowania mi¢dzyinstytucjonalnej umowy licencyjnej i umowy wdrozeniowej podpisanej migdzy instytucjami Unii
a przedsigbiorstwem Microsoft w 2018 r. z mysla o celu, jakim jest osiagniecie niezaleznosci cyfrowej, unikniecie
uzaleznienia od jednego dostawcy ibraku kontroli oraz zapewnienie ochrony danych osobowych;
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Przejrzystosc

38. odnotowuje fakt, ze po zatwierdzeniu przez Rade zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych sponsorowania oraz regularnych przypomnieniach ze strony
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu sekretariat generalny Rady w dniu 29 czerwca 2020 r. przestal delegacjom
projekt wskazowek dla prezydencji Rady dotyczacych najlepszych praktyk w kwestii sponsorowania; przypomina,
ze konflikt intereséw zagraza reputacji Rady i Unii jako catoci;

39. zauwaza, ze od panstw czlonkowskich oczekuje si¢ finansowania ich wlasnych prezydencji Rady i wyraza ubole-
wanie, ze uciekaja si¢ one do sponsoringu korporacyjnego w celu pokrycia czesci wydatkdw; jest wysoce zaniepo-
kojony mozliwym uszczerbkiem na reputacji, jaki ta praktyka moze wyrzadzi¢ Radzie i Unii; wzywa prezydengje,
aby unikaly uciekania si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu pokrycia wydatkow, i w zwigzku z tym zwraca sie
do Rady o rozwazenie wlaczenia prezydencji do budzetu;

40. zachgca Radg, aby zapewnila prezydencjom wlasciwe doradztwo, ustanawiajac jasne i przejrzyste zasady dotyczgce
sponsorowania, zwracajac szczegdlng uwage na ewentualne konflikty intereséw w przypadkach, gdy sektor przed-
siebiorstw ma wyrazne interesy w decyzjach podejmowanych przez Rade¢; wzywa Rade, aby niezwlocznie poczynita
postepy odnosnie do wytycznych oraz wszczegdélnosci zastanowila si¢ nad obecnie niewiazacym charakterem
wskazowek;

41. przypomina, ze w 2017 r. Rzecznik wszczela dochodzenie (O1/2/2017) w sprawie przejrzystoSci prac legislacyjnych
Rady, aby umozliwi¢ obywatelom fatwiejsze $ledzenie procesu legislacyjnego Unii; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne pozytywne przyjecie przez Rzecznik nowych dzialan Rady na rzecz przejrzystosci, takich jak proaktywne
publikowanie sprawozdan z postegpéw w negocjacjach nad projektami przepiséw, co jest w pelni zgodne z propo-
zycjami Rzecznik wynikajacymi z jej dochodzen oraz z wnioskami zawartymi w ostatnich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium;

42. przypomina, ze Parlament wrezolucji z 17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia strategicznego OI/2/2017
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcego przejrzystosci podczas dyskusji ustawodawczych w organach przygo-
towawczych Rady UE zdecydowanie poparl propozycje Rzecznik dotyczace przejrzystosci ustawodawczej, i domaga
si¢, aby Rada jeszcze bardziej poprawila przejrzysto$¢ ustawodawczg, w szczegblnosci przez rejestrowanie i publi-
kowanie stanowisk panstw czlonkowskich oraz udostepnianie wigkszej liczby dokumentéw z rozméw tréjstron-
nych; wzywa Rade¢ do zintensyfikowania wysitkow na rzecz przejrzystosci, m.in. przez publikowanie dokumentéow
roboczych Rady w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego; zwraca si¢ do Rady, aby przedstawila spra-
wozdanie na temat innych $rodkéw podjetych w celu poprawy przejrzystosci ustawodawczej;

43. zwraca uwage na decyzje Rzecznik w sprawie 1946/2018/KR, w ramach ktérej Rzecznik zwrécita si¢ do sekreta-
riatu generalnego Rady o prowadzenie pelnej dokumentacji wszelkich spotkan lobbystéw z przewodniczgcym Rady
Europejskiej lub czlonkami jego gabinetu; zdecydowanie popiera stwierdzenie Rzecznik, ze czlonkowie gabinetu
przewodniczacego powinni spotyka¢ si¢ wylacznie z przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze
stuzacym  przejrzystosci lub uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych tylko przez takich przedstawicieli;
wyraza zaniepokojenie, ze stwierdzenie to pozostaje niezauwazone iwzywa do udzielenia odpowiedzi Rzecznik
Praw Obywatelskich;

44. wyraza zadowolenie, ze trzy instytucje (Parlament, Rada i Komisja) potwierdzily wspdlne dazenie do osiggniecia
porozumienia w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci tych trzech instytucji, aby zwigkszy¢ przejrzystosé
kontaktéw z przedstawicielami grup interesu; gratuluje Radzie pozytywnych dzialan idalszych osiagnieé w czasie
prezydencji niemieckiej, ktére doprowadzity do osiagnig¢cia w dniu 15 grudnia 2020 r. porozumienia politycznego
w sprawie obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci, izacheca wszystkie zaangazowane podmioty do
podpisania porozumienia miedzyinstytucjonalnego zatwierdzonego przez Parlament w dniu 27 kwietnia 2021 r.,
tak aby rejestr stal sic obowigzkowy przez wilaczenie Rady; wzywa Rade do rozszerzenia zakresu porozumienia
przez nalozenie na lobbystéw obowiazku rejestracji w celu odbycia spotkania z ambasadorami obecnej i przyszlej
prezydencji, a takze zich zastgpcami w Komitecie Stalych Przedstawicieli, sekretarzem generalnym i dyrektorami
generalnymi Rady;

45. zauwaza, ze do Rzecznik wplynelo siedem skarg iZe przeprowadzono jedno dochodzenie strategiczne, przy czym
wszystkie skargi dotyczyly przejrzystosci; odnotowuje, ze sposrdd siedmiu skarg Rzecznik w dwoéch przypadkach
uznala, ze doszto do niewlasciwego administrowania; zauwaza, ze jedng sprawe zamknigto, dwie uznano za
niewigzace si¢ z niewlasciwym administrowaniem, a pozostale dwie skargi sa nadal rozpatrywane; zauwaza, ze
w ramach dochodzenia, ktére dotyczylo przejrzystosci organéw zaangazowanych w przygotowanie posiedzeni Euro-
grupy, Rzecznik stwierdzita, ze Rada podjela kroki, aby udoskonali¢ swoja polityke przejrzystosci, i postanowila
zamkng¢ to dochodzenie strategiczne;
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Komunikacja

46. zgadza si¢, ze poprawa dostepnosci strony internetowej Rady, stanowigca cze$¢ zalecen z audytu zewnetrznego
w 2018 r., byla w 2019 r. kwestig priorytetows; z zadowoleniem przyjmuje jako jeden z zachecajacych wynikéw
fakt, ze tak zwane strony dotyczace polityki, ktére zawieraja ogdlne informacje o najwazniejszych inicjatywach
i przepisach bedacych przedmiotem dyskusji w Radzie, stanowily najszybciej rozwijajaca si¢ sekcje strony interne-
towej;

47. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ulepszenia doprowadzily do poprawy komfortu uzytkownikéw tej strony
internetowej, w tym os6b z niepelnosprawnosciami (zgodnie z wynikiem badania dostepnosci), ktéry wzrdst
z 47 % na koniec 2018 r. do 67 % w grudniu 2019 r.; zauwaza, ze pozostale zalecenia z audytu, ktére dotycza
przede wszystkim komfortu uzytkownikéw i standardéw tworzenia tresci, zostang zrealizowane w 2020 r.; zwraca
siec do Rady o dalsze informowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach i realizacji zalecei z audytu,
zwlaszcza w odniesieniu do dostepu 0séb z niepelnosprawnosciami;

48. zauwaza, ze w 2019 r. w dalszym stopniu ulepszono audiowizualng infrastrukture nadawczg is$rodki produkcji
Rady w celu zwigkszenia efektywnosci ich dzialania isprawienia, by infrastruktura ta nie ulegala dezaktualizacji
ibyla odporniejsza, tak aby méc obstugiwaé coraz wigksze ilosci relacji wideo;

Rola Rady w mianowaniu prokuratoréw europejskich do Prokuratury Europejskiej EPPO

49. przypomina, ze w 2019 r. i 2020 r. krajowe komisje preselekcyjne nominowaty kandydatéw do oceny, a europejska
komisja selekcyjna obradowala nad kwalifikacjami 22 europejskich prokuratoréw do powotania do EPPO
w 2020 r.; przypomina, ze zgodnie z decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1696 (') europejska komisja selekcyjna
ocenia kandydatéw i przedstawia Radzie ranking, ktory Rada bierze pod uwagg;

50. przypomina, ze w decyzji wykonawczej (UE) 2020/1117 (%) stwierdza sie, Ze jezeli chodzi o ,kandydatow wskaza-
nych przez Belgi¢, Bulgari¢ i Portugalig, Rada nie zastosowala si¢ do niewigzacej kolejnosci preferencji wskazanej
przez komisje selekcyjna; Rada uczynila to na podstawie innej oceny cech kandydatéw, przeprowadzonej przez
odnosne organy przygotowawcze Rady”;

51. przypomina, ze 27 lipca 2020 r. Austria, Estonia, Luksemburg i Niderlandy opublikowaly o$wiadczenie, w ktérym
podkreslily, ze ,nalezy unika¢ konkurencji miedzy rankingami krajowych komisji selekcyjnych a rankingiem euro-
pejskiej komisji selekcyjnej, gdyz grozi ona ostabieniem europejskiego skladnika procedury powolywania”;

52. wyraza ubolewanie, ze Rada nie udzielila nalezytej odpowiedzi na kilka pytai parlamentarnych wymagajacych
odpowiedzi na piSmie w okresie od lipca do wrzesnia 2020 r., w ktérych zwrdcono si¢ do niej o wyjasnienie,
dlaczego postanowila nie zastosowaé si¢ do zalecen europejskiej komisji selekcyjnej, i poproszono o wyjasnienie
procesu oceny, na podstawie ktorej podjeto decyzje o niestosowaniu si¢ do zalecen europejskiej komisji selekcyjnej;

53. jest bardzo zaniepokojony doniesieniami medidw, ze rzad portugalski przekazal Radzie nieprawdziwe informacje na
temat stopnia i do§wiadczenia kandydata, ktory zajal drugie miejsce w rankingu europejskiej komisji selekcyjnej, co
doprowadzilo do jego mianowania na stanowisko portugalskiego prokuratora europejskiego;

54. przypomina, ze prokuratorzy europejscy muszg by¢ niezalezni, a wszelkie podejrzenia o interwencje rzadu krajo-
wego na korzy$¢ kandydata wbrew zaleceniom europejskiej komisji selekcyjnej mialyby powazny negatywny wplyw
na reputacje, integralno$¢ i niezalezno$¢ EPPO jako instytucji;

Aktualna sytuacja w przypadku odmowy udzielenia absolutorium

55. podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz odpowiednich przepiséw rozporzadzenia finansowego iRegulaminu Parlamentu zgodnie
z obecna interpretacja i praktyka, mianowicie do udzielania absolutorium, aby utrzymal przejrzystos$¢ i zapewnié
demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

56. zwraca uwage, Ze w ciagu niemal dwudziestu lat Parlament rozwinal praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urz¢dom iagencjom Unii;

(") Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1696 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie zasad dzialalno$ci komisji selekcyjnej przewidzianej
wart. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (Dz.U. L 282 z12.11.2018, s. 8).

(%) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20201117 z 27 lipca 2020 r. w sprawie powotlania prokuratoréw europejskich w Prokuraturze
Europejskiej (Dz.U. L 244 z 29.7.2020, s. 18).
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57. majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera prawo podatnikow i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych;

58. powtarza, ze zardwno otwarto$¢ iprzejrzysto$¢ administracji Unii, jak iochrona intereséw finansowych Unii
wymagaja otwartej i przejrzystej procedury udzielania absolutorium, w ramach ktérej kazda instytucja Unii jest
odpowiedzialna za wykonywany przez niag budzet zgodnie z art. 59 rozporzadzenia finansowego;

59. przypomina, ze trzeba poprawié wspolprace migdzy instytucjami w procedurze udzielania absolutorium w drodze
protokotu ustalen migdzy Parlamentem, Rada iKomisja w sprawie wspolpracy miedzy Parlamentem a Radg
w ramach corocznej procedury udzielania absolutorium;

60. podkresla, ze w mysl art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej kazda instytucja dziala w granicach uprawnien przyzna-
nych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach iw celach w nich okreslonych oraz ze insty-
tucje lojalnie ze soba wspdlpracujg;

61. przypomina o powtarzajacych si¢ trudnosciach napotykanych dotychczas przy procedurach udzielania absolutorium
i wynikajacych z braku wspélpracy ze strony Rady, a takze przypomina, ze Parlament odméwil udzielenia absolu-
torium sekretarzowi generalnemu Rady za lata budzetowe 2009-2019;

62. podkresla, ze obecna sytuacja, w ktorej Parlament moze jedynie sprawdzaé sprawozdania Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz informacje na stronie internetowej Rady, ale
nie otrzymuje pisemnych ani ustnych odpowiedzi od Rady w trakcie rocznej procedury udzielania absolutorium,
uniemozliwia Parlamentowi podjecie Swiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium, co ma trwaly nega-
tywny wplyw na obie instytucje i dyskredytuje procedure kontroli politycznej nad zarzadzaniem budzetem;

63. podkresla potrzebe ponownego rozpoczecia negocjacji z Rada z mysla o osiagnieciu wzajemnie zadowalajacego
porozumienia, by wreszcie przelamaé obecny impas;

64. powtarza, Ze w imieniu Parlamentu dziala zespot negocjacyjny ize 25 maja 2020 r. Komisja Kontroli Budzetowej
Parlamentu wystosowala do sekretarza generalnego Rady pismo z propozycja rozpoczecia negocjacji;

65. nadal jest przekonany, ze porozumienie wtej sprawie jest mozliwe, i dlatego wzywa Rade do wznowienia tych
negocjacji bez zbe¢dnej zwloki, aby znalezé rozwigzanie respektujace prawo obywateli w zakresie rozliczalnosci;

66. zauwaza, ze nalezy rozr6zni¢ role poszczegélnych instytucji w procedurach udzielania absolutorium; podkresla, ze
Parlament nie uznaje, ze obie instytucje odgrywaja rownowazng i wzajemng role w procedurze udzielania absolu-
torium;

67. odnoszac si¢ do szczeg6lnej roli Rady jako instytucji wydajacej zalecenia dotyczace procedury udzielania absolu-
torium, ponownie zwraca si¢ do Rady o wydawanie zaleceni dotyczacych absolutorium dla pozostalych instytucji
Unii;

68. przyznaje, ze pozytywny rozwdj tego procesu przerwala pandemia COVID-19; z zaniepokojeniem zauwaza jednak,
ze jesienig 2020 r. wszystkie proby, ktére Parlament podejmowal w celu zorganizowania spotkania z Rada na
potrzeby wstepnej wymiany pogladéw, zakonczyly si¢ niepowodzeniem;

69. zwraca uwage, ze dopoki strony nie prowadzg negocjacji, poglady Parlamentu pozostajg bez zmian, a negocjacje
miedzy stronami sg warunkiem wstepnym rozwiazania przedmiotowej kwestii;

70. przypomina o$wiadczenia wiceprzewodniczgcej Véry Jourovej ikomisarza Johannesa Hahna podczas wystuchan
przed Parlamentem w 2019 r., Ze sa oni gotowi zaangazowal si¢ w te sprawe, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
wigkszej przejrzystosci w zakresie wykonania budzetu Rady; uwaza, ze negocjacje mozna rozszerzy¢ na Komisjg,
tak aby zapewni¢ Parlamentowi niezbedne informacje na temat sposobu, w jaki Rada wykonuje swéj budzet.

71. zauwaza, ze wicle komunikatéw i dokument6éw jest dostepnych wylacznie w jezyku angielskim; zauwaza réwniez,
ze posiedzenia robocze odbywaja si¢ bez mozliwosci tlumaczenia ustnego; wzywa Rade do przestrzegania zasad
oraz poszanowania praw iobowigzkow zapisanych w Karcie praw podstawowych irozporzadzeniu nr 1/1958,
a takze w wewnetrznych wytycznych idecyzjach, takich jak kodeks dobrego postepowania administracyjnego;
w zwiazku z tym wzywa Rade do zapewnienia zasobéw ludzkich niezbednych do zagwarantowania poszanowania
zasad wielojezycznosci poprzez zwigkszenie liczby pracownikow odpowiedzialnych za tlumaczenia pisemne i ustne;
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