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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2021/1534
z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczefistwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora
mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Jak okreslono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, UE opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, paistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka. Obejmuja
one poszanowanie wolnosci i pluralizmu mediéw oraz prawo do wolnosci wypowiedzi, i wymagaja ciagtych wysit-
kéw, aby chroni¢ wolne, pluralistyczne i niezalezne media, ktdre sg kluczowym elementem systeméw demokratycz-
nych i pafistwa prawa.

Zobowigzanie UE i pafistw cztonkowskich do poszanowania wolnosci i pluralizmu mediéw opiera si¢ takze na posta-
nowieniach art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,karta”). Zapisane w tym samym artykule prawo do
wolnosci wypowiedzi obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice pafistwowe ('). Lacznie wspomniane zasady i prawa ozna-
czajg, ze obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ dostepu do réznorodnych Zrédet informacji i opinii, co umozliwialoby
im formulowanie wlasnych opinii, kontrole rzadéw i uzyskanie niezbednych informacji, aby mogli swobodnie korzys-
taé z przystugujacego im prawa glosu. Pafistwa czlonkowskie majg obowigzek zapewnienia mediom i dziennikarzom
sprzyjajacego Srodowiska przy pomocy $rodkéw prawnych, administracyjnych i praktycznych ().

Powszechnie uwaza sig, Ze UE jest jednym z najbezpieczniejszych obszaréw dla dziennikarzy i innych pracownikéw
sektora mediéw (). Rosngca w ostatnich latach liczba gr67b fizycznych, prawnych i stosowanych za posrednictwem
internetu oraz atakéw o takim charakterze skierowanych przeciwko dziennikarzom i innym pracownikom sektora
mediéow, udokumentowanych m.in. w sprawozdaniach Komisji na temat praworzadnosci z lat 2020 i 2021 (¥) sta-
nowi jednak niepokojaca tendencj¢ (°). Liczba zgloszen zwiazanych z atakami na dziennikarzy i innych pracowni-
kéw sektora mediow w pafistwach czlonkowskich, stosowaniem wobec nich agresji i ngkaniem ich w dalszym ciagu
wzrastala (°). Atak terrorystyczny dokonany w 2015 r. we Frangji na tygodnik Charlie Hebdo, podczas ktdrego zgi-
neto 12 osob, zabdjstwa dziennikarki $ledczej Daphne Caruana Galizii w 2017 r. na Malcie oraz Jana Kuciaka i jego
narzeczonej Martiny Ku$nirovej w 2018 r. na Stowacji, stanowig wyrazny sygnal do tego, aby zwigkszy¢ ochrong
dziennikarzy (). Konieczno$¢ rozwigzania kwestii bezpieczefistwa dziennikarzy w calej UE uwidocznily takze nie-
dawne sprawy, w ktorych toczy si¢ obecnie dochodzenie, takie jak zabdjstwa greckiego dziennikarza Giorgiosa
Karaivaza i niderlandzkiego dziennikarza Petera R. de Vriesa w 2021 r.

Komisja przedstawila w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji (*) ambitny plan dzialania majacy na celu
wzmocnienie pozycji obywateli i budowanie bardziej odpornych demokracji w calej UE, podkreslajac istotna role,
jaka niezalezne i pluralistyczne media odgrywaja na rzecz obywateli, umozliwiajac im podejmowanie $wiadomych
decyzji, jak rowniez na rzecz zwalczania dezinformacji. Dlatego w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji
przewidziano seri¢ konkretnych dzialan, ktére zmierzajg do wspierania i ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw,
w tym w szczeg6lnosci niniejsze zalecenie i przyszlg inicjatywe Komisji majaca na celu przeciwdzialanie strategicz-
nym pow6dztwom zmierzajacym do stlumienia debaty publicznej (pow6dztwom typu SLAPP).

Wolno$¢ t¢ zapisano réwniez w art. 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zgodnie
z wykladnia Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka Rady Europy.

W art. 51 ust. 1 karty okreSlono, Ze przy stosowaniu prawa Unii pafistwa czlonkowskie szanujg i popieraja zawarte w karcie prawa
i wartosci.

Swiatowy ranking wolnosci prasy z 2020 r.

COM(2020) 580 final z dnia 30 wrze$nia 2020 r., COM(2021) 700 final z dnia 20 lipca 2021 r.

Jak potwierdzono réwniez w sprawozdaniu w ramach monitora pluralizmu mediéw z lat 2020 i 2021. Zob.: https:/[cmpf.eui.eu/
media-pluralism-monitor|

Platforma Rady Europy propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczefstwa dziennikarzy.

Centrum monitorowania UNESCO ds. §mierci dziennikarzy.

COM(2020) 790 final z dnia 3 grudnia 2020 r.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Niniejsze zalecenie stanowi uzupehienie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych () i wniosku Komisji
w sprawie aktu o ustugach cyfrowych (1), ktéry ma na celu ochrong odbiorcéw audiowizualnych tresci medialnych
i wszystkich uzytkownikéw ustug cyfrowych w calej UE. Stanowi ono réwniez uzupehnienie planu dzialania na
rzecz medidw i sektora audiowizualnego ('), w ktérym przewidziano plan dzialania na rzecz odbudowy i transfor-
macji branzy mediéw i branzy audiowizualnej, oraz komunikatu w sprawie cyfrowego kompasu (*?), w ktérym pod-
kreslono, ze podejicie Europy do spoleczenistwa cyfrowego musi opierac si¢ na pelnym poszanowaniu praw podsta-
wowych UE, w tym wolnosci wypowiedzi. Niniejsze zalecenie opiera si¢ na wnioskach z rocznych sprawozdan na
temat praworzadnosci, w ktdérych przeanalizowano sytuacje praworzadnosci w UE i w panstwach czlonkowskich,
w szczegblnosci pod wzgledem wolnosci i pluralizmu mediéw. Okreslono w nim zalecenia skierowane do panistw
czonkowskich, aby przeciwdziala¢ m.in. zagrozeniom podkreslanym przez Komisje w sprawozdaniach na temat
praworzadnodci z lat 2020 i 2021.

(6)  Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne ze Strategia UE w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025 (") i strategia UE na
rzecz rGwnouprawnienia plei na lata 2020-2025 (*4), dzialaniami Komisji w obszarze szerzej rozumianej réwnosci,
szczegblnie w ramach strategii na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025 (), unijnym planem dzialania
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 (*%), planem dzialania na rzecz integracji i wigczenia spotecznego (), unij-
nymi ramami strategicznymi na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw na lata
2020-2030 (%) oraz strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami (**). Niniejsze zalecenie jest réwniez
w pelni zgodne z dokumentami programowymi dotyczacymi dzialaii zewnetrznych, takimi jak Plan dzialania UE
dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024 (*), Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace
wolnoséci wypowiedzi w internecie i poza nim (¥), a takze trzeci unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plci (),
przyczyniajac si¢ tym samym do spdjnosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Sifa dzialan zewnetrznych UE w dzie-
dzinie praw podstawowych zasadza si¢ na sposobie, w jaki wspierane sg i wzmacniane demokratyczne podstawy
w Unii.

(7)  Komisja zapewnia wsparcie finansowe dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw za posrednictwem
projektéw w dziedzinie wolnosci i pluralizmu mediéw w UE i pafistwach trzecich. Przykladowo, od 2014 r. Komisja
wspolfinansuje monitor pluralizmu medidw, ktory stuzy analizowaniu zagrozen dla wolnosci i pluralizmu mediéw
w calej Europie i opracowywaniu sprawozdan dotyczacych mechanizméw ochrony wolnosci wypowiedzi, bezpie-
czefistwa dziennikarzy i warunkow pracy dziennikarzy. Komisja jest zaangazowana w ciggle wspieranie takich pro-
jektow, w szczegblnosci w ramach programu ,Kreatywna Europa”.

(8)  Parlament Europejski aktywnie popiera zwigkszenie dziatan Unii na rzecz ochrony dziennikarzy. W sprawozdaniu
z dnia 25 listopada 2020 r. (¥) Parlament wyrazil trwale, glebokie zaniepokojenie stanem wolnosci mediéw w UE
w kontekscie przypadkéw nekania i atakéw na dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Parlament zau-
wazyl w swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. (*), Ze ochrona dziennikarzy $ledczych i sygnalistéw (¥) lezy
w zywotnym interesie spoleczenstwa, natomiast w rezolucji z dnia 24 czerwca 2021 r. wyrazit réwniez zaniepoko-
jenie fizycznymi, psychologicznymi i ekonomicznymi grozbami, ktérych ofiarg padaja dziennikarze i inni pracow-
nicy sektora mediéw w UE (*).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w spra-
wie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw cztonkowskich dotyczacych §wiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69).

(") COM(2020) 825 final z dnia 15 grudnia 2020 r.

(") COM(2020) 784 final z dnia 3 grudnia 2020 r.

(') COM(2021) 118 final z dnia 9 marca 2021 r. W komunikacie tym stwierdzono réwniez, ze warunkiem wstepnym aktywnego uczest-
nictwa w cyfrowej dekadzie jest mozliwo$¢ zdobycia przez sit¢ robocza nowych specjalistycznych umiejetnosci cyfrowych.

(") COM(2020) 258 final z dnia 24 czerwca 2020 r.

(") COM(2020) 152 final z dnia 5 marca 2020 r.

(**) COM(2020) 698 final z dnia 12 listopada 2020 r.

(") COM(2020) 565 final z dnia 18 wrze$nia 2020 r.

(") COM(2020) 758 final z dnia 24 listopada 2020 .

(') COM(2020) 620 final z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

(") COM(2021) 101 final z dnia 3 marca 2021 r.

(*) 2020, projekt konkluzji Rady w sprawie Planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024, https:/|

data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/pl/pdf.

(*") 2014, Wytyczne Rady w sprawie praw czlowieka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim, https://www.consilium.
europa.eu/media/28348/142549.pdf.

(*) JOIN(2020) 17 final z dnia 25 listopada 2020 r.

(*¥) PE652.307v02-00.

() P9_TA (2021)0148.

(¥) Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZdziernika 2019 r. w sprawie ochrony

0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17) przyjeto w dniu 23 paZdziernika 2019 r. i weszla ona

w zycie dnia 16 grudnia 2019 r. Pafistwa czlonkowskie majg czas do dnia 17 grudnia 2021 r. na jej transpozycje do swoich przepiséw

krajowych. W dyrektywie przewidziano wspélne w calej UE normy ochrony sygnalistow zglaszajacych naruszenia prawa Unii przez

swojego pracodawce .

() P9 _TA (2021)0313.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/pl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(11)

(12)

(13)

W zaleceniu Rady Europy z 2016 r. w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych pod-
miotéw sektora mediow (), opierajacym si¢ na wymogach europejskiej konwencji praw czlowieka (EKPC) i whasci-
wym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, okreslono kompleksowe normy w tym obszarze.
Zalecenie zawiera szeroko zakrojone wytyczne dotyczace zapobiegania, ochrony, $cigania oraz rozpowszechniania
informagji, edukacji i podnoszenia $wiadomosci. W strategii wdrazania przyjetej w dniu 28 marca 2018 r. przez
Komitet Sterujacy ds. Mediéw i Spoleczenstwa Informacyjnego Rady Europy podkreslono jednak pilng potrzebe
poczynienia dalszych postepéw w stosowaniu zalecenia (). Platforma Rady Europy propagujaca ochrong dzienni-
karstwa i bezpieczenistwa dziennikarzy () w dalszym ciggu rejestruje rosnaca liczbe zgloszen dotyczacych atakéw
na dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw lub stosowania wobec nich agresji. Normy ujete w Konwencji
Rady Europy o dostepie do dokumentéw urzedowych (*) sg réwniez istotne, aby zapewnié dziennikarzom jak naj-
pelniejszy dostep do informacji publicznych umozliwiajacych im wykonywanie pracy. Niniejsze zalecenie ma na
celu wspieranie wdrazania norm Rady Europy, w szczeg6lnosci zalecenia w sprawie ochrony dziennikarstwa i bez-
pieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw sektora mediéw z 2016 r.

W celu przygotowania niniejszego zalecenia Komisja zorganizowala w marcu 2021 r. zorganizowany dialog
w ramach Europejskiego Forum Mediéw Informacyjnych (*!), ktéry zgromadzit dziennikarzy, stowarzyszenia dzien-
nikarzy, rady ds. mediéw, przedsi¢biorstwa mediéw informacyjnych, organy Scigania, postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego, przedstawicieli panistw cztonkowskich i ich organéw regulacyjnych oraz organizacje miedzynarodowe.

Za pomocg niniejszego zalecenia Komisja ma na celu wzmocnienie wolnosci i pluralizmu mediéw w UE dzigki
wspieraniu wspdlnych i skoordynowanych staran ze strony panstw czlonkowskich w dazeniu do zwigkszenia
ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediow i wzmocnienia ich pozycji. Takie
skoordynowane podejScie, angazujace wszystkie najwazniejsze zainteresowane strony w panstwach cztonkowskich
i na szczeblu UE oraz odpowiednie organizacje migdzynarodowe, jest konieczne, aby zapewni¢ dziennikarzom
i innym pracownikom sektora mediéw mozliwo$¢ bezpiecznego i skutecznego wykonywania swojej pracy zawodo-
wej w Europie.

Aby zapewni i chroni¢ sprzyjajace Srodowisko dla dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw, w zaleceniu
ujeto szereg kwestii dotyczacych réznych aspektow tego problemu. Obejmujg one zalecenia horyzontalne dotyczace
skutecznego $cigania przestepstw, wspdlprace z organami $cigania, mechanizmy szybkiego reagowania, szkolenie,
dostep do informacji i obiektéw, a takze ochrong ekonomiczng i socjalng. Ponadto w niniejszym zaleceniu ujeto
konkretne zalecenia zwiazane z protestami i demonstracjami, bezpieczenstwem w internecie i wzmocnieniem pozy-
qji cyfrowej, jak réwniez z sytuacjg dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszosciowych
lub dziennikarzy i dziennikarek relacjonujacych w kwestiach réwnosciowych.

Zastraszanie, przemoc fizyczna i psychiczna, nielegalne aresztowania i arbitralne zatrzymania, niezgodny z prawem
nadzér, przemoc ze wzgledu na ple, nekanie lub ataki dyskryminacyjne, zaréwno online, jak i offline, to zaledwie
kilka przyktadow zagrozen dla dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Organy publiczne maja obowia-
zek chroni¢ wolno§¢ wypowiedzi i bezpieczenistwo dziennikarzy, zapewniajac odpowiednie otoczenie prawne, traktu-
jac powaznie zagrozenia przestepstwami dotyczace dziennikarzy, stanowczo Scigajac sprawcéw wszystkich atakow
i zapewniajac odpowiednie dochodzenie i dzialania nastgpcze, w tym stosowanie skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji. Zagwarantowanie dokfadnosci, bezstronnosci, niezaleznosci, przejrzystosci i terminowosci
postepowan przygotowawczych i $cigania przestepstw przeciwko dziennikarzom ma zasadnicze znaczenie. Aby
poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan dochodzeniowych, organy panstw cztonkowskich moglyby rozwazy¢ ustanowienie spe-
cjalnych jednostek w ramach sit policyjnych, ktére prowadzilyby dochodzenia w sprawie przestepstw przeciwko dzien-
nikarzom we wspolpracy z przedstawicielami dziennikarzy (**). Powolanie i przeszkolenie koordynatoréw w prokura-
turach i sadach mogloby réwniez przyczyni¢ si¢ do skutecznosci postepowan sgdowych. Kluczowe dla dziennikarzy
i innych pracownikéw sektora mediéw, ktérych bezpieczenstwo jest zagrozone, jest réwniez zapewnienie Srodkow
ochrony osobistej. Poniewaz przestepstwa przeciwko dziennikarzom mogg mie¢ réwniez charakter transnarodowy,

CM/Rec (2016) 4.

Przewodnik dotyczacy wdrazania zalecenia CM/Rec(2016)4 w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczefistwa dziennikarzy
i innych podmiotéw sektora medidw.

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom Niski wskaznik odpowiedzi ze strony parnstw czlonkowskich wskazuje na koniecznosé
dalszych dziata.

Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentéw urzedowych, https:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/205

Komisja ustanowita Europejskie Forum Mediéw Informacyjnych w ramach planu dzialania na rzecz mediéw i sektora audiowizual-
nego, aby zacie$ni¢ wspélprace z zainteresowanymi stronami w kwestiach zwigzanych z mediami.

UNESCO/IAP, Wytyczne dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczace przestepstw przeciwko dziennikarzom (Guidelines for Pro-
secutors on Cases of Crimes against Journalists).


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé obowiazujace ramy europejskiej wspélpracy prawnej i,
w razie potrzeby, zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o udzielenie wsparcia do wyspecjalizowanych europejskich agencji, takich
jak Europol i Eurojust. We wniosku Komisji zmierzajacym do wzmocnienia uprawnieni Europolu (¥) okreslono, ze
w szczegllnych przypadkach, gdy Europol uzna, ze nalezy wszczaé postgpowanie przygotowawcze, moze wezwaé
wlasciwe organy paristwa czlonkowskiego do wszczecia, przeprowadzenia lub koordynowania postgpowania przygo-
towawczego dotyczacego przestepstwa majacego wplyw na wspélny interes objety polityka UE, nawet jezeli przestep-
stwo, o ktérym mowa, nie ma wymiaru transgranicznego.

(14)  Sprawna, skuteczna i odpowiednia wspétpraca miedzy dziennikarzami, innymi pracownikami sektora mediéw i orga-
nami $cigania moglaby zapewni¢ skuteczniejsze zapobieganie grozbom i atakom. Panstwa czlonkowskie powinny
ustanowi¢ ramy wspolpracy miedzy poszczegélnymi dziennikarzami, stowarzyszeniami dziennikarzy i organami $ci-
gania, i aktywnie zacheca¢ do prowadzenia miedzy nimi dialogu (**) przy zaangazowaniu organéw samoregulacyjnych
ds. mediéw (rad ds. mediow i prasy). Wspdlpraca taka moglaby obejmowac ustanowienie wspélnych centréw koordy-
nacji, w ktorych sklad wchodzilyby organy Scigania i przedstawiciele dziennikarzy (*). Wspdlne centra koordynacji
powinny prowadzi¢ Scista wspélprace ze specjalistami ze stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom, ktére to stuzby maja
zasadnicze znaczenie dla zapewniania bezpieczefistwa i dobrostanu psychicznego dziennikarzy, ktérzy padli ofiara
przestepstwa.

(15) Ustanowienie punktéw wsparcia, kontaktu i szybkiego reagowania oraz mechanizméw wczesnego ostrzegania,
ktére sg niezalezne od organ6éw Scigania, stanowi istotny element systemu wsparcia dla dziennikarzy i innych pra-
cownikéw sektora mediéw dotknietych atakami fizycznymi i prowadzonymi za posrednictwem internetu. Takie
punkty kontaktowe powinny by¢ bezplatne, tatwo dostepne dla dziennikarzy (i, w stosownych przypadkach, ich
rodzin) i funkcjonowaé w przejrzysty sposéb. Zgodnie z wymogiem ujetym w dyrektywie 2012/29/UE (%) kazda
ofiara ma prawo uzyska¢ wsparcie i ochrong zgodne z jej indywidualnymi potrzebami. Pafistwa czlonkowskie
powinny podjaé dzialania zmierzajace do ustanowienia i utrzymywania specjalistycznych stuzb wsparcia, szczegél-
nie punktéw kontaktowych, ktére zapewnialyby dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw bedacym
ofiarami przest¢pstw doradztwo i udzielalyby im porad prawnych oraz wsparcia psychologicznego, a takze schro-
nienia lub zapewnialyby im wszelkie inne odpowiednie zakwaterowanie. Wspomniane punkty kontaktowe powinny
réwniez pehnic rolg ,schronisk cyfrowych” i zapewniaé wsparcie w obszarze bezpieczenstwa cyfrowego, w tym, gdy
to mozliwe, zapewnianie wiedzy specjalistycznej w zakresie cyberbezpieczenistwa. Powinny one zapewniaé dzienni-
karzom i redakcjom wsparcie w radzeniu sobie z grozbami i ngkaniem w internecie skierowanymi przeciwko dzien-
nikarzom, w tym z grozbami i ngkaniem skierowanymi przeciwko dziennikarzom ze wzgledu na ich ple, orientacje
seksualna, pochodzenie etniczne lub spoleczne lub ze wzgledu na kazdg inng podstawe ujeta w art. 21 karty. Sku-
teczne dzialanie mechanizméw szybkiego reagowania i wezesnego ostrzegania wymaga stabilnego i odpowiedniego
finansowania podmiot6w, ktére wykonuja te zadania (*’).

(16) Konieczny jest solidny system zabezpieczen na szczeblu krajowym, aby umozliwi¢ dziennikarzom wypelnianie ich zasad-
niczej roli ,na miejscu”, szczegdlnie jezeli chodzi o dostep do obiektéw, zrodel informacji i relacjonowanie wydarzen
o znaczeniu spolecznym (*¥). Organy panstw cztonkowskich powinny minimalizowac ryzyko arbitralnej odmowy udzie-
lenia akredytacji lub zarejestrowania lub funkcjonowania ucigzliwych systeméw lub procedur rejestracji lub udzielania
akredytacji, ktore to systemy lub procedury moglyby zniechgcaé dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw do
uzyskiwania mozliwosci wykonywania swojej pracy w sposéb skuteczny, i ktére moga jednocze$nie stanowi¢ nieuzasad-
nione, dyskryminujace lub nieproporcjonalne ograniczenia wolnosci $wiadczenia ustug dziennikarskich. Ma to zasadnicze
znaczenie dla ochrony sprzyjajacego Srodowiska wolnosci wypowiedzi, jak réwniez zapewnienia uczestnictwa dziennika-
rzy i innych pracownikéw sektora mediéw w debacie publicznej dotyczacej kwestii uzasadnionego interesu publicznego.

(17) Zapewnianie dostgpu do dokumentdéw i informacji, w tym oficjalnych stron internetowych, i uzyskiwanie termino-
wych odpowiedzi stanowi niezbedny warunek wykonywania pracy przez dziennikarzy. Chociaz dostep do informa-
cji jest zagwarantowany w prawie we wszystkich pafistwach cztonkowskich, w wielu przypadkach wystepuja prak-
tyczne przeszkody (*). Ponadto niedawne przypadki nadzwyczajnego ustawodawstwa majacego na celu walke
z dezinformacjg podczas pandemii COVID-19, ktére niekiedy obejmowalo przepisy o charakterze karnym, wywarly
w niektérych przypadkach efekt mrozacy na prace dziennikarzy (*). Przepisy takie mogg stanowi¢ nieuzasadnione,

(**) COM(2020) 796 final z dnia 9 grudnia 2020 r.

(*") Np. kodeks policji ds. wolnosci prasy.

(**) Np. protokot ,PersVeiling” w Niderlandach i centrum koordynacji zajmujace si¢ zjawiskiem zastraszania dziennikarzy we Wloszech.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,

wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U.L 315 z 14.11.2012, s. 57).

(*’) Na szczeblu UE Komisja wspiera europejskie mechanizmy szybkiego reagowania na naruszenia wolnosci prasy i mediow za sprawa
specjalnego projektu pilotazowego, https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-vio
lation-press-and-media-freedom

(**) Komisja Wenecka i OBWEJODIHR, Wytyczne dotyczace wolnoéci pokojowego zgromadzania si¢ (Guidelines on Freedom of Peaceful
Assembly).

(*) Sprawo)z}danie na temat praworzadnosci z 2021 r. W szczegdlnosci przepisy o ochronie danych moga by¢ w niektérych panstwach
czlonkowskich wykorzystywane jako pretekst do ograniczania dostepu do informacgji.

(*) IPI COVID-19 Press Freedom Tracker (narzedzie Migdzynarodowego Instytutu Prasowego stuzgce $ledzeniu wolnosci prasy w zwigzku

z COVID-19).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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dyskryminujace lub nieproporcjonalne ograniczenia wolnosci $wiadczenia ustug dziennikarskich. W komunikacie
dotyczacym walki z dezinformacjg wokot COVID-19 (*') Komisja zauwazyla, ze przepisy, ktére definiujg te przestep-
stwa w zbyt ogdlny sposéb lub zawieraja nieproporcjonalne sankcje, moga ograniczaé gotowo$¢ Zrédet dziennikar-
skich do rozmowy z dziennikarzami, a takze prowadzi¢ do autocenzury.

(18) Wspodlczesne ramy ochrony dziennikarzy powinny obejmowac staly rozwéj kompetencji i umiejetnosci wszystkich

podmiotéw istotnych z punktu widzenia ochrony dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw (*). Dziala-
nia szkoleniowe skierowane do organéw $cigania moga podnies¢ $wiadomos¢ i uwaznos¢ sit policyjnych w konteks-
cie zapewniania bezpieczefistwa dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Stuzby wymiaru sprawiedli-
wosci i prokuratury powinny réwniez skorzystal ze specjalnego szkolenia, ktére moze poméc im w lepszym
zrozumieniu np. norm miedzynarodowych dotyczacych wolnosci wypowiedzi, dostepu do informacji i bezpieczen-
stwa dziennikarzy (¥). Szkolenie ma réwnie istotne znaczenie w promowaniu najskuteczniejszego podejscia do
zapobiegania atakom fizycznym i atakom prowadzonym za posrednictwem internetu wymierzonym w dziennikarzy,
i powinno ono wyposazy¢ uczestnikéw w odpowiednie narzedzia umozliwiajace radzenie sobie z takimi zagroze-
niami. Nalezy zacheca¢ do wspélpracy miedzy dziennikarzami, stowarzyszeniami dziennikarzy, platformami inter-
netowymi i przedstawicielami organéw Scigania. Przedsigbiorstwa medialne mogg réwniez wzmacnia¢ pozycje
dziennikarzy, w tym os6b pracujacych na podstawie niestandardowych form zatrudnienia (freelanceréw, samoza-
trudnionych dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw), dzigki regularnym szkoleniom poruszajacym
kwestie bezpieczenstwa, jak réwniez dzigki opracowywaniu analizy ryzyka, planéw operacyjnych i systeméw zgla-
szania po wystgpieniu zdarzenia. Rozwijanie tych umiejetnosci wymaga szczegdlnego i czesto kosztownego szkole-
nia, na ktdre zazwyczaj sta wylgcznie duze i ugruntowane redakcje. Mniejsze Srodki masowego przekazu moga
zatem wymaga¢ wsparcia finansowego w tym wzgledzie. Podobnie freelanserzy oraz samozatrudnieni dziennikarze
i inni pracownicy sektora mediéw moga wymaga¢ wsparcia finansowego, gdyz czgsto muszg oni przechodzi¢ szko-
lenie z wlasnej inicjatywy. Nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie zapewnienia szkoleni dla weryfikatoréw informacji,
ktérzy takze stanowia istotny element $srodowiska mediéow informacyjnych.

(19) Konsekwencje gospodarcze zwigzane z COVID-19 uwypuklily potrzebe zapewnienia dziennikarzom bezpiecznych

i odpowiednich warunkéw pracy. W szczegdlnosci dziennikarze pracujacy jako freelancerzy znalezli si¢ w trudnej
sytuacji, tracac czg¢sto Zrédta dochodu i nie majac zapewnionej ochrony socjalnej, lub majac ja tylko w ograniczonym
zakresie. Ramy ochrony dziennikarzy powinny obejmowa¢ formalny i skuteczny dostgp do odpowiedniej ochrony
socjalnej dla wszystkich dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw, w tym os6b pracujacych na podstawie
niestandardowych form zatrudnienia, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 8 listopada 2019 r. (*) Dotyczy to nie tylko
dostepnosci mechanizméw wsparcia dochodu, lecz réwniez skutecznego i niedyskryminujacego dostepu do innych
form ochrony socjalnej, np. do urlopu lub $rodkéw wsparcia rodzicielskiego.

(20) Dziennikarze $ledczy odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu przestepczoéci zorganizowanej, korupgji i ekstre-

mizmu. Ich praca wigze si¢ ze szczegdlnie wysokim ryzykiem gr6zb i atakéw fizycznych, ktére w najgorszych przy-
padkach moga konczy¢ si¢ zabdjstwem, jak mozna to bylo zobaczy¢ w ostatnich latach w Europie. Wzywa si¢ pan-
stwa czlonkowskie do wzmocnienia $rodkéw ochrony dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw
pracujacych nad kwestiami zwigzanymi z przestgpczoscia zorganizowang i korupcja. Ponadto panstwa czlonkow-
skie powinny skutecznie korzysta¢ ze wszystkich dostgpnych narzedzi wspélpracy transnarodowej, aby sprawnie
prowadzi¢ dochodzenia w sprawie przestepstw przeciwko dziennikarzom bedacym ofiarami przestgpczosci zorga-
nizowanej w celu zapewnienia, aby osoby odpowiedzialne za te przestepstwa zostaly szybko postawione przed
sgdem.

(21) Dziennikarze i inni pracownicy sektora mediéw doswiadczajg coraz liczniejszych atakéw i coraz czgstszego nekania

podczas protestow i demonstracji. W trakcie takich wydarzen niektérzy dziennikarze moga by¢ wystawieni na ataki
ze strony os6b prywatnych, poczawszy od atakéw fizycznych, przemocy i zniewagi stownej, po ataki na ich sprzet.
Czasami mogg by¢ oni réwniez narazeni na takie dzialania ze strony organéw $cigania jak arbitralne aresztowania
i przestuchania lub nieproporcjonalne pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej (*). Konieczne sg zatem rozwigza-
nia operacyjne i szkolenia, aby zapewni¢ dziennikarzom bezpieczenstwo w trakcie protestéw, zmniejszy¢ ryzyko
potencjalnych nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych dzialan i zapewni¢ skuteczng ochrong ze strony organéw
Scigania. W szczeg6lnosci niezalezni oficerowie tacznikowi mogliby zapewnia¢, aby organy $cigania komunikowaly

JOIN(2020) 8 final z dnia 10 czerwca 2020 r.

Pafistwa cztonkowskie mogly zwracad si¢ z wnioskiem o uzyskanie takich modutéw szkoleniowych w kontekscie ofert szkoleniowych
organizacji migdzynarodowych, takich jak Rada Europy lub UNESCO. Panistwa czlonkowskie, ktére zdecydowaly si¢ na opracowanie
wlasnych modutéw szkoleniowych, musza zapewnid, aby ich tres¢ byla zgodna z normami europejskimi, réwniez poprzez czerpanie
inspiracji z moduléw szkoleniowych oferowanych przez organizacje migdzynarodowe.

Np. masowy, otwarty kurs internetowy UNESCO dla sedziéw i przedstawicieli sgdownictwa na temat norm migdzynarodowych doty-
czacych wolnosci wypowiedzi i bezpieczenstwa dziennikarzy.

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz 0séb samozatrudnionych do ochrony socjalnej,
2019/C 387/01 (Dz.U. C 387 2z 15.11.2019, s. 1).

Wanted! Real action for media freedom in Europe, Sprawozdanie roczne organizacji partnerskich dla platformy Rady Europy propagujacej
ochroneg dziennikarstwa i bezpieczenistwa dziennikarzy, 2021 r.
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si¢ podczas demonstracji z dziennikarzami, i aby pelnily dla dziennikarzy rol¢ punktéw pierwszego kontaktu na
wypadek, gdyby dos§wiadczali oni przemocy lub n¢kania. Tacy oficerowie facznikowi mogliby przechodzi¢ szkolenie
z zarzadzania ryzykiem i technik ograniczania ryzyka podczas zgromadzen publicznych i udziela¢ wstepnych porad
na temat Srodkéw ochrony prawnej dostepnych dla dziennikarzy, ktérzy padli ofiarg przemocy podczas protestéw
lub demonstracji.

(22) Bezpieczenstwo cyfrowe i bezpieczenstwo w internecie staly si¢ dla dziennikarzy istotnym Zrédtem obaw. Czgsto
zdarzajg si¢ kampanie oszczerstw i oczernianie dziennikarzy w internecie. Sytuacja ta jest szczegdlnie niepokojaca,
jesli ataki takie podejmowane s3 z inicjatywy politykéw lub wplywowych oséb publicznych (*). Zsynchronizowane
ataki trolli i botéw, hakowanie poczty elektronicznej, ograniczenia w internecie czy cyberprzemoc to niektére z przy-
ktadéw internetowych atakéw na dziennikarzy i ich zrédla. Szczeg6lne obawy budzi bezpieczefistwo dziennikarek.
Dziennikarze i inni pracownicy sektora mediéw sa nie tylko przedmiotem internetowego podburzania do niena-
wisci (¥) i grézb uzycia przemocy fizycznej, lecz moga réwniez podlega¢ niezgodnemu z prawem nadzorowi (*),
w tym w kontekscie dochodzen policyjnych ktére moga narazi¢ na szwank ochrong Zrédel dziennikarskich. Zapew-
nienie cyberbezpieczenstwa mobilnych narzedzi komunikacji oraz zapewnienie, aby dziennikarze i inni pracownicy
sektora mediéw nie byli przedmiotem niezgodnego z prawem $ledzenia w internecie lub nadzoru, ma zatem zasad-
nicze znaczenie w ochronie poufnosci komunikacji dziennikarzy. Organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za
media, egzekwowanie e-prawa i cyberbezpieczefistwo powinny petni¢ role w zapewnianiu bezpieczefistwa cyfro-
wego.

(23) Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych przy pomocy narzedzi $ledzenia lub nadzoru musi odbywac sie
zgodnie z przepisami odpowiednio rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (ogdlnego roz-
porzadzenia o ochronie danych) (*) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 o ochronie danych
w sprawach karnych (*). Najwazniejsza role w zapewnianiu skutecznego egzekwowania tych przepiséw odgrywaja
krajowe organy ochrony danych i sady.

(24) Dziennikarze i inni pracownicy sektora mediéw powinni posiada¢ umiejetnosci cyfrowe, aby wzmacniaé swoja
cyberodporno$é, co pozwoli im skuteczniej reagowac na zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa. Nalezy zacheca¢ do
prowadzenia skutecznego dialogu miedzy organami samoregulacyjnymi ds. mediéw, stowarzyszeniami dziennika-
rzy i przedstawicielami branzy, a takze organami panstw czlonkowskich w dziedzinie mediéw, egzekwowania
e-prawa i cyberbezpieczenstwa, w szczegélnoici w celu rozwijania umiejetnosci cyfrowych wéréd dziennikarzy
i innych pracownikéw sektora mediéw, np. poprzez ukierunkowane szkolenia (*!).

(25) Ze statystyk wynika, ze dziennikarki spotykaja si¢ z wigksza liczbg zagrozen niz dziennikarze (*?), szczegdlnie
w formie ngkania w internecie, grozenia zgwalceniem i $miercig, a takze podburzania do nienawisci ze wzgledu
na pled. Ataki te sg czasem skutkiem aranzowanych kampanii majacych na celu zdyskredytowanie lub uciszenie
dziennikarek. Zagrozenia te moga prowadzi¢ do autocenzury, wycofania ze spolecznosdci internetowej lub
nawet do podjecia decyzji o odejiciu z zawodu (). Z badari wynika réwniez, ze takie formy nekania, grézb

(*) Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r.

(*) W celu zapobiegania szerzeniu nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie i jej zwalczania Komisja uzgodnita w maju
2016 1. z duzymi platformami internetowymi kodeks postepowania dotyczacy nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie.
Komisja dazy réwniez do rozszerzenia wykazu przestgpstw w UE o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci.

(*) https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, 5. 1).

(*°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

(") Jak przewidziano w europejskim planie dziatania na rzecz demokracji, Komisja zobowiazata si¢ réwniez do promowania zréwnowa-
zonego finansowania projektéw skupiajacych si¢ na prawnej i praktycznej pomocy dziennikarzom w UE i poza nia, w tym szkolef
z zakresu bezpieczenistwa i cyberbezpieczefistwa dla dziennikarzy oraz wsparcia dyplomatycznego.

(*) Np. Sprawozdanie roczne organizacji partnerskich dla platformy Rady Europy propagujacej ochrone dziennikarstwa i bezpieczefistwa
dziennikarzy (2021) https:/[rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440¢; Prze-
moc w sieci wobec dziennikarek: globalne zestawienie zasiggu wystgpowania i oddzialywania, UNESCO (2020) https:/[unesdoc.
unesco.orgfark:/48223/pf0000375136; Przewodnik dotyczacy bezpieczenstwa dziennikarek w sieci, OBWE (2020), https:/[www.
osce.org[representative-on-freedom-of-media/468861

() Globalne badanie ICFJ-UNESCO: Przemoc w sieci wobec dziennikarek i sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw
z 2021 r., zob.: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(26)

i podburzania do nienawiSci w internecie sg roéwniez w wigkszym stopniu kierowane do dziennikarzy naleza-
cych do grup mniejszo$ciowych, o pochodzeniu imigranckim lub relacjonujacych tematy zwigzane z tg proble-
matyka (**). Dziennikarki relacjonujace tematy zwigzane z kwestami plci i réwnosci sa w szczeg6lnym stopniu
narazone na grozby i dzialania odwetowe (*).

Z dostepnych danych wynika, ze przemoc ze wzgledu na plec jest wcigz powszechnym zjawiskiem w calej Euro-
pie (**). Dostepnos¢ szczegStowych danych i przejrzysto$é sprawozdawczosci w sprawie przemocy wobec dzienni-
karek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszo$ciowych lub dziennikarzy i dziennikarek relacjonu-
jacych w kwestiach réwnosciowych sa jednak wcigz ograniczone. Pafistwa cztonkowskie, branza, spoteczefistwo
obywatelskie i badacze powinni wspdlpracowal, aby zyskaé wigkszg wiedz¢ na temat tego rodzaju przemocy.
Mozna to réwniez osiagnaé, zachecajac krajowe organy ds. réwnosci do regularnego przedkladania sprawozdan
dotyczacych sytuacji takich dziennikarzy.

Kobiety sg w dalszym ciagu niedostatecznie reprezentowane w sektorze mediéw na stanowiskach kierowniczych
i wirdd kadry zarzadzajacej najwyzszego szczebla, jak réwniez w roli redaktorek naczelnych (7). Ponadto dyskrymi-
nacja wobec dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszo$ciowych lub dziennikarzy
i dziennikarek relacjonujacych w kwestiach réwnosciowych moze mie¢ miejsce wewnatrz redakcji. Konieczne jest
zatem wdrozenie $rodkéw zwiekszajacych réwnos$¢ i sprzyjajacych wlgczeniu w branzy medidw, a takze zapewniajg-
cych réwne mozliwosci zatrudnienia oraz bezpieczne i sprzyjajace wlaczeniu Srodowisko pracy (*%). Istotng role
w kontekscie reagowania na wszelkie formy agresji, nekania i dyskryminacji w sektorze mediéw odgrywa réwniez
regularne prowadzenie dialogéw miedzy panstwami czltonkowskimi, przedstawicielami dziennikarzy i organdw
samoregulacyjnych ds. mediow, a takze uktady zbiorowe.

W niniejszym zaleceniu uznano istotng rol¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji informacyjnych
w reagowaniu na nekanie, grozby i podburzanie do nienawiSci w internecie i poza nim, jak réwniez na dyskrymina-
cje wobec dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszo$ciowych lub dziennikarzy i dzien-
nikarek relacjonujacych w kwestiach réwnosciowych. Wspieranie inicjatyw organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego ma duze znaczenie w podnoszeniu §wiadomosci oraz wspieraniu i wzmacnianiu pozycji wspomnianych
dziennikarzy. To samo dotyczy inicjatyw promujacych dzielenie si¢ wiedza i najlepszymi praktykami wsréd organi-
zacji informacyjnych.

Komisja bedzie prowadzita regularny dialog z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w ramach
stosownych foréw, w szczegdlnosci w ramach Europejskiego Forum Mediéw Informacyjnych, i bedzie $cisle monito-
rowal wszystkie dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w nastepstwie przyjecia niniejszego zalecenia.
Kwestie zwigzane z bezpieczenistwem dziennikarzy mozna réwniez omawial w ramach sieci punktéw kontakto-
wych ds. praworzadnosci w kontekscie szeroko pojmowanej praworzadnosci. Najpdzniej 18 miesigcy po przyjeciu
niniejszego zalecenia, a nastgpnie na wniosek, panstwa czlonkowskie powinny dostarczy¢ Komisji wszelkie istotne
informacje, ktérych dostarczenia mozna zasadnie oczekiwaé, aby umozliwi¢ Komisji monitorowanie zgodnosci.
Komisja zamierza prowadzi¢ ewaluacje oceniajace wdrozenie przez panstwa czlonkowskie niniejszego zalecenia
i opracowa¢ kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania zwigzane np.: ze zgloszeniami na platformie Rady Europy
propagujacej ochrone dziennikarstwa i bezpieczefistwa dziennikarzy; ze sposobem reagowania na takie zgloszenia;
z nierozstrzygnietymi i rozstrzygnietymi postgpowaniami sgdowymi dotyczacymi przestepstw przeciwko dzienni-
karzom; z zaangazowaniem w te procedury wilasciwych organéw UE i realizacjg projektéw i dzialaii wprowadzo-
nych przez parnistwa czlonkowskie w celu wspierania dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Na pod-
stawie zgromadzonych informacji i wszystkich innych dostepnych informacji (**) Komisja oceni wplyw niniejszego
zalecenia i ustali, czy konieczne s3 dodatkowe kroki w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzy
i innych pracownikéw sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich. Zacheca si¢ kraje kandydujace i potencjalnych kandy-
datéw do cztonkostwa w UE, a takze kraje europejskiej polityki sgsiedztwa do kierowania si¢ niniejszym zaleceniem,

IPI, Najlepsze praktyki redakcji w radzeniu sobie z przemoca w internecie wobec dziennikarzy (Newsroom Best Practices for Addressing
Online Violence against Journalists).

UNESCO, Efekt mrozacy: globalne trendy w przemocy wobec dziennikarek w internecie (The Chilling global trends in online violence
against women journalists).

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Przemoc wobec kobiet: Badanie na poziomie Unii Europejskiej, 2014. FRA,
Przestgpczo$é, bezpieczenistwo, i prawa ofiar, (Crime, safety and victims’ rights), 2021.

Zar6wno w sprawozdaniu w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2020 r., jak i 2021 r. wskazano w ramach wskaznika wlaczenia
spolecznego na wysokie ryzyko w zwigzku z dostgpem kobiet do medidw.

Przyszte wytyczne i zalecenia UNESCO dla redakcji dotyczace sposobu zapobiegania przemocy wobec dziennikarek i reagowania na
nig oraz Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy C190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy,
2019, skupiajaca si¢ na przemocy i molestowaniu w Srodowisku pracy.

Takich jak sprawozdania lub opinie organizacji i podmiotéw migdzynarodowych, np. Rady Europy i Komisji Weneckiej.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL ZALECENIA

1) W niniejszym zaleceniu ustanowiono wytyczne dla panstw cztonkowskich, aby podjely skuteczne, odpowiednie i pro-
porcjonalne dzialania w celu zapewnienia ochrony i bezpieczefistwa dziennikarzy oraz wzmocnienia ich pozydji,
z zachowaniem pelnej zgodnosci z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z zasadami wolnosci
i pluralizmu mediéw oraz prawem do wolnosci wypowiedzi i informacji, prawem do integralnosci osoby, prawem do
wolnosci i bezpieczenistwa osobistego i prawem do niedyskryminacji, jak réwniez innymi majacymi zastosowanie
przepisami prawa Unii, normami migdzynarodowymi i tradycjami konstytucyjnymi wspdlnymi dla panistw czlonkow-
skich.

2) Niniejsze zalecenie opiera si¢ na postgpach czynionych w ramach obowigzujacej polityki i dzialan wspierajacych
i umacnia je — na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym — aby zapewni¢ ochrone i bezpieczenstwo dzien-
nikarzy, wzmocni¢ ich pozycje oraz promowac i chroni¢ wolno$¢ i pluralizm mediéw.

3) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla praw i obowigzkéw paristw cztonkowskich dotyczacych podjecia
dziatan stuzgcych zwigkszeniu bezpieczefistwa dziennikarzy zgodnie z krajowymi systemami prawnymi, normami
zawodowymi, wytycznymi i protokotami.

OGOLNE ZALECENIA DOTYCZACE OCHRONY I BEZPIECZENSTWA DZIENNIKARZY ORAZ WZMOCNIENIA ICH
POZYCJI W CALE]J UE

Skuteczne i bezstronne postgpowania przygotowawcze i Sciganie przestgpstw

4)  Panistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze w sprawie wszystkich przestepstw, nieza-
leznie czy popelniane sa w internecie, czy poza nim, i $ciga je w sposéb bezstronny, niezalezny, skuteczny, prze-
jrzysty i terminowy, przy pelnym wykorzystaniu obowigzujacych krajowych i europejskich przepiséw prawa w celu
zapewnienia ochrony praw podstawowych i sprawnego wymierzania sprawiedliwosci w konkretnych sprawach, oraz
aby zapobiega¢ powstawaniu ,kultury” bezkarnosci dotyczacej atakéw na dziennikarzy.

5) Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do wspélpracy i dzielenia si¢ informacjami, wiedza fachows i najlepszymi prakty-
kami z innymi pafistwami cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, z instytucjami migdzynarodowymi
w sprawach zwigzanych z bezpieczefistwem dziennikarzy. W stosownych przypadkach zachgca si¢ panstwa czlon-
kowskie do angazowania wlasciwych europejskich organéw, takich jak Europol i Eurojust, przy rozstrzyganiu spraw
dotyczacych przestepstw popelnianych przeciwko dziennikarzom.

Wspétpraca migdzy organami Scigania, dziennikarzami i stowarzyszeniami reprezentujgcymi dziennikarzy

6) Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ centra koordynacji lub protokoly wspélpracy miedzy przedstawicielami
swoich sit policji i stuzb bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci, lokalnych organéw publicznych i organéw
medialnych, w tym stowarzyszen i zwigzkéw dziennikarzy oraz organéw samoregulacyjnych ds. mediéw. Zacheca si¢
panstwa czlonkowskie do wspierania ciaglego dialogu mig¢dzy organami $cigania i dziennikarzami w sprawie sposo-
béw zapobiegania grozbom i atakom skierowanym przeciwko dziennikarzom i radzenia sobie z takimi groZbami,
przy zaangazowaniu organéw samoregulacyjnych ds. mediow. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dzielenia si¢ naj-
lepszymi praktykami dotyczacymi Srodkéw koordynacji i wspélpracy.

7) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic terminows i skuteczng ochrone bezposrednia dziennikarzom i innym pra-
cownikom sektora mediéw, w przypadku ktérych wystepuje wiarygodne zagrozenie fizycznym atakiem zwigzanym
z ich pracg. Pafistwa czlonkowskie powinny w szczegélnosci szybko zapewni¢ $rodki ochrony osobistej dla dziennika-
rzy $ledczych i dziennikarzy pracujacych nad tematami korupcji, przestepczosci zorganizowanej lub terroryzmu, kté-
rzy zglosili grozby na policje. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na Srodki ochrony osobistej, w tym na stosowanie
nakazéw ochrony wobec dziennikarek oraz dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do mniejszosci. Nalezy réwniez
starannie rozwazy¢ szczeg6lne $rodki ochrony dla bliskich krewnych dziennikarzy i innych pracownikéw sektora
mediéw, o ktérych mowa.
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Niezalezne mechanizmy reagowania i wsparcia

8) Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z przedstawicielami dziennikarzy, powinny wspiera¢ ustanowienie specjalis-
tycznych ustug — mechanizméw szybkiego reagowania — w ramach ktérych dziennikarze i inni pracownicy sektora
medidéw znajdujacy si¢ w sytuacji zagrozenia mogliby uzyskaé poradg prawna, wsparcie psychologiczne i schronienie.
W ramach wspomnianych specjalistycznych ustug wsparcia powinny réwniez dziataé punkty kontaktowe i awaryjne
infolinie.

9) Punkty kontaktowe powinny ponadto zapewnia¢ dziennikarzom i redakcjom odpowiednie wsparcie w radzeniu sobie
z grozbami i ngkaniem w internecie skierowanymi przeciwko dziennikarzom, w tym z grozbami i ngkaniem skierowa-
nymi przeciwko dziennikarzom ze wzgledu na ich ple¢, orientacje seksualng, pochodzenie etniczne lub spoteczne lub
ze wzgledu na kazdg inng podstawe ujetg w art. 21 karty.

10) Takie specjalistyczne ustugi powinny by¢ bezplatne i catkowicie niezalezne od organdw Scigania. Panstwa czlonkow-
skie powinny informowa¢ dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw o dostepnych punktach kontaktowych
i ustugach wsparcia; zacheca si¢ je do uruchomienia specjalnych stron internetowych prezentujacych takie punkty
w prosty i przyjazny dla uzytkownika sposob. Punkty kontaktowe i ustugi wsparcia powinny by¢ dostepne dla os6b
z niepelnosprawnosciami. Panistwa cztonkowskie powinny utatwiaé wspdlprace migdzy tymi punktami kontaktowymi
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Dostep do obiektéw i Zrédta informacji

11) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby organy i podmioty publiczne tworzyly przejrzyste, sprawiedliwe i nie-
dyskryminujace warunki i procedury dla dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw, by mogli oni uczg-
szczaé na konferencje prasowe i podobne wydarzenia i zadawa¢ tam pytania, oraz umozliwi¢ im uzyskiwanie dostepu
do dokumentéw i innych informacji bedgcych w posiadaniu organéw i podmiotéw publicznych, w tym za posrednic-
twem $rodkéw cyfrowych. Instytucje publiczne powinny posiada¢ tatwo rozpoznawalne punkty kontaktowe w zakre-
sie dostepu do dokumentéw dostepne bez przeszkdd za posrednictwem Srodkéw elektronicznych.

12) Zacheca si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do wlgczenia i wdrozenia norm Konwencji Rady Europy o dostepie do
dokumentéw urzedowych oraz norm wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pafi-
stwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci zapewnié, aby krajowe procedury administracyjne dotyczace dostepu
do dokumentéw nie byly ucigzliwe, oraz aby wnioski o dostep do informacji byly rozpatrywane bez zbednej zwhoki
i zgodnie z najlepszymi normami administracyjnymi. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzje doty-
czace odmowy dostepu do dokumentéw lub informacji byly nalezycie uzasadnione. Nalezy szybko wykonywaé orze-
czenia sgdéw krajowych zwigzane ze sprawami dotyczacymi dostgpu do informacii.

13) Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z procedur akredytacji wytacznie w sytuacjach, gdy istnieje realna i uzasad-
niona potrzeba ograniczenia liczby dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw biorgcych udzial w konkret-
nym oficjalnym wydarzeniu. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich organy
publiczne stosowaly jasne, przejrzyste i niedyskryminujace procedury akredytacji dla wszystkich zainteresowanych
osob i organizacji, w tym dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediow. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, aby nie odmawiano dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw akredytacji wylacznie na pod-
stawie ich przynalezno$ci zawodowe;.

14) Panstwa cztonkowskie nie powinny wprowadza¢ rygorystycznych formalnych warunkéw zwigzanych z legitymacjami
prasowymi i innymi dokumentami stosowanymi do potwierdzenia statusu zatrudnienia dziennikarza. Pafistwa czton-
kowskie powinny réwniez zapewni¢, aby ich organy egzekwowania prawa i przedstawiciele administracji publicznej
byli $wiadomi wszystkich rodzajéw dostepnych procedur akredytacji dla dziennikarzy i innych pracownikéw sektora
medi6éw, aby zminimalizowac ryzyko odmowy uznania akredytacji.

Szkolenia

15) Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do promowania ciaglego rozwoju kompetencji i umiejetnosci we wszystkich zawo-
dach istotnych w kontekscie ochrony dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Panstwa czlonkowskie
powinny w szczegdlnosci opracowaé i zapewni¢ moduly szkoleniowe dla organdw $cigania, sedziéw i prokuratoréw,
a takze dla wszystkich wlasciwych organéw zaangazowanych w bezpieczefistwo cyfrowe.
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16) Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ organy samoregulacyjne ds. mediéw, stowarzyszenia dziennikarzy i przed-
stawicieli branzy w ich dzialaniach szkoleniowych, szczegdlnie przy organizacji moduléw szkoleniowych dotyczacych
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw i ich nekania,
w szczegblnosci modutéw ukierunkowanych na dziennikarki, dziennikarzy i dziennikarki nalezacych do grup mniej-
szo$ciowych oraz dziennikarzy i dziennikarki relacjonujacych w kwestiach réwno$ciowych. Nalezy zalecaé odbycie
takich moduléw szkoleniowych kierownikom redakgji, aby zdobyli oni umiejetnosci skutecznego zapobiegania neka-
niu, grozbom i przemocy i reagowania na nie, w tym w pracy, oraz wspierania ofiar.

17) Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do wspierania i promowania prowadzenia przez przedsi¢biorstwa medialne dosto-
sowanych szkolenn wewnetrznych dla dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw, w tym oséb pracujacych
w ramach niestandardowych form zatrudnienia, szczegdlnie szkolent dotyczacych niezbednych procedur zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi, zaréwno w formie bezposredniej, jak i za posrednictwem internetu. Szkolenia te moglyby
obejmowaé wewngtrzng analiz¢ ryzyka i wewnetrzne protokoly bezpieczefistwa na potrzeby pracujacych w tych
przedsigbiorstwach dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw. Protokoly takie powinny w szczeg6lnosci
dostarczaé dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw jasnych instrukji, ktére mieliby wypelniaé w sytua-
cjach awaryjnych. Protokoly bezpieczefistwa powinny uwzglednial osoby z niepelnosprawnosciami a szkolenia
powinny by¢ dostepne dla dziennikarzy i innych pracownikow sektora mediéw z niepelnosprawnosciami.

Ochrona ekonomiczna i ochrona socjalna

18) Panstwa czlonkowskie powinny przyczynial si¢ do tworzenia sprzyjajacego Srodowiska zawodowego dziennikarzy
i innych pracownikéw sektora mediéw, w tym osob pracujacych w ramach niestandardowych form zatrudnienia,
zapewniajgc formalny dostep do skutecznej ochrony socjalnej oraz innych praktycznych srodkéw wsparcia. W szcze-
gblnosci panstwa czlonkowskie powinny stale pracowaé nad usprawnianiem dostgpu do ochrony socjalnej na wypa-
dek bezrobocia, choroby, inwalidztwa, niepelnosprawnosci i ryzyka zawodowego, a takze do systeméw emerytalnych.
Dostep taki nalezy usprawniaé poprzez zapewnianie obowiazkowego uczestnictwa pracownikéw, niezaleznie od
rodzaju stosunku pracy, i co najmniej poprzez dobrowolne uczestnictwo osob samozatrudnionych.

SZCZEGOLNE ZALECENIA DOTYCZACE OCHRONY I BEZPIECZENSTWA DZIENNIKARZY PODCZAS PROTESTOW
I DEMONSTRAC(]I

Rola dziennikarzy podczas protestow i demonstracji

19) Panstwa czlonkowskie powinny uznal role jaka dziennikarze pelnia podczas zgromadzefi publicznych, protestéw
i demonstracji przy dostarczaniu opinii publicznej informacji o takich wydarzeniach, i powinny zapewni¢, aby dzien-
nikarze i inni pracownicy sektora mediéw byli w stanie pracowaé podczas takich wydarzen w sposob bezpieczny i bez
ograniczeni. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ regularne szkolenia dla organéw Scigania, aby zwickszy¢ ich
zdolno$¢ do zagwarantowania bezpieczenstwa publicznego, a przy tym chroni¢ dziennikarzy i nie ogranicza¢ ich
zdolnosci do relacjonowania.

Obowigzujgce procedury dziatania i strategie ograniczania ryzyka

20) Panstwa czlonkowskie powinny wspélpracowal ze swoimi organami $cigania w celu ustanowienia skutecznych obo-
wiazujacych procedur dzialania lub strategii ograniczania ryzyka, aby chroni¢ dziennikarzy relacjonujacych protesty
i demonstracje. Nalezy konsultowac si¢ z dziennikarzami, organami samoregulacyjnymi ds. mediéw i przedstawicie-
lami spoleczenistwa obywatelskiego posiadajacymi odpowiednig wiedz¢ fachowa, aby zidentyfikowaé obszary ryzyka,
w tym obszary zwiazane z potencjalnym konfliktem miedzy dzialaniami relacjonujacych dziennikarzy a pracg orga-
néw Scigania.

Komunikacja migdzy dziennikarzami a organami scigania przed protestami i demonstracjami i podczas takich wydarzeri

21) Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia skutecznej komunikacji migedzy dziennikarzami a organami
Scigania podczas protestéw i demonstracji. W tym celu zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wyznaczenia oficer6w
tacznikowych odpowiedzialnych za zapewnianie, aby organy $cigania jasno komunikowaly dziennikarzom jakie
srodki bezpieczenstwa nalezy stosowaé podczas zgromadzen publicznych. W miarg mozliwosci tacy oficerowie facz-
nikowi powinni informowa¢ dziennikarzy i innych pracownikéw sektora mediéw o potencjalnych zagrozeniach
przed planowanymi protestami lub demonstracjami.
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Metody identyfikacji wizualnej dziennikarzy podczas protestow i demonstracji

22) Panistwa czlonkowskie powinny wspolpracowal z przedstawicielami dziennikarzy i organami samoregulacyjnymi ds.
mediéw w sprawie skutecznych i odpowiednich metod identyfikacji dziennikarzy podczas protestéw i demonstracji.
Mogloby to obejmowaé uzgodnienie form identyfikacji wizualnej majacej na celu odréznienie dziennikarzy i innych
pracownikow sektora mediéw relacjonujacych z takich zgromadzen od pozostalych uczestnikéw, o ile identyfikacja
taka nie zwigkszylaby zagrozenia dziennikarzy lub nie utrudnilaby im pracy.

Regularny dialog i sprawozdawczosé

23) Panstwa czlonkowskie powinny zachegcaé do stalej i regularnej wymiany pogladéw migedzy organami $cigania i stowa-
rzyszeniami dziennikarzy w celu zapewnienia, aby $rodki ochrony podejmowane przez organy Scigania byly sku-
teczne i nie narazaly niepotrzebnie dzialan reporterskich dziennikarzy i innych pracownikéw sektora medidéw relacjo-
nujacych protesty lub demonstracje. Pafistwa cztonkowskie powinny zachg¢caé swoje organy Scigania do sporzadzania
sprawozdan publikowanych na szczeblu krajowym dotyczacych konkretnych dziatan podejmowanych w celu zwigk-
szenia bezpieczenstwa dziennikarzy podczas protestéw i demonstraciji.

SZCZEGOLNE ZALECENIA DOTYCZACE ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA W INTERNECIE I WZMACNIANIA POZYCJI
CYFROWE]J

Wispétpraca z organami publicznymi i branzg

24) Pafstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby organy i podmioty krajowe oraz organy i podmioty odpowiedzialne za
regulacje mediéw, a takze inne wlaSciwe organy lub podmioty regulacyjne odpowiedzialne za egzekwowanie e-prawa
i cyberbezpieczenstwo ustanowily specjalne grupy robocze specjalizujace si¢ w gromadzeniu informacji i najlepszych
praktyk zwigzanych z zapobieganiem atakom i groZbom w internecie wymierzonym w dziennikarzy. Pafistwa czton-
kowskie powinny zapewnié, aby organy takie regularnie przedstawialy sprawozdania w sprawie swoich wnioskéw,
oceniajgc skutecznos$¢ krajowych srodkéw majacych na celu uporanie si¢ z cyberatakami na dziennikarzy. W sprawoz-
daniach organy te powinny zwrdci szczegdlng uwage na sytuacje dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezg-
cych do grup mniejszosciowych oraz dziennikarzy i dziennikarek relacjonujacych w kwestiach réwnosciowych, oraz
wzigé pod uwage w miare dostepnosci statystyki uwzgledniajace kryterium plci. Pafistwa cztonkowskie powinny pro-
mowa¢ prowadzenie regularnego dialogu miedzy takimi organami i organami samoregulacyjnymi ds. medidw, stowa-
rzyszeniami dziennikarzy, a takze przedstawicielami branzy i spoleczenstwa obywatelskiego, szczegblnie majac na
celu zwigkszanie $wiadomosci w dziedzinie cyberbezpieczefistwa i podnoszenie umiejetnosci cyfrowych wérdd dzien-
nikarzy, aby umozliwi¢ im podejmowanie dziatai ochrony wiasne;j.

Wspéitpraca z platformami internetowymi i spoleczeristwem obywatelskim

25) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do promowania wspétpracy migdzy platformami internetowymi a organizacjami
lub podmiotami dzialajgcymi na ich terytorium, ktére posiadaja szczegdlng wiedze fachowa na temat radzenia sobie
z grozbami, ngkaniem i podburzaniem do nienawisci wymierzonymi w dziennikarzy, np. poprzez zachecanie tych
organizacji lub podmiotéw do pelnienia potencjalnej roli zaufanych podmiotéw sygnalizujacych. Panstwa czlonkow-
skie powinny wspieraé, w $cistej wspdlpracy z platformami internetowymi, Srodowisko cyfrowe zapobiegajace wyko-
rzystywaniu ustug online do prowadzenia atakéw na dziennikarzy, szczegdlnie poprzez opracowywanie strategii stu-
zgcych rozwigzaniu problemu aranzowanych atakéw. Pafistwa czlonkowskie powinny zachecal dostawcow ustug
online do zwigkszania przejrzystosci wszystkich srodkéw, ktére wprowadzaja oni w celu radzenia sobie z konkretnymi
zagrozeniami dla dziennikarzy.

Ochrona przed nadzorem online

26) Panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ pelne wdrozenie europejskich i krajowych ram prawnych w zakresie pouf-
nosci komunikacji i prywatnosci online, majgc na celu zapewnienie, aby dziennikarze i inni pracownicy sektora
mediéw nie byli poddawani nielegalnemu $ledzeniu lub nadzorowi online. Zespoly reagowania na incydenty bezpie-
czefistwa komputerowego w panstwach cztonkowskich lub inne wlasciwe organy lub podmioty powinny opracowad
i rozpowszechni¢ wytyczne dotyczace higieny cyberbezpieczenstwa dla dziennikarzy. Powinny one, na wniosek,
pomaga¢ dziennikarzom, ktdrzy chcg ustalié, czy ich urzadzenia lub konta internetowe sa zagrozone, w skorzystaniu
z ustugi renomowanych oficeréw $ledczych specjalizujgcych sie w tematyce cyberbezpieczefistwa.
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SZCZEGOLNE ZALECENIA DOTYCZACE WZMOCNIENIA POZY(JI ORAZ OCHRONY DZIENNIKAREK ORAZ
DZIENNIKARZY I DZIENNIKAREK NALEZACYCH DO GRUP MNIEJSZOSCIOWYCH LUB DZIENNIKARZY
I DZIENNIKAREK RELACJONUJACYCH W KWESTIACH ROWNOSCIOWYCH

Wzmacnianie pozycji dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezgeych do grup mniejszosciowych i dziennikarzy i dziennikarek
relacjonujgcych w kwestiach réwnosciowych

27) Panistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ projekty lub inicjatywy majace na celu wzmacnianie pozycji dziennikarek,
dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszoSciowych i dziennikarzy i dziennikarek relacjonujacych
w kwestiach réwno$ciowych. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie, aby przy opracowywaniu takich inicjatyw nalezycie
uwzglednily perspektywe spoleczenistwa obywatelskiego, Srodowiska akademickiego, podmiotéw z sektora mediéw
i branzy mediow.

Przejrzystosc i sprawozdawczosé

28) Zacheca sig pafistwa cztonkowskie, aby podejmowaly dziatania zwigkszajace przejrzysto$¢ sprawozdawczosci i groma-
dzenia danych w zakresie atakéw i dyskryminacji wobec dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do
grup mniejszo$ciowych i dziennikarzy i dziennikarek relacjonujacych w kwestiach réwnosciowych. Panistwa czlon-
kowskie powinny zachecaé krajowe organy ds. réwnosci do regularnego przedstawiania sprawozdan dotyczacych
sytuacji takich dziennikarek i dziennikarzy.

Réwnos¢ i sprzyjanie wigczeniu w branzy mediéw

29) Panstwa czlonkowskie powinny promowac i wspieraé dzialalno$¢ propagujaca réwno$¢ i wigczenie w branzy mediéw
i w redakcjach. W tym celu powinny one podejmowac ciagle starania zmierzajace do zapewnienia, aby dziennikarki,
dziennikarze i dziennikarki nalezacy do grup mniejszosciowych i dziennikarze i dziennikarki relacjonujacy w kwes-
tiach réwnosciowych mieli dostep do réwnych mozliwosci zatrudnienia, i aby mogli pracowaé w bezpiecznym i sprzy-
jajacym wilaczeniu $rodowisku.

30) Panstwa czlonkowskie powinny angazowac si¢ w prowadzenie regularnego dialogu z przedstawicielami dziennikarzy
i organami samoregulacyjnymi ds. mediéw, aby promowa¢ réwnos¢ i sprzyjaé wlaczeniu w redakcjach i na stanowis-
kach kierowniczych w mediach. Dialog ten powinien skupia¢ si¢ na wspieraniu mechanizmow na rzecz dziennikarek,
dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszo$ciowych i dziennikarzy i dziennikarek relacjonujacych
w kwestiach réwnosciowych, ktérzy moga pasé ofiarg wszelkich form nekania i przemocy. Pafistwa czlonkowskie
powinny zachecac do tworzenia ukladéw zbiorowych majacych na celu rozwiagzywanie tych kwestii.

Kampanie podnoszgce swiadomo$¢ i dostarczanie informacji

31) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania inicjatyw, w tym inicjatyw organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego, majacych na celu podnoszenie $wiadomosci i organizowanie kampanii dotyczacych zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dziennikarek, dziennikarzy i dziennikarek nalezacych do grup mniejszosciowych i dziennikarzy
i dziennikarek relacjonujacych w kwestiach rowno$ciowych i ngkania tych oséb, oraz do udzielenia informacji na
temat sposobdw zwracania si¢ 0 pomoc i wsparcie. Zacheca sig réwniez panstwa cztonkowskie do wspierania inicja-
tyw, ktorych celem jest wymiana najlepszych praktyk wérdéd organizacji mediéw informacyjnych, zmierzajacych do
opracowywania skutecznej polityki w zakresie réwnosci.

DOSTARCZANIE INFORMA(]], SPRAWOZDAWCZO0SC I MONITOROWANIE

32) Aby mozliwe bylo monitorowanie $rodkéw i dziatan stuzacych wdrozeniu niniejszego zalecenia, panstwa cztonkow-
skie powinny — 18 miesi¢cy po przyjeciu, a nastgpnie na wniosek — dostarczy¢ Komisji wszystkie istotne informacje
zwigzane z takimi Srodkami i dzialaniami. W tym celu paristwa cztonkowskie powinny regularnie gromadzi¢ aktualne
i spéjne dane oraz opracowywaé w stosownych przypadkach narzedzia sprawozdawcze w celu uzyskania poréwny-
walnych informacji. Dane nalezy gromadzi¢ wylacznie do celéw analitycznych.

33) Komisja bedzie prowadzila rozmowy z panistwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w sprawie Srodkow
i dzialan stuzacych wdrozeniu niniejszego zalecenia w ramach stosownych foréw, w szczeg6lnosci w ramach europej-
skiego forum mediéw informacyjnych. Komisja dokona réwniez oceny, uwzgledniajac postepy we wdrazaniu niniej-
szego zalecenia, opierajgc si¢ na kluczowych wskaznikach skutecznosci dziaania i biorac pod uwage wnioski z rocz-
nych sprawozdaft Komisji na temat praworzadnosci.
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ADRESACI

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 wrze$nia 2021 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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