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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021 / 1484
z dnia 8 wrze$nia 2021 r.

w sprawie wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytutowanej ,, Zapewnienie
zgodno$ci wspélnej polityki handlowej z traktatami UE oraz z prawem miedzynarodowym” na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 6607)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ini-
cjatywy obywatelskiej (1), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 2 i 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytulowanej ,Zapewnienie zgodnosci wsp6lnej poli-
tyki handlowej z traktatami UE oraz z prawem miedzynarodowym” wplynat do Komisji w dniu 5 lipca 2019 r.

(2) W dniu 4 wrze$nia 2019 r. Komisja przyjela decyzje (UE) 2019/1567 (3), w ktdrej odmowita rejestracji inicjatywy
obywatelskiej.

(3)  Decyzja ta zostata zaskarzona do Sadu. W swoim wyroku z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie T-789/19 (°) Sad stwier-
dzit niewazno$¢ decyzji (UE) 2019/1567, poniewaz Komisja uchybita obowiazkowi przedstawienia wystarczajacego
uzasadnienia. W szczegdlnosci Komisja nie wyjasnila, dlaczego jedyng mozliwg podstawg prawng proponowanego
aktu jest art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i dlaczego akt ten nie wchodzi w zakres
wspdlnej polityki handlowej, przez co nie moze zosta¢ przyjety na podstawie art. 207 TFUE.

(4)  Aby wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu zastosowania si¢ do wyroku T-789/19, nalezy przyjal nowa decyzje
w sprawie wniosku o rejestracje tej europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

(5)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 (), ktére obowiazywalo, gdy przyjeto decyzje
(UE) 2019/1567, zostalo uchylone ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r. i zastgpione rozporzadzeniem (UE)
2019/788. W zwiazku z tym wniosek o rejestracje nalezy teraz oceni¢ na podstawie tych nowych ram prawnych.

() Dz.U.L130z17.5.2019,s. 55.

() Decyzja Komisji (UE) 2019/1567 z dnia 4 wrze$nia 2019 r. w sprawie proponowane;j inicjatywy obywatelskiej zatytulowanej ,Zapew-
nienie zgodnosci wspélnej polityki handlowej z traktatami UE oraz z prawem miedzynarodowym” (Dz.U. L 241 z 19.9.2019, s. 12).

() Wyrok Sadu z dnia 12 maja 2021 r., Tom Moerenhout i in.[Komisja, T-789/19, ECLLEU:T:2021:260.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(Dz.U.L 652 11.3.2011, 5. 1).
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/788 Komisja poinformowala w dniu 8 czerwca 2021 r. grupe
organizator6w o swojej ocenie, ze wymogi rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 lit. a), d) i e) tego rozporzadzenia zos-
taly spelnione oraz ze wymog okre$lony w art. 6 ust. 3 lit. b) nie ma zastosowania. Poniewaz jednak tekst inicjatywy
w brzmieniu zawartym we wniosku z dnia 5 lipca 2019 r. nie pozwolit Komisji stwierdzi¢, ze inicjatywa ta spelnia
wymog okreslony w art. 6 ust. 3 lit. c), Komisja zwrdcila si¢ do organizatoréw o jej wyjasnienie.

Ze wstepnej oceny Komisji wynikalo, ze celem tej inicjatywy bylo przyjmowanie unijnych $rodkéw ograniczajacych
(sankgji) i w zwigzku z tym wydawata si¢ ona wchodzi¢ w zakres art. 215 TFUE, ktory wymaga, jako warunek wstepny,
przyjecia przez Rade decyzji zgodnie z tytulem V rozdzial 2 (Postanowienia szczegdlne dotyczace wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa) Traktatu o Unii Europejskiej. Komisja wyjasnila, Ze ze wzgledu na brak wczesniejszej
decyzji Rady nie moze przedstawi¢ wniosku, a poza tym wniosek taki musiatby zosta¢ przedstawiony wspdlnie
z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa. Wskazala ona ponadto, ze z tek-
stu inicjatywy nie wynika jasno, czy jej jedynym celem bylo nalozenie ogdlnego zakazu na wszystkie produkty pocho-
dzace z nielegalnych osiedli na terytoriach okupowanych, czy tez przewidziano rowniez inne formy regulacji na gra-
nicy Unii. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do organizatoréw o wyjasnienie, czy inicjatywa dotyczy konkretnego
terytorium, czy tez ma na celu oglny zakaz niedotyczacy konkretnego kraju lub terytorium.

W dniu 17 lipca 2021 r. organizatorzy wystosowali do stuzb Komisji pismo, w ktérym doprecyzowali cele swojej
inicjatywy. Wyjasnili oni, ze ich celem jest ,prowadzenie polityki handlowej UE wylacznie w odniesieniu do teryto-
riéw posiadajacych zgodny z prawem status” oraz ze pragng, aby ,polityka handlowa UE nie dopuszczata wymiany
handlowej z terytoriami nielegalnie okupowanymi lub nielegalnie nabytymi przy uzyciu sily, wlasnie z powodu
ograniczefi prawa miedzynarodowego”.

W dniu 10 sierpnia 2021 r. Komisja otrzymala nieznacznie zmieniong wersj¢ inicjatywy.

(10)  Cele inicjatywy okreslono w nastepujacy sposob: ,Regulacja transakcji handlowych z podmiotami okupanta majacymi

siedzibe lub dzialajacymi na terytoriach okupowanych poprzez odmowe dostepu do rynku UE dla produktéw pocho-
dzacych z tych terytoriéw. Komisja, jako strazniczka Traktatéw, musi zapewni¢ sp6jno$¢ polityki Unii oraz jej zgod-
no$¢ z prawami podstawowymi i prawem migdzynarodowym we wszystkich obszarach prawa UE, w tym w dziedzinie
wspdlnej polityki handlowej. Musi ona przedklada¢ w oparciu o wspdlng polityke handlowa projekty aktéw prawnych
majacych na celu uniemozliwianie osobom prawnym w UE przywozu produktéw pochodzacych z nielegalnych osiedli
na terytoriach okupowanych oraz wywozu na takie terytoria, aby chroni¢ integralno$¢ rynku wewnetrznego oraz nie
przyczyniaé si¢ do utrzymania takich niezgodnych z prawem sytuacji.”.

(11) W zakresie, w jakim inicjatywa wzywa Komisj¢ do przedtozenia wniosku w sprawie aktu prawnego, ktory powinien

zapewni¢, aby Unia Europejska nie prowadzita handlu z podmiotami okupanta majgcymi siedzibe lub dzialajacymi
na terytoriach okupowanych w rozumieniu prawa miedzynarodowego, w ramach inicjatywy postuluje si¢ Srodek
majacy na celu ogélne uregulowanie handlu migdzynarodowego UE, niedotyczacy konkretnego kraju lub teryto-
rium. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem $rodek, ktéry ,dotyczy konkretnie wymiany miedzynarodowej, to zna-
czy jego gléwnym zadaniem jest wspieranie, ulatwianie lub regulowanie wymiany handlowej oraz gdy wywiera on
bezposredni wplyw na obrét okreslonymi towarami” (), wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej i jego pod-
stawg prawng powinien by¢ art. 207 TFUE. Wydaje si¢ w zwigzku z tym, Ze $rodek przewidziany w inicjatywie
bedzie wymagaé wprowadzenia zakazéw lub ograniczen przywozu i wywozu w odniesieniu do terytoriéw okupo-
wanych w rozumieniu prawa migdzynarodowego. Taki §rodek mialby zatem konkretny zwigzek (°) z migdzynaro-
dowa wymiang handlows i w rezultacie wchodzitby w zakres art. 207 TFUE, nawet jesli suzy celom polityki zagra-
nicznej ().

(12) W swietle wyjasnien przedstawionych przez organizatoréw w pismie z dnia 17 lipca 2021 r. i nieznacznej zmiany ini-

cjatywy Komisja rozumie, Ze w zmienionej inicjatywie wzywa si¢ Komisje do przediozenia wniosku w sprawie aktu
prawnego na podstawie art. 207 Traktatu, ktéry powinien zapewni¢, aby nie prowadzono handlu unijnego z podmio-
tami okupanta majacymi siedzibe lub dzialajgcymi na terytoriach okupowanych, i ze w zwigzku z tym w ramach inicja-
tywy postuluje si¢ Srodek handlowy o charakterze ogélnym, ktéry nie dotyczy konkretnego kraju lub terytorium.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Komisja/Rada, C-137/12, ECLLEU:C:2013:675, pkt 57, oraz

z dnia 18 lipca 2013 r., Daiichi Sankyo, C-414/11, ECLLEU:C:2013:520, pkt 51.

Opinia 2/15 z dnia 16 maja 2017 r., Umowa o wolnym handlu z Singapurem, ECLLEU:C:2017:376, pkt 37.

Wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 1995 r., Werner, C-70/94, ECLLEU:C:1995:328, pkt 10, oraz z dnia
17 pazdziernika 1995 r., Leifer, C-83/94, ECLLEU:C:1995:329, pkt 10.
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(13) Aby potencjalni sygnatariusze mogli zrozumie¢ cel inicjatywy w formie, w jakiej zostala zarejestrowana, grupa orga-
nizator6w powinna dopilnowa¢, aby informacje dotyczace inicjatywy, ktére maja zosta¢ opublikowane w formula-
rzach okreslonych w zalgczniku IIT do rozporzadzenia (UE) 2019788 oraz w centralnym systemie zbierania dekla-
racji online lub indywidualnym systemie zbierania deklaracji online, w zaleznoici od przypadku, zawieraly
wzmianke, ze w ramach inicjatywy postuluje si¢ $rodek majacy na celu ogdlne uregulowanie handlu migdzynarodo-
wego UE, niedotyczacy konkretnego kraju lub terytorium.

(14) Z powyzszych wzgledéw zadna z czgsci przedmiotowej inicjatywy nie wykracza w spos6b oczywisty poza kompe-
tencje Komisji w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie
Traktat6w, zgodnie z wymogami art. 6 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788.

(15) Wniosek ten pozostaje bez uszczerbku dla oceny, czy w tym przypadku spelnione s konkretne warunki faktyczne
i merytoryczne wymagane do podjecia dzialan przez Komisjg, w tym zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci.

(16) Grupa organizatoréw przedstawita odpowiednie dowody na to, Ze inicjatywa spelnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i ze wyznaczyla osoby pelnigce funkcje oséb kontaktowych zgodnie
z art. 5 ust. 3 akapit pierwszy tego rozporzadzenia.

(17) Proponowana inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest w sposéb oczywisty niepowazna, dokuczliwa lub
sprzeczna z warto$ciami Unii okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani z prawami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(18) Podsumowuijac, o ile cele inicjatywy zatytulowanej ,Zapewnienie zgodnosci wspdlnej polityki handlowej z trakta-
tami UE oraz z prawem miedzynarodowym” zawieraja wymagane dodatkowe informacje, inicjatywa ta spelnia
wszystkie wymogi okre$lone w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788 i nalezy ja zatem zarejestrowac,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym rejestruje si¢ europejska inicjatywe obywatelska zatytulowang ,Zapewnienie zgodnosci wspélnej polityki hand-
lowej z traktatami UE oraz z prawem migedzynarodowym” wraz z nastepujgcymi dodatkowymi informacjami dotyczgcymi
celow tej inicjatywy: ,W inicjatywie wzywa si¢ zatem Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie aktu prawnego w ramach
wspdlnej polityki handlowej, ktéry ma charakter ogdlny i nie dotyczy konkretnego kraju ani terytorium”.

Grupa organizatoréw publikuje inicjatywe w formie, w jakiej zostala zarejestrowana w formularzach okreslonych w zalacz-
niku IIT do rozporzadzenia (UE) 2019/788 oraz w centralnym systemie zbierania deklaracji online lub indywidualnym syste-
mie zbierania deklaracji online, w zaleznosci od przypadku.

Komisja publikuje w rejestrze te same informacje na temat zakresu rejestracji inicjatywy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatoréw europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Zapewnienie zgodnosci
wsp6lnej polityki handlowej z traktatami UE oraz z prawem migdzynarodowym”, reprezentowanych przez Toma MOE-
RENHOUTA i Giovanniego FASSINE wyznaczonych jako osoby do kontaktu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 wrze$nia 2021 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca
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