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DECYZJA RADY (WPZiB) 2021/38
z dnia 15 stycznia 2021 r.
w sprawie ustanowienia wspo6lnego podejscia do elementéw certyfikatéw uzytkownika koficowego
w kontekscie wywozu broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajéow broni
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajgc wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W konkluzjach z dnia 16 wrze$nia 2019 r. dotyczacych przegladu wspdlnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB (!)
Rada zobowigzuje si¢ rozwazy¢ decyzj¢ w sprawie certyfikatéw uzytkownika koncowego w odniesieniu do wywozu
broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajéw broni.

We wsp6lnym stanowisku 2008/944/WPZiB przewidziano, ze zezwolenia na wywoz s udzielane wylacznie w opar-
ciu o uzyskana wczesniej rzetelng wiedz¢ na temat koncowego wykorzystania w pafistwie konicowego przeznacze-
nia. We wspolnym stanowisku 2008/944/WPZiB przewidziano takze, ze wymaga to na ogét gruntownie sprawdzo-
nego certyfikatu uzytkownika koncowego albo stosownej dokumentacji lub innej formy oficjalnego upowaznienia
wydanego przez panstwo konicowego przeznaczenia.

Wspélne ogélnounijne podejicie do kontroli uzytkownikéw koicowych w odniesieniu do BSiL oraz amunicji do
tych rodzajéw broni zmniejszy ryzyko przenikania broni, stworzy réwne warunki dzialania oraz zwigkszy jasno$¢
w odniesieniu do przemystu obronnego i jego klientéw w kwestii odpowiednich wymogéw.

Zaktualizowany Przewodnik do wspélnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB, zatwierdzony przez Rade w dniu
16 wrzesnia 2019 r., zawiera dobre praktyki w zakresie wydawania certyfikatow uzytkownika koficowego.

W przyjetej w dniu 19 listopada 2018 r. Strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej
i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajéw broni Rada zobowigzuje si¢ rozwazy¢ decyzje¢ w sprawie certyfikatow uzyt-
kownika koncowego w odniesieniu do wywozu BSiL, przy uwzglednieniu prac Organizacji Bezpieczefistwa i Wspol-
pracy w Europie w tym zakresie.

W decyzji Rady (WPZiB) 2020/979 (?) wsparto opracowanie uznanego na poziomie migdzynarodowym systemu
walidowania zarzadzania bronig i amunicjg, ktory pozwolilby na niezalezne walidowanie lub certyfikowanie zgod-
nosci z otwartymi normami migdzynarodowymi dotyczacymi bezpiecznego i zapewniajgcego ochrong zarzadzania
krajowymi zapasami BSiL i amunicji.

Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okre$lajace wspdlne zasady kontroli wywozu technologii woj-
skowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335z 13.12.2008, s. 99).

Decyzja Rady (WPZiB) 2020/979 z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie miedzynarodowym
systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicjg zgodnie z otwartymi normami migedzynarodowymi (Dz.U. L 218 z 8.7.2020,
s. 1).
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(7)  Zgodnie z art. 21 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma czuwaé nad spéjnoscia réznych dziedzin
jej dzialan zewnetrznych. W tym kontekscie Rada zwraca uwage miedzy innymi na swoje rozporzadzenie (WE)
nr 428/2009 (°) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 (*) i (UE) 2019/125 ().

(8) W konkluzjach Rady dotyczacych stanowiska UE w sprawie zwalczania nielegalnego handlu bronig strzelecks i lekkg
w zwiazku z trzecig konferencja przegladowa shuzaca dokonaniu przegladu realizacji programu dzialania ONZ
w zakresie BSIL, przyjetych przez Rade w dniu 28 maja 2018 r., apeluje si¢ 0 propagowanie stosowania certyfikatéw
uzytkownika koncowego w kontekscie kontroli wywozu BSiL.

(9) W programie dzialania Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi
bronig strzelecky i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, przyjetym w dniu 20 lipca
2001 r., uczestniczace pafistwa zobowiazuja si¢ do wprowadzenia i wdrozenia odpowiednich przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i procedur administracyjnych w celu zapewnienia skutecznej kontroli wywozu i tranzytu
BSiL, w tym stosowania uwierzytelnionych certyfikatéw uzytkownika koficowego oraz skutecznych $rodkéw praw-
nych i §rodkow egzekwowania.

(10) W Traktacie o handlu bronig przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 2 kwietnia 2013 r. przewiduje sig,
ze eksportujgce Panstwo-Strona ma dokladaé staran, aby zapobiec przekierowywaniu transferu broni konwencjonal-
nej, stosownie do przypadku, poprzez: weryfikacje stron dokonujacych wywozu, wymog przedlozenia dodatkowe;
dokumentacji, certyfikatéw i zaswiadczen, niewydanie zgody na wywoz lub inne odpowiednie dziatania.

(11) Zgodnie z Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zwalczanie nielegalnego handlu BSiL jest nie-
zbedne, aby osiagnaé wiele celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym celéw zwigzanych z pokojem, sprawiedliwoscia
i silnymi instytucjami, zmniejszaniem ubdstwa, wzrostem gospodarczym, zdrowiem, rownoscig plci oraz bezpie-
czefistwem miast. Dlatego tez w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 16.4 tej Agendy wszystkie panstwa
ONZ zobowiazaly si¢ do znaczacego ograniczenia nielegalnych przeptywéw finansowych i przeplywéw broni.

(12) W planie dzialan ONZ na rzecz rozbrojenia zatytulowanym ,Zabezpieczenie naszej wspélnej przyszlosci”, przedsta-
wionym w dniu 24 maja 2018 r., Sekretarz Generalny ONZ wezwal do zaradzenia nadmiernemu gromadzeniu
broni konwencjonalnej i nielegalnemu handlowi tg bronia.

(13) Niedozwolony powrotny wywoz pozostaje jednym ze Zrddel przenikania BSiL oraz amunicji do tych rodzajow
broni na nielegalny rynek.

(14) Certyfikaty uzytkownika koncowego stanowia wazny element ustanawiania skutecznych kontroli uzytkownikow
koficowych oraz minimalizowania ryzyka niepozadanego przenikania BSiL oraz amunicji do tych rodzajéw broni.
Takie certyfikaty nie mogg jednak zastapi¢ uprzedniej pelnej oceny ryzyka, dokonywanej indywidualnie dla kazdego
przypadku podczas podejmowania decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia na wywoz,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Celem niniejszej decyzji jest pomoc w zapobieganiu przenikania broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych
rodzajéw broni do niezamierzonych uzytkownikéw koricowych lub niezamierzonego konicowego wykorzystania, poprzez
uzgodnienie wspélnych elementoéw certyfikatéw uzytkownika konicowego w kontekscie wdrazania wsp6lnych unijnych
zasad regulujacych kontrole wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli wywozu, transferu,
posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania (Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajgce art. 10 Protokotu Narodéw
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej cz¢Sciami i komponentami oraz amunicjg, uzupel-
niajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej (protokét NZ w sprawie
broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz i Srodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i komponen-
téw oraz amunicji (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi towarami,
ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U.L 30 z 31.1.2019, s. 1).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do stalego wywozu BSIL oraz podzespoléw, akcesoriéw i amunicji do niej, jak okres-
lono w zalgczniku.

Artykut 3

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,uzytkownik korficowy” oznacza koficowego odbiorce i wlasciciela wywozonych towaréw znanego w czasie skladania
wniosku o udzielenie zezwolenia na wywdz, zgodnie z warunkami umownymi transakcji;

2) ,wywoz” oznacza kazde wyprowadzenie towaréw z obszaru celnego Unii, w tym wyprowadzenie towaréw wymagajace
zgloszenia celnego oraz wyprowadzenie towaréw po ich sktadowaniu w wolnym obszarze celnym w rozumieniu roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ();

3) ,eksporter” oznacza kazda osobe fizyczng lub osobg prawna, lub spétke osobows, majacg miejsce pobytu lub siedzibe
w Unii, ktéra sktada wniosek o udzielenie zezwolenia na wywoz, lub w imieniu ktdrej skladany jest taki wniosek, to
znaczy osobe lub spétke osobows, ktéra w czasie, gdy wniosek jest przyjmowany, pozostaje w stosunku umownym
z odbiorcg w odno$nym pafistwie trzecim i posiada wymagane uprawnienia do decydowania o wystaniu towaru poza
obszar celny Unii. Jezeli nie zostala zawarta taka umowa lub strona umowy nie dziala we wlasnym imieniu, ,eksporter”
oznacza osobe, podmiot lub organ posiadajagce wymagane uprawnienia do decydowania o wyslaniu towaru poza
obszar celny Unii. W przypadku gdy przywilej prawa dysponowania towarami nalezy zgodnie z taka umowga do osoby,
podmiotu lub organu majacych miejsce pobytu lub siedzibe poza Unig, ,eksporter” oznacza strong umowy majaca
miejsce pobytu lub siedzib¢ w Unii.

Artykut 4

Udzielenie przez pafistwo czlonkowskie zezwolenia na wywoz towaréw, o ktérych mowa w art. 2, wymaga gruntownie
sprawdzonego certyfikatu uzytkownika koncowego lub stosownej dokumentacji, podpisanych przez uzytkownika korico-
wego przed uzyskaniem tego zezwolenia.

Artykut 5
1.  Panstwa czlonkowskie wymagaja wlaczenia do certyfikatu uzytkownika koficowego, o ktérym mowa w art. 4, naste-
pujacych zasadniczych elementéw dotyczacych identyfikacji:

a) dane eksportera (w tym imi¢ i nazwisko lub nazwa, adres, nazwa firmy oraz numer rejestracyjny przedsigbiorstwa,
jezeli jest dostepny);

b) dane uzytkownika koficowego (w tym imi¢ i nazwisko lub nazwa, adres, nazwa firmy oraz numer rejestracyjny przed-
sigbiorstwa, jezeli jest dostepny). W przypadku wywozu do prywatnego przedsigbiorstwa, ktore odsprzedaje towary na
rynku lokalnym, przedsigbiorstwo to bedzie traktowane jako uzytkownik koricowy do celéw niniejszej decyzji. Nie
uniemozliwia to panstwom czlonkowskim oceniania wnioskéw o udzielenie zezwolenia dotyczacych wywozu do
odsprzedawcoéw w inny sposéb niz wnioskéw o udzielenie zezwolenia dotyczacych wywozu do uzytkownikéw konco-

wych;
) panstwo koficowego przeznaczenia;
d) opis towaréw, w tym — jezeli jest dostgpny — numer umowy lub numer zaméwienia;
e) w stosownych przypadkach — ilo$¢ lub warto$¢ towaréw przeznaczonych na wywoz;

f) podpis, imi¢ i nazwisko lub nazwa oraz funkcja uzytkownika koficowego, a takze — jezeli zainteresowane panstwo
czlonkowskie uzna to za konieczne — nazwa wlasciwego organu rzadowego w pafistwie koficowego przeznaczenia;

g) w stosownych przypadkach — certyfikat wydany przez wlasciwy organ rzadowy zgodnie z praktyka krajows (zawiera-
jacy date, imie i nazwisko, funkcje i oryginalny podpis urzednika wydajacego certyfikat);

h) data wydania certyfikatu uzytkownika konicowego;

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269z 10.10.2013, 5. 1).
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i) w stosownych przypadkach — niepowtarzalny numer identyfikacyjny lub numer umowy odnoszace si¢ do certyfikatu
uzytkownika koricowego;

j)  wskazanie zamierzonego koficowego wykorzystania towar6w;

k) w stosownych przypadkach — dane odno$nego posrednika (w tym imi¢ i nazwisko lub nazwa, adres, nazwa firmy oraz
numer rejestracyjny przedsigbiorstwa, jezeli jest dostepny).

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja wilaczenia do certyfikatu uzytkownika koficowego, o ktérym mowa w art. 4, naste-
pujacych zasadniczych zobowiazan uzytkownika koficowego w odniesieniu do towaréw objetych tym certyfikatem,
poprzez jego podpisanie przez uzytkownika koficowego,:

a) Ze towary nie zostang wykorzystane do celéw innych niz deklarowane; oraz
b) ze jakikolwiek powrotny wywéz towardw:
(i) poza panstwo przywozu, lub jakiekolwiek przekazanie nadzoru towaréw w panstwie przywozu, sg zakazane; lub

(ii) jest ograniczony do wykazu panstw wskazanego w certyfikacie uzytkownika koncowego lub ze jakiekolwiek prze-
kazanie nadzoru towaréw w pafistwie przywozu jest ograniczone do wykazu podmiotéw lub kategorii podmiotéw
wskazanych w certyfikacie uzytkownika koficowego; lub

(ili) poza panstwo przywozu, lub jakiekolwiek przekazanie nadzoru towaréw w panstwie przywozu, musza podlegaé
uprzedniej pisemnej zgodzie organéw wywozacego panstwa czlonkowskiego. Pafistwo czlonkowskie moze zade-
cydowa¢ o przeniesieniu uprawniefnt w zakresie udzielania takiej zgody na wlasciwy organ pafistwa przywozu.

Artykut 6
Panstwa czlonkowskie moga wymagad wilaczenia do certyfikatu uzytkownika koricowego, o ktérym mowa w art. 4, naste-
pujacych elementéw opcjonalnych:

a) zobowigzanie uzytkownika koncowego do powiadomienia wywozacego panstwa cztonkowskiego w przypadku utraty
lub kradziezy towaréw objetych certyfikatem uzytkownika koficowego;

b) zobowigzanie uzytkownika koficowego do potwierdzenia odbioru po otrzymaniu towaréw objetych certyfikatem uzyt-
kownika koficowego, w tym ich dokladnej ilosci;

¢) zobowiazanie uzytkownika koficowego do umozliwienia, po wysylce, weryfikacji wywiezionych towaréw na miejscu
przez przedstawicieli wywozacego panistwa czlonkowskiego, w tym warunki przeprowadzania wizyt weryfikacyjnych;

d) gwarangcje ze strony uzytkownika koficowego wykazujace jego zdolno$¢ do bezpiecznego i zapewniajacego ochrone
zarzadzania bronig i amunicja, w tym jego zdolnos¢ do bezpiecznego i zapewniajacego ochrong zarzadzania zapasami
w miejscu, gdzie towary beda sktadowane;

e) zobowigzanie uzytkownika konicowego do wycofania nadwyzek sprzetu wojskowego, w tym:

(i) zobowigzanie ,nowe za stare” do zniszczenia starych towardw, ktdre zostang zastagpione przywozonymi towarami;

lub

(i) zobowigzanie ,zniszczenie po wycofaniu” do zniszczenia przywozonych towaréw po ich wycofaniu.

Artykut 7

Panstwa cztonkowskie prowadzg rejestry wydanych certyfikatéw uzytkownika koficowego, o ktérych mowa w art. 4, zgod-
nie z prawem krajowym i praktyka krajowa.

Artykut 8

Panstwa czlonkowskie, gdy uznaja to za konieczne, weryfikuja autentyczno$¢ podpisu na certyfikacie uzytkownika korico-
wego oraz, w stosownych przypadkach, zdolnos¢ podpisujacego do zaciagania zobowigzan w imieniu uzytkownika kofico-
wego. W przypadku watpliwosci co do autentycznosci certyfikatu uzytkownika koncowego pafistwa cztonkowskie moga
dokonac¢ jej weryfikacji za pomocg wszelkich Srodkéw zgodnie z praktyka krajows. Jezeli autentyczno$¢ certyfikatu uzyt-
kownika koficowego nie moze zosta zweryfikowana panstwo czlonkowskie nie wydaje zezwolenia.
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Artykut 9
Jezeli pafistwo czlonkowskie stwierdzi oszustwo zwigzane z certyfikatem uzytkownika koncowego, sfalszowanie takiego
certyfikatu lub naruszenie jego zapiséw, przekazuje t¢ informacj¢ pozostalym panstwom czlonkowskim za posrednictwem
systemu online COARM, z uwzglednieniem odpowiednich uwarunkowan krajowych.

Artykut 10
Pafistwa czlonkowskie udostepniajg wzory swoich formatéw certyfikatow uzytkownika koficowego, jezeli s3 one dostepne,
pozostalym panstwom czlonkowskim, za posrednictwem systemu online COARM.

Artykut 11

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 stycznia 2021 r.

W imieniu Rady
A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do nastgpujacych kategorii sprzgtu wojskowego, o ile kategorie te wchodzg w sklad
kategorii ML1, ML2, ML3 i ML4 Wsp6lnego wykazu uzbrojenia Unii Europejskiej.

Nastepujace kategorie nie przesadzaja o jakiejkolwiek przyszlej, uzgodnionej na poziomie migdzynarodowym, definicji
broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz mogg by¢ przedmiotem dalszych doprecyzowan, a takze moga by¢ poddawane prze-
gladowi w $wietle kazdej takiej przyszlej definicji BSiL uzgodnionej na poziomie migdzynarodowym.

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do nastgpujacych kategorii sprzetu wojskowego:

a)

bron lekka:

— karabiny automatyczne,

— karabiny i karabinki pétautomatyczne specjalnie zaprojektowane do zastosowania wojskowego,
— rewolwery i pistolety samopowtarzalne specjalnie zaprojektowane do zastosowania wojskowego,
— lekkie karabiny maszynowe,

— pistolety maszynowe, w tym pistolety samoczynno-samopowtarzalne;

bron lekka:

— wielkokalibrowe karabiny maszynowe,

— armaty, haubice i mozdzierze o kalibrze mniejszym niz 100 mm,

— granatniki,

— dziala bezodrzutowe,

— przenosne rakiety odpalane z ramienia transportowane przez jedng osobg lub przez grupe oséb oraz inne systemy
przeciwpancerne i przeciwlotnicze zdolne do wystrzeliwania pociskéw, w tym przeno$ne przeciwlotnicze zestawy
rakietowe (MANPADS);

podzespoly specjalnie zaprojektowane do kategorii sprzetu, o ktérych mowa w lit. a) i b);

akcesoria (takie jak noktowizory, thumiki itp.) specjalnie zaprojektowane do kategorii sprzetu, o ktérych mowa w lit. a)

ib);

amunicja przeznaczona do wystrzelenia z uzyciem kategorii sprzetu, o ktérych mowa w lit. a) i b).
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