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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2020/ 396
z dnia 4 marca 2020 r.

W sprawie proponowanej inicjatywy obywatelskiej ,,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne
dla obywateli UE”

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 1298)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegblnosci jego art. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Cele proponowanej inicjatywy obywatelskiej ,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne dla obywateli UE”
(ang. ,Voters Without Borders, Full Political Rights for EU Citizens”) dotycza nastepujacych kwestii:,Zagdamy reform
majacych na celu wzmocnienie istniejacych praw obywateli UE do glosowania i kandydowania w wyborach europej-
skich i lokalnych w kraju zamieszkania, a takze nowych przepiséw majacych na celu rozszerzenie tych praw na
regionalne i krajowe wybory oraz referenda. Gléwne cele:

— usuniecie przeszkod w rejestracji obywateli UE do celéw glosowania i kandydowania w wyborach europejskich i
lokalnych w kraju zamieszkania lub pochodzenia,

— potwierdzenie, ze wybory powszechne stanowig podstawowe prawo i warto$¢. Obywatele UE powinni mieé
prawo do wyboru we wszystkich wyborach i referendach, czy chca glosowaé w swoim kraju zamieszkania, czy
w kraju pochodzenia,

— zbadanie wplywu takiej rzeczywistej europeizacji prawa glosu, koniecznych zabezpieczefi oraz sposobéw, w
jakie moglyby one obejmowaé obywateli pafistw trzecich. Reformy te usung plame na europejskiej demokracji i
stworzg przestrzen dla polityki ponadnarodowe;j”.

(2)  Zalacznik przedstawiony przez organizator6w proponowanej inicjatywy obywatelskiej zawiera dalsze informacje na
temat tych celéw. Stwierdzono w nim, ze ro$nie liczba obywateli UE mieszkajacych i pracujgcych w pafistwach
cztonkowskich innych niz pafstwo, ktorego sg obywatelami, ale z powodu barier i przeszkéd w korzystaniu z przy-
stugujacego im prawa glosu w kraju zamieszkania czesto czujg si¢ niereprezentowani w polityce lokalnej. Zgodnie z
zalacznikiem ,niska frekwencja migrujacych obywateli UE w wyborach lokalnych i europejskich nie jest zaskocze-
niem, poniewaz w kraju zamieszkania nadal przystuguje im jedynie prawo do glosowania w wyborach lokalnych i
wyborach europejskich, natomiast sg wykluczeni z wyboréw oraz decyzji, ktére dotycza ich w najwigkszym stop-
niu”. Zalozeniem proponowanej inicjatywy jest zatem ,sprawienie, by obywatelstwo europejskie stalo sie rzeczywis-
tym obywatelstwem”, ,podjecie krokéw na rzecz wyboréw powszechnych” poprzez przyznanie obywatelom UE pel-
nych praw politycznych, ,w celu zachecania do lepszej integracji”, a takze ,przyczynienie si¢ do budowania
ponadnarodowej demokracji europejskie;j”.

(3)  Organizatorzy przedstawili dodatkowe informacje w formie broszury.

(4)  Traktat o Unii Europejskiej (TUE) podkresla role obywatelstwa Unii i usprawnia demokratyczne funkcjonowanie
Unii, stanowigc miedzy innymi, ze kazdy obywatel ma mie¢ prawo do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii
za posrednictwem europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

(5) W zwiazku z tym procedury i warunki wymagane dla inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne, proste, przyjazne
uzytkownikowi i proporcjonalne do charakteru inicjatywy obywatelskiej, tak aby zacheci¢ obywateli do udziatu i

zwigkszy¢ przystepno$¢ Unii.
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(6)  Jezeli chodzi o cel, o ktérym mowa w motywie 1 punkt pierwszy, a mianowicie ,usuniecie przeszkéd w rejestraciji
obywateli UE do celéw glosowania i kandydowania w wyborach europejskich i lokalnych w kraju zamieszkania lub
pochodzenia”, Komisja bylaby uprawniona do przyjecia wniosku w sprawie unijnego aktu prawnego w tej dziedzinie
na podstawie art. 22 TFUE.

(7)  Jezeli chodzi o cel, o ktérym mowa w motywie 1 tiret drugie, a mianowicie ,potwierdzenie, ze wybory powszechne
stanowig podstawowe prawo i warto$¢. Obywatele UE powinni mie¢ prawo do wyboru we wszystkich wyborach i
referendach, czy chcg glosowaé w swoim kraju zamieszkania, czy w kraju pochodzenia”, Komisja bylaby upraw-
niona do przyjecia wniosku w sprawie unijnego aktu prawnego w tej dziedzinie na podstawie art. 25 ust. 2 TFUE.

(8)  Jezeli chodzi o cel, o ktérym mowa w motywie 1 tiret trzecie, a mianowicie ,zbadanie wplywu takiej rzeczywistej
europeizacji prawa glosu, koniecznych zabezpieczen oraz sposobéw, w jakie moglyby one obejmowac obywateli
panstw trzecich”, art. 79 ust. 4 TFUE upowaznia Uni¢ do ,ustanawiania Srodkéw zachecajacych i wspierajacych dzia-
fania panstw czlonkowskich, podejmowane w celu popierania integracji obywateli paristw trzecich przebywajacych
legalnie na ich terytoriach, z wytaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych pafi-
stw cztonkowskich”. Art. 79 ust. 4 TFUE umozliwitby zatem przyjecie wniosku Komisji w sprawie programu bada-
wezego dotyczacego unijnej demokracji i prawa glosu w UE, ktory zawieralby element analizujgcy zakres, w jakim
mozliwe byloby wzmocnienie praw obywatelskich obywateli pafistw trzecich zamieszkalych na terytorium Unii.

(9)  Z powyzszych wzgledéw zadna z czesci proponowanej inicjatywy nie wykracza w sposéb oczywisty poza kompe-
tencje Komisji w zakresie przedtozenia wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w
zycie Traktatoéw zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788.

(10) Zostala stworzona grupa organizatoréw i wyznaczono osoby do kontaktu zgodnie z art. 5 ust. 1-3 rozporzadzenia.

(11) Proponowana inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest oczywiScie niepowazna lub dokuczliwa i nie jest
w sposob oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre§lonymi w art. 2 TUE ani prawami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(12) Nalezy zatem zarejestrowaé proponowang inicjatywe obywatelska ,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne
dla obywateli UE”,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym rejestruje si¢ proponowang inicjatywe obywatelska ,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne dla obywateli UE”.

Artykut 2
Rejestracja inicjatywy obywatelskiej ,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne dla obywateli UE” jest skuteczna od
dnia przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do organizatoréw proponowanej inicjatywy obywatelskiej ,Glosowanie bez granic, pelne

prawa polityczne dla obywateli UE”, reprezentowanych przez nastgpujace osoby wyznaczone jako osoby do kontaktu:
Anne COMACCHIO i Claire DAUTCOURT.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 marca 2020 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgcy
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