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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/391
z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

W sprawie pomocy panstwa SA.34402 - 2015/C (ex 2015/NN) wdrozonej przez Niemcy na rzecz
spo6tki Hochschul-Informations-System GmbH

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 6836)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') i po uwzglednieniu otrzymanych odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 15 marca 2012 r. do Komisji wplynela skarga spétki Datenlotsen Informationssysteme GmbH (zwanej dalej
,Datenlotsen GmbH” lub ,Skarzaca”), w ktdrej spotka ta twierdzila, ze bezposrednie dotacje i zwolnienia podatkowe
dla przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej Hochschul-Informations-System GmbH (zwanego dalej ,HIS GmbH”)
stanowig pomoc paristwa niezgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

(2) W piSmie z dnia 23 grudnia 2015 r. (zwanym dalej ,decyzja o wszczgciu postgpowania”) Komisja poinformowata
Niemcy o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do $rodkéw
pomocy.

(3) W dniu 4 marca 2016 r. Komisja opublikowala decyzje o wszczgciu postegpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (%) i wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag odnosnie do $rodkéw pomocy. Decyzja o
wszczeciu postepowania przekazana zostala Skarzacej w dniu 13 stycznia 2016 r. Niemcy odpowiedzialy na decyzje
0 wszczgciu postgpowania w pismie z dnia 23 lutego 2016 r.

(4) W okresie od dnia 16 marca do dnia 4 maja 2016 r. zainteresowane strony przekazaly Komisji swoje uwagi. Pismem
z dnia 24 maja 2016 r. przekazano te uwagi Niemcom, ktére ustosunkowaly si¢ do nich pismem z dnia
19 lipca 2016 1.

(5)  Pismami z dnia 4 kwietnia i 9 listopada 2017 r., z dnia 16 marca 2018 r. oraz z dnia 11 lutego, 4 kwietnia i
5 czerwca 2019 r. Komisja zwrdcila si¢ do Niemiec o udzielenie dodatkowych informacji. Niemcy odpowiedzialy
pismami z dnia 6 kwietnia i 21 listopada 2017 r., z dnia 18 kwietnia 2018 r. oraz z dnia 22 lutego, 17 kwietnia i
5 lipca 2019 r.

(6) W dniu 4 listopada 2016 r. oraz 9 lutego, 31 maja i 5 pazdziernika 2017 r. Skarzaca przekazala dalsze informacje na
temat srodkéw pomocy.

() Dz.U.C 85z 4.3.2016, s. 6.
() DzU.C 852z4.3.2016,s. 6.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW

2.1. Opis okolicznosci faktycznych

(7)  Spoélka HIS GmbH zostala utworzona w 1969 r. przez fundacje Volkswagenwerk w formie instytucji uzytecznosci
publicznej. W roku 1976 Federacja i landy nabyly wszystkie udzialy () w spotce HIS GmbH i posiadaly je do chwili
przeksztalcenia spotki w spoldzielnie () (zob. motyw 15). Celem dziatalnosci spétki HIS GmbH bylo wspomaganie
wyzszych uczelni i wlasciwych organéw administracyjnych w ich dgzeniach na rzecz racjonalnej i ekonomicznej rea-
lizacji zadat stojacych przed wyzszymi uczelniami.

(8)  Spolka HIS GmbH nie prowadzila dzialalnosci zarobkowej (°), mimo tego, ze zostala utworzona w 1976 r. jako
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia prawa prywatnego (spotka GmbH). Aktami zalozycielskimi spotki byly
umowa konsorcjalna, w ktérej Federacja i landy okreslity zasady wspoélpracy i zobowigzania udzialowcéw w spélce
HIS GmbH, oraz statut. Cele i parametry dzialalno$ci na przestrzeni roku okreslano w rocznych programach pra-
cy/planach gospodarczych.

(9)  Zgodnie ze statutem rada nadzorcza skladala si¢ z cztonkéw mianowanych z inicjatywy landéw, konferencji rekto-
16w szk6t wyzszych (zrzeszenia pafistwowych lub uznanych przez pafistwo niemieckich uniwersytetéw i innych
szkot wyzszych) i Federacii.

(10) Do celéw realizowanych przez spétke HIS GmbH nalezalo wprowadzanie i stosowanie systeméw informacyjnych
dla zarzadzania szkotami wyzszymi (°).

(11) Zgodnie z Umowg konsorcjalng i statutem strony umowy (Federacja i landy) musialy wspélnie pokrywaé zapotrze-
bowanie finansowe spélki HIS GmbH; finansowanie mialo by¢ udostepniane wtedy, gdy dziatalno$¢ HIS GmbH nie
generowala Srodkdw wystarczajacych dla realizacji powierzonych jej zadan.

(12) Produkty spétki HIS GmbH wspieraly w sposéb ciagly ponizsze procesy administracyjne: zarzadzanie systemem
rekrutacyjnym i koncesyjnym, zarzadzanie osobami studiujagcymi, zarzadzanie systemem egzaminacyjnym oraz
zarzadzanie kadrami i etatami. Systemy informatyczne HIS (np. nowa generacja software ,HISinOne” (') stosowane
sa w ponad 200 publicznych i koscielnych szkotach wyzszych w Niemczech (%).

(13) Utworzenie sp6tki HIS GmbH mialo stuzy¢ stworzeniu oferty ustug dostepnej w perspektywie dlugoterminowej w
sposéb ciagly, zorientowanej nie na maksymalizacje zyskéw, lecz wylacznie na potrzeby szkét wyzszych w sferze
technologii informacyjnej. Aby $wiadczenie takich ustug bylo mozliwe, spétka HIS GmbH otrzymywata od chwili
jej utworzenia stala pomoc w formie dotacji bezposrednich. Jako organizacje uzytecznosci publicznej bez ukierun-
kowania na dziatalno$¢ zarobkows spétke HIS GmbH zwolniono takze z podatku dochodowego od oséb praw-
nych (°) oraz z podatku od dzialalnosci gospodarczej (1°).

() Struktura udzialowcéw w spétce HIS GmbH oraz struktura systemu finansowania odpowiadaly systemowi wspétdzielonego finanso-
wania szk6t wyzszych w Niemczech: w rozumieniu art. 30 Konstytucji realizacja zadan pafstwowych w sferze o§wiaty i nauki zasadni-
czo podlega landom; Federacja finansuje szkoly wyzsze tylko w okreslonych przypadkach.

(*) W dniu 28 stycznia 2014 spdtke HIS GmbH przeksztalcono w spétdzielnig (HIS eG), do ktdrej przystapily takze publiczne szkoly
wyzsze.

() Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu spétka stuzy wylacznie i bezposrednio osiagnigciu celéw w sferze uzytecznosci publicznej okreslonych w
rozdziale ,Cele objete ulgami podatkowymi” ordynacji podatkowej (OP).

(®) § 2 ust. 1 statutu (2000 r.): ,Celem dziatalnosci sp6iki jest wspomaganie szkot wyzszych i wlasciwych organéw administracyjnych w
ich dazeniach na rzecz racjonalnej i ekonomicznej realizacji zadan stojacych przed wyzszymi uczelniami poprzez a) opracowywanie
metod racjonalizacji administracji szkét wyzszych oraz wspéldzialanie przy ich wprowadzaniu i stosowaniu; b) badania i ekspertyzy
w celu tworzenia podstaw dla podejmowania decyzji; ¢) opracowywanie podstaw dla budowy szkét wyzszych; d) udostepnianie infor-
magcji i organizowanie wymiany informacji”. Litery a) i d) sa bezpo$rednio zwigzane z systemami IT w szkotach wyzszych, opracowy-
waniem software i $wiadczeniem wsparcia.

() System oprogramowania HISinOne jest zintegrowanym pod wzgledem technicznym i funkcjonalnym, bazujagcym na internecie syste-
mem zarzadzania w szkolnictwie wyzszym, przeznaczonym dla wszelkich procedur i struktur stosowanych na wyzszych uczelniach o
dowolnym typie organizacyjnym i wielkosci. Zaprojektowany zostal jako rozwigzanie IT na potrzeby strategicznego zarzadzania szko-
fami wyzszymi, a dzigki zintegrowanym modelom i metodom referencyjnym zostal skonfigurowany dla uzytkowania w réznych
rodzajach szkét wyzszych, z uwzglednieniem potrzeb specyficznych dla poszczegdlnych landéw w Niemczech. Jest on pomocny stu-
dentom podczas planowania swoich studiéw, a ponadto wspomaga placéwki egzaminacyjne, administracj¢ kadrowa, biura ds. kontak-
tow z absolwentami, czy tez sekretariaty na wyzszych uczelniach.

() W swojej odpowiedzi na decyzje¢ o wszczgciu postgpowania Niemcy potwierdzily, ze w tym kontekscie koScielne szkoly wyzsze sa
traktowane tak samo jak publiczne szkoly wyzsze.

() Obwieszczenie aktualnej treSci ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 24 maja 1965 r. (Federalny Dziennik Ustaw, rocz-
nik 1965, czg$¢ 1, nr 24, wydanie z 11 czerwca 1965 r., nr 24, 1, 5. 449).

(1) Obwieszczenie aktualnej tresci ustawy o podatku od dzialalnosci gospodarczej z 25 maja 1965 r. (Federalny Dziennik Ustaw, rocznik

1965, czg$¢ I, nr 24, wydanie z 11 czerwca 1965 ., nr 24, 1, 5. 458).
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(14) Poczatkowo spétka HIS GmbH udostepniala szkolom wyzszym swoje produkty i ustugi bezplatnie. W 1997 r.
zaczela jednak pobiera¢ od publicznych szkét wyzszych oplaty, chociaz rodzaj finansowania, tzn. finansowanie defi-
cytu, pozostal jako taki bez zmian. W roku 2003 ponownie zmieniono sposéb finansowania, a oplaty przemiano-
wano na ceny okreslane przez rad¢ nadzorczg. Doprowadzilo to znacznego wspdlfinansowania dziatalnosci spotki
HIS GmbH przez wyzsze uczelnie, ktore wzrosto z 35,7 % w roku 2002 do 74,1 % w roku 2013. W dniu 16 wrze$
nia 2013 r. spétka HIS GmbH oficjalnie wydzielita ze swoich struktur dzialy przedsigbiorstwa ,rozwéj wyzszych
uczelni” i ,prace badawcze na wyzszych uczelniach” i przeniosta je do niezaleznej placéwki finansowanej przez
Federacje i landy. Ustugi IT dla szk6t wyzszych pozostaly w gestii HIS IT. Przy podawaniu wielkosci transakeji lub w
odniesieniu do innych okolicznosci, ktére byly zwigzane konkretnie z dziatalnocia IT spétki HIS GmbH, w dalszej
czedci, takze w odniesieniu do czasu przed rokiem 2013, stosowana bedzie nazwa ,HIS IT”.

(15) Z dniem 28 stycznia 2014 r. spotke HIS GmbH przeksztalcono w sp6idzielnie (nazywang dalej ,HIS eG”). Niemcy
potwierdzily, Ze spétka HIS GmbH po 1 stycznia 2014 r. nie otrzymywala juz zadnych dotacji bezposrednich. Spét-
dzielnia HIS eG finansowana jest przez swoich udzialowcéw. Wszystkie kraje zwigzkowe (uprzednio udziatowcy w
sp6lce HIS GmbH) sa czlonkami HIS eG, a czlonkostwo w spétdzielni jest otwarte dla publicznych szkét wyzszych.
Z chwilg przystapienia do spétdzielni kazdy cztonek zobowigzany jest do wplaty co najmniej jednego udziatu w
wysokosci 5 000 EUR, przy czym maksymalna liczba udzialéw nabywanych przez cztonka wynosi dziesig¢. Ponadto
czlonkowie uiszczaja roczng skladke cztonkowska, a szkoly wyzsze przynalezne do spétdzielni dodatkowo wnosza
oplate z tytutu ustug $wiadczonych przez HIS eG. Ze $wiadczen HIS eG korzysta¢ moga wylacznie cztonkowie.

2.2. Skarga

(16) Skarzaca, spotka Datenlotsen GmbH, jest niemieckim przedsigbiorstwem, ktdre od roku 1993 dziata na rynku syste-
moéw IT dla szkét wyzszych. Zgodnie ze swoim o$wiadczeniem spétka Datenlotsen GmbH do swoich klientéw zali-
cza 70 szkét wyzszych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, ktérym oferuje zintegrowane oprogramowanie IT oraz
pomoc w zakresie zarzgdzania kampusami. Gléwnym produktem jest program do zarzadzania szkotami wyzszymi
~CampusNet”.

(17) W interpretacji Skarzacej spétka HIS GmbH, dzigki bezprawnemu przyznawaniu Srodkéw panstwowych do dnia
31 grudnia 2013 r., byla w stanie udostepnia¢ publicznym i prywatnym szkolom wyzszym w kraju i zagranicg opro-
gramowanie bez pobierania za nie oplaty licencyjnej, a takze oferowa¢ ustugi wsparcia dla tego oprogramowania
ponizej ceny rynkowej; doprowadzito to do skladania tanszych ofert niz konkurenci i ogélnego zaklécenia rozwoju
rynku opracowywania software w Niemczech. Zgodnie ze stanowiskiem Skarzgcej ustugi oferowane przez spétke
HIS GmbH konkurowaly z jej whasnymi ustugami o charakterze komercyjnym. Skarzaca twierdzi, Ze coroczna dota-
cja pafistwowa stanowi nie zgltoszong pomoc przedsiebiorstwu ('), z ktdrej spétka HIS GmbH korzystata przez pra-
wie 40 lat.

(18) Skarzgca podniosta takze zarzut, ze spétka HIS GmbH zwolniona byla z opodatkowania, a mianowicie korzystata ze
zwolniefl na podstawie ustaw o podatku dochodowym od 0séb prawnych, o podatku od dzialalnosci gospodarczej
oraz o podatku VAT.

(19) Ponadto takze spéltdzielnia HIS eG otrzymywata pomoc od panstwa. Jednak zgodnie z wyraznym o$wiadczeniem
zawartym w motywie 16 decyzji o wszczgciu postgpowania nie jest to przedmiotem formalnej procedury wyjasnia-
jacej w tym postepowaniu i dlatego nie bedzie rozpatrywane w tej decyzji.

2.3. Argumenty Niemiec przez wydaniem decyzji o wszczeciu postgpowania

(20) Niemcy argumentowaly, ze $rodki pomocy nie stanowily pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Po
pierwsze spotki HIS GmbH nie mozna zakwalifikowac jako ,przedsigbiorstwa”, poniewaz przynalezala ona do ,pan-
stwowej sfery wewnetrznej” w szkolnictwie; Jej dzialalno$¢ w swojej istocie miala charakter niekomercyjny. Po dru-
gie dzialalno$¢ spotki HIS GmbH zgodna byta z zadaniami pafistwa w o$wiacie, ktdre obejmuja personalne, finan-
sowe i organizacyjne wyposazenie szkot wyzszych.

(21) Ponadto Niemcy argumentowaly, ze spétka HIS GmbH sama nie czerpata korzysci z dotacji w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, poniewaz jakiekolwiek korzysci w kontekscie finansowania przez panstwo szkét wyzszych w pelni
przekazywane byly z powrotem panstwu. Niemcy przedstawily takze argument, ze skumulowanie udostgpnionych
rozwigzan IT dla pafnstwowych szkét wyzszych w gestii jednego aktora, spétki HIS GmbH, bylo decyzjg rozsagdng w
sensie ekonomicznym i zgodng z warunkami rynku.

(") W interpretacji Skarzacej wysoko§¢ przyznawanych spélce HIS GmbH dotacji bezposrednich zmieniata si¢ na przestrzeni lat: W roku
2011 wynosily one okolo 9,2 mln EUR, w 2010 r. 8,6 mln EUR i w 2008 r. 8,2 mln EUR. Kwoty te wyplacane byly spétce HIS GmbH
corocznie przez Federacje i landy.
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(22) Dodatkowo rzad federalny wskazat na to, ze roczna pomoc panstwa

a) powinna by¢ traktowana jako ustuga w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG) w rozumieniu art. 106 ust. 2
TFUE lub

b) przedstawiala sobg istniejacag pomoc publiczng w rozumieniu rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (*?) (nazy-
wanego dalej ,rozporzadzeniem proceduralnym”), ktére w rezultacie rozwoju rynku wewnetrznego, konkretnie
rozwoju rynku produktéw oferowanych przez HIS GmbH, staly si¢ pomoca publiczna.

(23) W konicu Niemcy o$wiadczyly, ze bezposrednie dotacje panstwowe (finansowanie deficytu w drodze przyznania
subwencji bezposrednich) wstrzymane zostaly z dniem 31 grudnia 2013 r. W odniesieniu do kwestionowanych
przez Skarzaca Srodkéw podatkowych Niemcy wystapily z argumentem, ze zwolnienia podatkowe byly wynikiem
prawidlowego stosowania niemieckich przepiséw w zakresie prawa podatkowego.

2.4. Powody wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego

(24) W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja przedstawila watpliwosci, iz dota-
cje bezposrednie oraz $rodki podatkowe przyznane spétce HIS GmbH do dnia 31 grudnia 2013 r. (*}) moga stano-
wi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE; jezeli miata miejsce pomoc panstwa, jak przypuszcza
Komisja, nalezatoby ponadto sprawdzié, czy chodzi tu istniejaca pomoc publiczng zgodng z zasadami rynku wew-
netrznego.

2.4.1. Istnienie pomocy

(25) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja w odniesieniu do istnienia pomocy panstwa wyrazila obawy, ze moga
nie by¢ s3 spelnione przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze $rodki nie stanowily pomocy panstwa.

(26) Po pierwsze Komisja postawila pytanie, czy spotka HIS GmbH stanowila przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Przy tym w pierwszym rzedzie chodzilo o kwestie, czy dziatalnos¢ spétki HIS GmbH miala charakter
niegospodarczy, poniewaz 1) spétka HIS GmbH nalezala do ,panistwowej sfery wewnetrznej” w szkolnictwie (') i 2)
dziatalno$¢ spélki HIS GmbH, konkretnie udostepnianie oprogramowania szkolom wyzszym, ,zgodnie ze swoim
charakterem, przedmiotem dziatalnosci i obowiazujacymi ja regulami”, byta bezposrednio zwigzana (**) z wypelnia-
niem publicznych zadan pafistwa (*%). W wyroku w sprawie Compass-Datenbank Trybunat Sprawiedliwosci stwier-
dzil, ze rejestrowanie danych przedsigbiorstwa, ktére nastepuje na podstawie obowiazku zglaszania danych przez
to przedsigbiorstwo i nierozlacznie zwigzane jest z rejestrowaniem i aktualizowaniem tych danych, nie stanowi dzia-
falnosci gospodarczej (V7). Komisja wyrazita watpliwosci co do niegospodarczego charakteru dzialalnosci spétki HIS
GmbH z nastepujacych przyczyn:

a) Niektore funkcje oprogramowania udostepnianego przez HIS GmbH nie byly ,specyficzne dla o$wiaty”, jak np.
software do zarzgdzania kadrami i oprogramowanie finansowe.

b) Software sp6tki HIS GmbH bylo ewentualnie stosowane przez szkoly wyzsze niewylgcznie w celach niegospo-
darczych.

¢) Istnienie podmiotéw konkurencyjnych na rynku mogloby zaprzecza¢ tezie, ze spétka HIS GmbH prowadzita
dziatalno$¢ niegospodarcza w celu wspomagania zadania publicznego na potrzeby szkolnictwa wyzszego.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9). W rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) $rodki pomocy, ktore w
momencie ich wprowadzenia nie stanowily pomocy panstwa, staja si¢ péZniej taka pomoca wskutek rozwoju rynku wewngtrznego.

() Zob. motyw 19.

(") W motywie 38 decyzji 0 wszczgciu postgpowania powolano si¢ na wyrok sadu z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie zrzeszenia Zweck-
verband Tierkorperbeseitigung w landzie Nadrenia-Palatynat, Kraju Saary, w powiecie Rheingau-Taunus i powiecie ziemskim Lim-
burg-Weilburg/Komisja, T-309/12, ECLLEU:T:2014:676, pkt 70-74, w ktérym stwierdzono, ze fakt przynaleznosci dzialalnosci do
Lsfery wewnetrznej” nie wyklucza mozliwosci, ze chodzi tu o dzialalno$¢ gospodarcza. W wyroku tym sad stwierdzil, ze fakt, czy pari-
stwo dziala bezposrednio poprzez placéwke przynalezng do administracji pafistwowej lub inng specjalng placowke, nie ma wplywu
na zastosowanie regut konkurencji w odniesieniu do tej dziatalnosci. Ponadto sad stwierdzil, ze placéwka tego rodzaju prowadzi dzia-
talno$¢ gospodarcza, jezeli dana dziatalno$¢ moze generalnie by¢ prowadzona w warunkach otwartego rynku, tzn., gdy rynek nie jest
kompletnie zamkniety dla konkurencji w drodze uregulowan prawnych w danym paristwie cztonkowskim.

(") Motyw 29 decyzji o wszczeciu postepowania, w ktérym przywolano wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r., Com-
pass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 41.

(") Motyw 28 decyzji o wszczeciu postepowania, w ktorym przywolano wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 1994 r.,
SAT Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, pkt 30.

(") Motyw 29 decyzji o wszczgciu postgpowania, w ktérym przywolano wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r., Com-
pass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 40-41.
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(27)

(29)

(32)

(33)

d) Swiadczenie ustug IT przez HIS GmbH dla prywatnych niemieckich i zagranicznych szkét wyzszych wydawato
si¢ nie by¢ dziatalnoscig niegospodarcza. W zwigzku ze $wiadczeniem ustug dla prywatnych niemieckich i zagra-
nicznych szk6t wyzszych Niemcy powolaly si¢ na to, ze rachunkowo$¢ w odniesieniu do tej dziatalnosci oddzie-
lona byla od rachunkowosci obejmujacej Swiadczenia dla panstwowych szkot wyzszych, w decyzji o wszczeciu
postepowania nie przedtozyly jednak zadnych konkretnych dowodéw.

Po drugie w decyzji o wszczeciu postepowania przedstawiono zastrzezenia co do tego, ze bezposrednie dotacje
przekazywane HIS GmbH mogly ewentualnie stanowi¢ selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
poniewaz pomoc panstwowa, z ktérej korzystata spotka HIS GmbH, ewentualnie nie ptyngla w pelni (poprzez
szkoly wyzsze) z powrotem do panstwa. W decyzji o wszczgciu postgpowania przytoczono argument, ze dotacje
bezposrednie przyznawane HIS GmbH nie mogly odpowiadaé zasadzie dzialalno$ci rynkowej podmiotéw gospo-
darczych.

W decyzji o wszczgciu postepowania podniesiono kwestig, czy zwolnienia podatkowe przyznane HIS GmbH przy-
niosty przedsigbiorstwu selektywng korzys$¢, ktérej ewentualnie nie uzyskaly inne przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza bez dzialalnosci zarobkowej. W ten sposéb Komisja postawita pyta-
nie, czy omawiane zwolnienia podatkowe zostaly prawidtowo zastosowanie w odniesieniu do HIS GmbH.

Po trzecie Komisja wyrazila watpliwosci, czy spelnione zostaly przestanki dla istnienia UOIG, poniewaz umowy i
inne przepisy prawa stosowane w odniesieniu do dzialalnoéci HIS GmbH nie stanowily ,powierzonego zadania” i
juz na wstepie nie okre$lono mechanizmu zabezpieczajacego przed nadmierng kompensacja, jak zZadano tego w
wyroku Altmark (**) dla stwierdzenia, ze Srodki pomocy nie byly pomoca paristwa.

Komisja reprezentowata stanowisko, ze rodki pomocy, o ile stanowily one pomoc publiczna, z wysokim prawdopo-
dobienistwem zakl6cajg konkurencje lub przynajmniej jej zagrazaja. Ponadto nie mozna bylo wykluczy¢ wplywu na
handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

2.4.2. Zakwalifikowanie jako nowa pomoc publiczna

O ile stwierdzi si¢ istnienie pomocy panistwa, o tyle Komisja wyrazila watpliwosci, czy omawiane $rodki — jak postu-
lujg to Niemcy — mozna uwazac za istniejaca pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i art. 1 lit. b) ppkt
(v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589.

Niemcy argumentowaly, ze roczne dotacje dla HIS GmbH w ramach programu pomocy nalezy uwazaé za pomoc
istniejacg, poniewaz w chwili przyznania pomocy (w roku 1976) nie istniat rynek w zakresie produkt6éw i ustug ofe-
rowanych przez HIS GmbH i z tego powodu roczne dotacje nie mogly stanowi¢ pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja stala na stanowisku, Ze od chwili utworzenia sp6tki HIS GmbH w odniesieniu do oma-
wianych produktéw i ustug IT mégl powstaé rynek w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE)
2015/1589 (zob. motyw 191 decyzji o wszczeciu postepowania), w wyniku czego HIS GmbH z chwilg powstania
tego rynku mogla otrzymywac pomoc pafistwa. W decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzono jednak, ze Nie-
mcy nie udowodnily w dostatecznym stopniu, Ze w roku 1976 - gdy swoja dziatalno$¢ rozpoczela HIS GmbH — nie
istnial odpowiedni rynek. Dlatego Niemcy powinny przedstawi¢ dowdd na to, ze z poczatkiem odpowiedniego
okresu takiego rynku nie bylo, a uregulowanie nie podlegalo istotnym zmianom od chwili, w ktérej stalo si¢ pomoca
panstwa. Komisja stwierdzila, ze zmiany w instrumencie finansowania nalezy uwazac za istotne, jezeli zmieniono
jego gléwne elementy, jak np. rodzaj korzysci, cel, ktéremu stuzy¢ maja Srodki, podstawa prawna elementéw, krag
wspomaganych przedsigbiorstw lub Zrédo finansowania.

2.4.3. Zgodno$é pomocy z rynkiem wewngtrznym

W odniesieniu do zgodnosci potencjalnych $rodkéw pomocy z rynkiem wewnetrznym Komisja wyrazila watpli-
wosci, czy Srodki te sg zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie gléwnych wytycznych, rozporzadzenia Komi-
sji (UE) nr 651/2014 (**), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 (), lub bezposrednio na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415, pkt 89-90.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1).
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3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

3.1. Stanowiska zainteresowanych stron innych niz Skarzaca

(34) Oprocz stanowiska Skarzacej oraz stanowiska Niemiec do Komisji wplynely 42 stanowiska, ktére w wigkszosci
pochodzily z publicznych szkét wyzszych stosujacych oprogramowanie HIS GmbH, a takze od mniejszych podwy-
konawcow korzystajacych w swojej dziatalnosci z otwartej architektury produktéw spétki HIS GmbH. Ponadto
swoje stanowisko przedstawito dwéch wloskich oferentéw oprogramowania.

(35) Z wyjatkiem obydwodch whoskich przedsigbiorstw zainteresowane strony podkreslily, ze funkcjonalnosé produktow i
ustug spotki HIS GmbH jest $cisle zwigzana z funkcjonalnoscig systemu szkolnictwa wyzszego jako catosci.

(36)  System szkolnictwa wyzszego wymagal opracowania specyficznych rozwigzan IT dostosowanych do specyficznych
potrzeb publicznych szkét wyzszych. Podkreslono, ze rozwiazania IT opracowane zostaly w Scislej wspotpracy
pomiedzy spétka HIS GmbH i zainteresowanymi stronami zajmujgcymi tu swoje stanowisko i na przestrzeni czasu
byly dostosowywane. Od utworzenia spétki HIS GmbH w roku 1976 istnialo $ciste powigzanie dziatalnosci spétki
z publicznym systemem o$wiaty. W fazie poczatkowej, w potowie lat 70., spétka HIS GmbH przystapita do opraco-
wywania software dla pojedynczych dzialéw administracji szkét wyzszych. Przedmiotem tej dzialalnosci byly roz-
wigzania dla réznych sektoré6w administracji, ktore jednak nie byly ze sobg powiazane. System HIS-GX opracowany
pod koniec lat 80. byt pierwszym zintegrowanym rozwigzaniem na potrzeby zarzadzania kampusami. Pomimo
tego, ze produkty i technologie zmienialy si¢ na przestrzeni lat, spétka HIS GmbH zawsze oferowala podobne funk-
gje, jak np. pomoc przy opracowywaniu dokumentacji rekrutacyjnej i przyjmowaniu studentéw, a takze w zarzadza-
niu stanem osobowym studentow, kontaktami z absolwentami, egzaminami i planem zaje¢ (*').

(37)  Szereg zainteresowanych stron podkreslato, ze model open source i przetwarzania danych udostgpniany przez HIS
GmbH pozwalal szkolom wyzszym na dalsze jego przetwarzanie odpowiednio do wlasnego zapotrzebowania. W
sumie zainteresowane strony prezentowaly stanowisko, ze omawiane produkty oprogramowania shuzace do wypel-
niania okre$lonych funkcji w obrgbie niemieckiego szkolnictwa wyzszego byly wysoko wyspecjalizowane i przysto-
sowane do specyficznych potrzeb klienta.

(38)  Szereg zainteresowanych stron bylo zdania, ze dziatalno§¢ sp6tki HIS GmbH nie stanowita odcigcia si¢ od rynku. W
przewazajacej czeSci stanowisk prezentowano poglad, ze rynek rozwigzan software dla sektora szkolnictwa
wyzszego w Niemczech ksztaltowal si¢ na przestrzeni minionych 12-14 lat, tzn. od roku 2005/2007. Stosunkowo
mala grupa wskazywala jednak, ze rynek ksztaltowat si¢ juz w latach 90., chociaz jego portfolio bylo wyraznie ogra-
niczone w poréwnaniu z produktami HIS GmbH. Istnieje zgodno$¢ co do tego, ze od tej pory istnieli oferenci przy-
najmniej w odniesieniu do czesci aplikacji stosowanych w administracji szk6t wyzszych, a szkoly te mialy swobodny
wybor jednego lub kilku sposréd tych oferentéw. W stanowiskach prezentowano takze poglad, ze nawet dzisiaj nie
ma w pelni uksztattowanego rynku, poniewaz nie ma oferenta, ktéry bylby w stanie zaoferowaé w pelnym zakresie
ustugi oferowane przez HIS GmbH.

(39) Wielu sposréd zainteresowanych podkreslato, ze ewentualna niewyplacalnos¢ HIS GmbH uwarunkowana procedurg
przyznawania pomocy publicznej (tzn. wskutek zadania zwrotu pomocy) w znacznym stopniu zakldcitaby
publiczny system szkolnictwa wyzszego w Niemczech. Zmiana systemu wigzalaby si¢ z wysokimi kosztami i zaj-
elaby duzo czasu (co najmniej 24 miesigce lub nawet 8-10 lat). Wyjscie sp6tki HIS GmbH z rynku przyczynitoby
si¢ takze do oslabienia konkurencyjnosci, ktérej sprzyja otwarto$¢ kodu Zrédlowego software spétki HIS GmbH.
Publiczne szkoly wyzsze w Niemczech, ktére zajely stanowisko, generalnie prezentowaly poglad, ze udostgpniane
przez HIS GmbH i nalezace do sfery wewnetrznej rozwigzania/rozwigzania do dalszego opracowywania we wlas-
nym zakresie sg zadowalajace dla ich gtéwnej dziatalnosci administracyjnej i nalezy je zachowac.

(40) Obydwa przedsigbiorstwa we Wloszech krytykowaly system i wyrazily przekonanie, ze spétka HIS GmbH odnosita
korzysci z pomocy parnistwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. Poréwnaly one system dotacji dla HIS GmbH z
sytuacjag we Wloszech, ktorg takze krytykowaly ze wzgledu na przyznanie dotacji panistwowych jednemu okreslo-
nemu, wloskiemu oferentowi oprogramowania dla szkél wyzszych. Jedno z przedsigbiorstw wskazalo na to, ze
zgodnie z orzecznictwem sgdowym, w szczegdlnosci z wyrokiem Komisja/Whochy, w kontekscie udostepniania
software dla administracji publicznej stwierdza sig, Ze ,planowanie, oprogramowanie i zarzadzanie systemami prze-
twarzania danych... sg natury technicznej... i dlatego nie wchodza w sfer¢ sprawowania wladzy publicznej” (*2).

(') Zob. przypis 7.
(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88, Komisja/Wlochy, ECLLEU:C:1989:606, pkt 13.
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3.2. Uwagi Skarzacej

3.2.1. Dotacje stanowig pomoc paristwa

3.2.1.1. Spoétka HIS GmbH jest przedsigbiorstwem prowadzgcym dziatalno$é gospodarcza

Skarzaca podnosi kwesti¢, ze zakwalifikowanie jednostki jako przedsigbiorstwo zawsze nastgpuje w powigzaniu z
okreslonym rodzajem dzialalnosci. Nie jest wazny status jednostki w §wietle prawa krajowego, ani kwestia, czy jed-
nostka ta zostala zalozona w celu wypracowania zysku.

Skarzgca jest zdania, ze zakwalifikowanie sp6tki HIS GmbH w decyzji o wszczeciu postgpowania jako przedsigbior-
stwo na podstawie wyroku w sprawie Compass-Datenbank (*’) jest kwestig sporna. W przywotanym wyroku Trybu-
nal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze prowadzone przez panstwo ujawnianie danych przedsigbiorstwa dla opinii
publicznej nie przedstawia dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz jest ono nierozlacznie zwigzane z rejestrowaniem
tych danych, ktére sg czescig uprawnien wladzy zwierzchniej (). W opinii Skarzgcej stan faktyczny w rozpatrywa-
nej sprawie dotyczacej konkurencyjnosci odréznia si¢ jednak od stanu zawartego w wyroku w sprawie Compass-
Datenbank. Przedmiotem wyroku Compass-Datenbank jest prowadzone przez prywatne przedsigbiorstwa ujawnia-
nie informacji o faktach i dokumentach, ktére zebrane s3 w austriackim rejestrze handlowym. Do cech odrézniajg-
cych Skarzaca zaliczyla fakt, ze w sprawie Compass-Datenbank dzialalno§¢ ujawniania informacji okreslona byla w
przepisach prawa i w przypadku zarejestrowanych przedsigbiorstw nastepowata na podstawie obowigzujacego je,
ustawowego obowigzku zglaszania oraz odpowiednich uprawniefi wykonawczych.

Skarzaca argumentowala dalej, ze zgodnie z prawem niemieckim prywatne przedsigbiorstwa moga przejmowac
zadania wladzy zwierzchniej, jednak przenoszenie uprawnien wladzy zwierzchniej zawsze musi nastepowac na
mocy ustawy. Jednak sp6tka HIS GmbH nie miata uprawnien wladzy zwierzchniej lub publicznego zlecenia w celu
$wiadczenia ustug IT dla szkét wyzszych i nie byla do tego ustawowo zobowigzana.

Spoétka HIS GmbH, wywodzila dalej skarzaca, oferowala ustuge, ktéra w rozumieniu prawodawstwa Republiki Fede-
ralnej Niemiec mogly takze oferowal przedsigbiorstwa prywatne. Wigzanie ustug $wiadczonych przez HIS GmbH z
obowiazkiem wychowawczym panstwa nie moze prowadzi¢ do usunigcia przedsigbiorczego charakteru dzialalnosci
spotki HIS GmbH. Szkoly wyzsze korzystaly z szeregu Swiadczen, miedzy innymi z ustug w zakresie oprogramowa-
nia. Fakt, ze byly im potrzebne $wiadczenia obejmujgce oprogramowanie, jak np. edytor tekstu, nie prowadzi do
tego, ze dany oferent, np. Microsoft, nie bedzie wigcej traktowany jako przedsiebiorstwo.

Skarzgca wskazuje dalej na stwierdzenie sadu w sprawie Zweckverband Tierkorperbeseitigung Nadrenia-Palaty-
nat (¥), ze ta placéwka o charakterze publiczno-prawnym, ktdrej powierzono zlecenie publiczne (usuwanie zwierzat
domowych, ktdre zdechly wskutek okreslonych choréb zakaznych i stwarzajg ryzyko dla zdrowia), prowadzita dzia-
falno$¢ gospodarcza.

Skarzaca wskazuje na to, ze w wyroku sagdu w sprawie Hiszpania/Komisja (*) i w wyroku sadu w sprawie Aéroport
de Paris (¥) stwierdzono, Ze mozna przyja¢ istnienie dzialalno$ci gospodarczej w sytuacji, gdy na stosownym rynku
dziata kilka przedsigbiorstw. Ponadto Skarzaca przytacza dwa kolejne przypadki, ostateczng decyzje C(2013) 2361
Komisji w sprawie o pomoc publiczng SA.25745 (ZVG Portal) (*) i ostateczng decyzje C(2009) 211 Komisji w spra-
wie o pomoc publiczng N467/08 (AWARE-P programme advanced water management and rehabilitation in Portu-
gal”) (¥). W ostatniej sprawie Komisja stwierdzila, ze opracowywanie wykorzystywanego komercyjnie oprogramo-
wania na potrzeby ulepszania i utrzymania infrastruktury w sferze gospodarki wodnej stanowi dzialalno$é
gospodarcza. W sprawie o pomoc publiczng ,ZVG Portal”, jak wywodzi Skarzaca, stwierdzono, ze obwieszczanie
sadowe licytacji w postgpowaniach upadlosciowych nie jest dziatalnoscig gospodarcza, lecz zadaniem publicznym,
ktére bazuje na zobowigzaniu ustawowym i ,koniecznosci proceduralne;”.

Zob. decyzja o wszczeciu postgpowania, motyw 29.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLEEU:C:2012:449, pkt 41.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie Zweckverband Tierkorperbeseitigung w Nadrenii-Palatynacie,
Kraju Saary, w powiecie Rheingau-Taunus i powiecie ziemskim Limburg-Weilburg/Komisja, T-309/12, ECLLEU:T:2014:676, pkt 71.
Wyrok Sadu z dnia 26 listopada 2015 r., Hiszpania/Komisja, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-82/01 P, Aéroport de Paris/Komisja, ECLL:EU:
C:2002:617, pkt 79.

Ostateczna decyzja C(2013) 2361 Komisji z dnia 2 maja 2013 r., SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — Niemcy — Narodowy portal
internetowy dla licytacji w postepowaniach upadlosciowych (ZVG Portal) (Dz.U. C 167 z 13.6.2013, s. 1). http://ec.europa.eu/compe-
tition/state_aid/cases/247954/247954_1433360_92_2.pdf.

Ostateczna decyzja C(2009) 211 Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r., SA.26572 (N 467/08) — Portugalia — AWARE-P programme (Dz.
U. C 106 z 8.5.2009, s. 21). http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/227527[227527_946839_29_1.pdf
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(47) W opinii skarzacej $wiadczenie ustugi w powigzaniu z realizacj¢ zadania publicznego nie wplywa na to, ze przedsie-
biorstwo $wiadczace ustuge nie moze by¢ nazwane mianem ,przedsigbiorstwa”.

(48) Skarzaca wystgpita ponadto z twierdzeniem, Ze wyroku w sprawie TenderNed (*) nie mozna zastosowaé w odniesie-
niu do dzialalno$ci HIS GmbH. W wyroku tym sad stwierdzil, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (unij-
nego i krajowego) udostepnianie specyficznych funkcji dla urzedéw realizujacych zlecenia poprzez publiczny system
zaopatrzenia zwigzane jest z wykonywaniem uprawniefl wladzy zwierzchniej (pkt 59 wyroku TenderNed). Zgodnie
ze stanowiskiem Skarzacej kryteria uznane w wyroku — jak np. 1) powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania
$wiadczenia dla zapewnienia egzekwowania przepiséw prawa UE (pkt 106 wyroku TenderNed); 2) zakwalifikowanie
dziatalnosci jako ustugi w interesie publicznym; 3) istnienie ustawowego zobowigzania do $wiadczenia ustugi; i 4)
nieplacenie przez uzytkownika wynagrodzenia z tytutu ustugi — pozwalaja na wyciggniecie wniosku, ze sp6tka HIS
GmbH byta przedsi¢biorstwem. Skarzaca podkresla, Ze w odniesieniu do spétki HIS GmbH nie istniato jakiekolwiek
zobowigzanie ustawowe lub jakiegokolwiek rodzaju prawne umocowanie dla realizacji swojej dziatalnosci.

(49) Na koniec Skarzaca podkreslila, ze firme HIS, zaréwno w starej formie prawnej spétki z 0.0.(GmbH), jak i w nowej
formie prawnej (sp6idzielnia HIS eG) nalezy uwazaé za przedsi¢biorstwo. Dalej argumentowata ona, ze alienacja
rynku dalej postepuje, gdyz HIS w dalszym ciagu otrzymuje zlecenia w zakresie $wiadczenia ustug IT. Ciggle finanso-
wanie przez panstwo umozliwialo firmie HIS na przestrzeni dziesigcioleci opracowywanie swoich produktow i
uzyskanie obecnej pozycji na rynku.

3.2.2. Srodki pomocy nie stanowig istnicjgcej pomocy paristwa

3.2.2.1. Rynek oprogramowania dla szkdél wyzszych istnieje juz od dziesigcioleci

(50) Skarzaca stwierdza, ze juz w latach 70. w Niemczech i innych krajach istnialy przedsigbiorstwa, ktére dziataly lub
mogly dziala¢ na rynku elektronicznego przetwarzania danych na potrzeby sektora szkolnictwa wyzszego. W cza-
sie, w ktérym spétka HIS GmbH zaczela interesowac si¢ systemami oprogramowania dla szkot wyzszych istnialy
przedsigbiorstwa, ktére dzialaly na rynku oprogramowania dla malych i $rednich przedsigbiorstw we wszystkich
branzach.

3.2.2.2. Uregulowanie znacznie si¢ zmienito

(51) Skarzaca wskazuje, ze subsydiowana dziatalno$¢, struktura finansowania i definicja celu dzialalnoci w niniejszym
przypadku ciagle si¢ zmienialy. Okre$lony w statucie mandat sp6tki HIS GmbH zostal okreslony bardzo ogdlnie i
sformulowany mgliscie. Sformulowania tak niekonkretne nie spelniajg wymogéw pewnosci prawa, poniewaz poje-
dyncze osoby nie majg mozliwosci dochodzi¢ swoich praw w oparciu o tak niejasne okrelenia. Kwote finansowania
kazdorazowo ustalano na rok, tak wiec Srodki pomocy w zasadzie stanowily szereg corocznych dotacji.

(52) W odniesieniu do subwencjonowanych produktéw/ustug na przestrzeni lat nie bylo jakiejkolwiek ciagloici w zakresie
palety produktow. Metody rejestrowania danych byly ciagle udoskonalane: Ustugi w latach 70. nie wykazuja wsp6lnych
cech z ustugami w latach 90. (jak np. ,moduly GX” (zob. motyw 36)) lub z systemami zarzadzania kampusami po roku
2000. Za cel dzialalnosci spétka HIS GmbH postawila sobie pierwotnie (1969) korelacje i analize danych udostepnia-
nych przez poszczegélne szkoly wyzsze, co bylo niezbedne do opracowywania programéw o$wiatowych. Spétka HIS
GmbH koordynowata réwniez konsolidacj¢ informacji pomiedzy Federacj i landami. Poniewaz w roku 1971 kompe-
tencje w zakresie danych statystycznych w szkolnictwie wyzszym przejat Federalny Urzad Statystyczny, HIS GmbH
musiata znalez¢ sobie inne pole dziatalnosci. Tak wiec opracowywala oprogramowanie wspomagajace wyzsze uczelnie
przy generowaniu danych niezbednych dla centralnej analizy danych. Ponadto spétka HIS GmbH utworzyla sektor
przedsigbiorstwa ,prace badawcze w szkolnictwie wyzszym”, w ktérego ramach przeprowadzano ankiety wsrdd stu-
diujacych.

(53) Wroku 1976, wywodzi Skarzaca dalej, spétka HIS GmbH przejeta zadanie ,,Opracowywanie metod na potrzeby sys-
teméw informacyjnych w celu racjonalizacji i stworzenia podstaw decyzyjnych w szkolnictwie wyzszym”, ktére
moglo by¢ przejete takze przez inne przedsigbiorstwa. Temu nie przeczy réwniez fakt, Ze w dwczesnym czasie nie
bylo przedsigbiorstwa, ktére Swiadczyloby rzeczywiscie te same ustugi.

(54) Wedlug Skarzacej w latach 80. i 90. przedsigbiorstwa sukcesyjnie odkrywaly szkoly wyzsze jako potencjalng grupe
uzytkownikéw z zapotrzebowaniem na oprogramowanie specyficzne dla szkolnictwa wyzszego. W efekcie spétka
HIS GmbH rozszerzyta pole swojej dziatalnosci, wlaczajac do swojej oferty software do sterowania procesami opera-
cyjnymi w szkolach wyzszych, jak np. studencki system operacyjny (,SOS”). Nigdy nie nalezalo to do zgodnego ze
statutem celu dziatalnosci. Tak wiec panstwowe $rodki subwencyjne dla HIS GmbH wspieraly dziatalno$¢ na rynku,
na ktérym spétka HIS GmbH od samego poczatku konkurowata z innymi oferentami.

() Zob. wyrok Sadu z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie Aanbestedingskalender i in./Komisja, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675.
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(55) Pozycja spotki HIS GmbH na rynku uksztaltowala si¢ w latach 80. i 90. Z pomoca dotacji panstwowych spotka
opracowala i sprzedawala moduly oprogramowania HIS generacji GX, ktére jeszcze dzi§ stosowane s3 w prawie
wszystkich szkotach wyzszych. Dzigki tym dotacjom panistwowym spétka HIS GmbH otrzymata mozliwo$¢ ugrun-
towania swojej szerokiej obecnosci na rynku, chociaz — jak twierdzi Skarzaca — jej produkty nie spelnialy wymogéw
rynku. Zgodnie ze stwierdzeniem Skarzacej spétka HIS GmbH zapowiedziala w roku 2012, ze od tej pory bedzie si¢
ona koncentrowa¢ na mniejszych szkofach wyzszych, ktére oprécz pakietu ustug standardowych nabywaé moga
dodatkowe $wiadczenia za dodatkowsa oplata. Te dodatkowe §wiadczenia jednak oferowane byly takze przez firmy
konkurencyjne, wiréd ktérych byly i takie, ktére mogly pozyskiwaé klientéw.

(56) Skarzaca dobitnie wskazuje na to, ze konkurencja na rynku (w formie ofert alternatywnych dla produktéw spélki
HIS GmbH) istniala juz w latach 90., kiedy to wprowadzono zintegrowane systemy zarzadzania kampusami. Naj-
wazniejszy konkurent w sferze produktéw oferowanych przez spétke HIS GmbH zniknat z rynku z przyczyn ekono-
micznych; réwniez spétka Datenlotsen GmbH oferowata produkt konkurencyjny. Spétka Datenlotsen GmbH dzia-
fala w minionych latach do tego stopnia skutecznie, ze byta w stanie uzyska¢ wigksza czes¢ zlecen z 28 publicznych
ofert przetargowych.

(57) Skarzaca wymienia caly szereg innych firm konkurencyjnych, dzialajacych w Niemczech i innych krajach w czasie
opisywania przez nig swojego stanowiska, a takze wskazuje, ze szkoly wyzsze czgsto opracowywaly swoje rozwig-
zania. Ponadto Skarzgca zwraca uwage na to, ze w Hiszpanii, Francji i czg$ci Wloch istniat system poréwnywalny z
systemem niemieckim.

4. UWAGI NIEMIEC

(58) Niemcy o$wiadczajg, ze zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 wszystkie przypadki pomocy publicznej
przed rokiem 2003 ulegly przedawnieniu i nie mozna zada¢ jej zwrotu.

(59) W opinii rzadu federalnego spétka HIS GmbH nie otrzymywala pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

4.1. Srodki pomocy nie stanowig pomocy pafstwa
4.1.1. Spdtka HIS GmbH nie jest przedsigbiorstwem

4.1.1.1. Spétka HIS GmbH nalezy do ,panstwowej sfery wewnetrznej”

(60) Niemcy podkreslity, ze spotke HIS GmbH nalezy zaliczy¢ do ,pafistwowej sfery wewnetrznej”: Ze wzgledow
oszczednosciowych Federacja i landy skupily swoje zasoby w sferze IT dla szkét wyzszych w spélce HIS GmbH,
gdyz w przeciwnym razie musialyby one by¢ udostepniane oddzielnie przez kazdy land lub dla kazdej wyzszej
uczelni. Niemcy podkreslily, ze taki poglad reprezentuje przytlaczajaca wigkszo$¢ sposrod 42 uczestnikow zajmujg-
cych swoje stanowisko w odniesieniu do decyzji o wszczeciu postgpowania. Rzad federalny z zadowoleniem przyjat
liczne opinie, w ktérych wyrazano przekonanie, ze szkoly wyzsze od samego poczatku postawily na ekonomiczne
rozwigzania oferowane przez spotke HIS GmbH. W polowie przedstawionych stanowisk stwierdzono, ze dziatal-
no$¢ wykladowcza na niemieckich uniwersytetach zalamalaby si¢ bez wsparcia HIS GmbH. Tak wiec, kontynuuje
rzad federalny, istnienie i praca spotki HIS GmbH uwazane sg za przestanke o decydujacym znaczeniu dla prawid-
fowo funkcjonujacego, publicznego systemu szkolnictwa wyzszego w Niemczech.

(61) W opinii rzadu federalnego Federacja i landy nie sa zobowigzane do ,zewnetrznego zlecania” udostgpniania tego
typu ustug w zakresie oprogramowania dla szk6t wyzszych; w gestii panstwa pozostaje podstawowa decyzja, czy
ono samo bedzie Swiadczy¢ ustugi i nie jest zmuszone wchodzi¢ w tym celu na rynek (*'). Réwniez w rozumieniu
przepiséw prawa w zakresie udzielania zlecen publicznych pafistwo jest uprawnione do podejmowania takiej
decyzji (*2).

(62) Utworzenie sp6tki HIS GmbH, kontynuuje rzad federalny, stuzy¢ mialo stworzeniu oferty ustugowej dostepnej ciagle
w perspektywie dlugoterminowej, nie zorientowanej na maksymalizacj¢ zyskow, lecz wylacznie na potrzeby szkét
wyzszych w sferze technologii informacyjnej. Spétka HIS GmbH dzialata tylko w zakresie niezbednym do umozli-
wienia szkolom wyzszym realizowania swych zadan okreslonych w konstytucji.

(") Zob. takze komunikat Komisji z dnia 20.11.2007 r. (COM (2007)725 final, s. 4): ,w pierwszym rzedzie to pafistwo na wlasciwym w
danej sytuacji szczeblu decyduje o istocie i zakresie Swiadczenia waznego dla interesu publicznego.... Pafistwo moze decydowaé o
tym, czy $wiadczy¢ ustugi we wlasnym zakresie lub moze przenie$¢ to zadanie na inne placéwki, bez wzgledu na to, czy sa one
publiczne lub prywatne, czy istnieje zamiar osiggniecia zysku, czy tez nie”.

(*») Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-2015/09, Mehildinen Oy, ECLLEU:C:2010:807, pkt 31;
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie C-480/06, Komisja/Niemcy, ECLLEU:C:2009:357, pkt 45.
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(63) Mimo tego, ze spétka HIS GmbH sama w sobie nie jest przedsigbiorstwem publicznym, to w obliczu charakteru jej
zarzadzania, jej zadan i obejmujacych ja mechanizméw kontrolnych (administracja poprzez publiczne urzedy/pla-
céwki, ktére rowniez decyduja o jej budzecie, jej specyficznym programie prac i warunkach jej funkcjonowania)
nalezy ja traktowac jako jednostke przynalezng do pafistwowej sfery wewnetrzne;.

(64) Rzad federalny podkresla, ze wyrok w sprawie Zweckverband Tierkorperbeseitigung Nadrenia-Palatynat (**), w kt6-
rym stwierdzono, ze ,podmiot wlasny” moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, nie przeczy niniejszej interpreta-
cji, poniewaz spotka HIS GmbH nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Zalozenie, ze prowadzona jest dzialalnos¢
gospodarcza, nie moze bazowa¢ na fakcie, ze spotka HIS GmbH sama w sobie nie jest technicznie identyczna z pan-
stwem lub z jedna z jego jednostek podrzednych. Jezeli jednostka, bez wzgledu na swoja forme prawng, swiadczy dla
placéwek publicznych ustugi w celu wspomagania ich przy wykonywaniu zadan publicznych, to ma tu miejsce dzia-
falno$¢ niegospodarcza.

(65) W zwiazku z argumentem, ze dzialalno$¢ spotki HIS GmbH miala charakter niegospodarczy, Niemcy podkreslaja, ze
co najmniej przez dwa dziesigciolecia (do polowy lat 90.) nie istniat rynek oprogramowania do zarzadzania szko-
fami wyZzszymi, co znaczy, ze w tej dziedzinie rynek powszechnie zawiddt. Nie byto zadnych potencjalnych oferen-
téw w zakresie ustug $wiadczonych przez spétke HIS GmbH w latach 70. Sama Skarzaca stwierdzita w kilku swoich
wezesniejszych dokumentach, ze taki rynek powstal najwczesniej w 1993 roku. Takie stwierdzenie zostato potwier-
dzone w licznych stanowiskach przekazanych przez inne zainteresowane strony, w opinii ktérych rynek ten uksztal-
towal si¢ dopiero w ostatnich latach. Obszerne oprogramowanie w zakresie zarzadzania szkolami wyzszymi
dostepne jest dopiero od roku 2007 lub 2008, a wigc mniej wiecej od czasu, gdy pierwsze szkoly wyzsze rozpoczely
procedure przyznawania zlecen. Rowniez i dzi$, stwierdza rzad federalny powolujac si¢ na szereg stanowisk zainte-
resowanych stron, dostepne na rynku produkty nie sa tak kompleksowe, jak te oferowane przez spétke HIS GmbH.

4.1.1.2. Ustugi spolki HIS GmbH sa nierozlaczna czgsciag niegospodarczej dziatalnosci szkét
wyzszych w zakresie badan i o$wiaty

(66) Niemcy stoja na stanowisku, ze zaréwno z komunikatu Komisji 2014/C 19801 (**) (Wspdlnotowe zasady ramowe
dotyczgce pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna, nazywane dalej ,wspSlnotowymi
zasadami ramowymi FEI"), jak i z komunikatu Komisji 2012/C 8/02 (**) (Stosowanie regut Unii Europejskiej w dzie-
dzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensat z tytutu ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodar-
czym, nazywanego dalej ,komunikatem UOIG”) wynika, ze publiczna o$wiata organizowana w obrebie narodowego
systemu szkolnictwa, finansowana i nadzorowana w wigkszosci lub w pelni przez pafistwo, musi by¢ uznawana za
dzialalno$¢ niegospodarcza.

(67) Rzad federalny podkresla, ze dziatalno§¢ spétki HIS GmbH zasadniczo ma charakter niegospodarczy, poniewaz cel
jej dzialalnosci zwigzany jest nierozerwalnie z zadaniami pafistwa w o$wiacie, ktére obejmuja personalne, finansowe
i organizacyjne wyposazenie szkél wyzszych. W statucie podkreslono szczegdlnie, ze celem dzialalno$ci spotki HIS
GmbH jest wspieranie szk6t wyzszych, w szczegdlnosci poprzez opracowywanie metod dla racjonalizacji admini-
stracji w szkotach wyzszych oraz wspdlprace przy ich wprowadzaniu i stosowaniu.

(68) W opinii rzadu federalnego bez wydajnej, opartej na rozwigzaniach IT administracji w szkotach wyzszych nie mozna
byloby zagwarantowa¢ zapisanego w konstytucji prawa do swobodnego dostepu do ksztalcenia w szkotach wyzszych,
w efekcie czego nie mozna byloby wypelni¢ zapisanego w konstytucji obowiazku panstwa do zagwarantowania funk-
cjonujgcego systemu szkolnictwa wyzszego w rozumieniu art. 12 ust. 1 zdanie pierwsze Ustawy zasadniczej (*). Dzia-
falnos¢ wykladowcza zalamalaby si¢, gdyby panistwowe szkoly wyzsze nie mialy do dyspozycji efektywnych instru-
mentéw IT na potrzeby administracyjnych w szkolnictwie wyzszym. Niemcy podkreslily, ze takze i dzi§ prywatni
oferenci albo nie chcg, albo nie moga udostepniac ustug IT obejmujgcych cale zapotrzebowanie szkét wyzszych.

(69) Rzad federalny odrzuca argument Skarzgcej, ze wyrok w sprawie Compass-Datenbank nie potwierdza punktu
widzenia, iz spotka HIS GmbH nie jest przedsigbiorstwem. Niemcy o$wiadczajg, ze zadnej roli nie odgrywa kwestia,
czy sp6tka HIS GmbH sama w sobie dysponuje uprawnieniami wladzy zwierzchniej. W rzeczywisto$ci w wyroku w
sprawie Compass-Datenbank stwierdzono, ze $wiadczenia nierozlgcznie zwigzane z wypelnianiem zadania publicz-
nego nalezy traktowac jako dzialalno$¢ niegospodarcza (). W samej decyzji o wszczeciu postepowania podkres-
lono, ze §wiadczenia sp6tki HIS GmbH w $wietle wyroku Compass-Datenbank moga jak najbardziej by¢ traktowane
jako dziatalno$¢ ,konieczna” dla wypelnienia niegospodarczego zadania publicznego (**). Skarzaca, kontynuuje rzad
federalny, wlaSciwie stwierdzila, ze nie wszystkie Swiadczenia potrzebne szkotom wyzszym w ich codziennej pracy,

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie Zweckverband Tierkorperbeseitigung w Nadrenii-Palatynacie,
Kraju Saary, w powiecie Rheingau-Taunus i powiecie ziemskim Limburg-Weilburg/Komisja, T-309/12, ECLLEU:T:2014:676, pkt 70.

(**) Komunikat Komisji — Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna
(Dz.U.C198 2 27.6.2014,s. 1).

(**) Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy paristwa w odniesieniu do rekompensaty z
tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, 5. 4).

(*) Art. 12 ust. 1 zdanie pierwsze Ustawy zasadniczej: ,Kazdy Niemiec ma prawo swobodnego wyboru zawodu, miejsca pracy oraz
miejsca nauki”.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 38, 40.

(**) Zob. motywy 29, 30, 31 i 32 decyzji o wszczgciu postgpowania, w ktérych odniesiono si¢ do pkt 40 i 41 w wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449.
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jak np. korzystanie z licencji lub najem nieruchomosci, stanowia dziatalno$¢ nierozlgcznie zwigzana z publicznym
zadaniem o$wiatowym. Niemcy jednak o$wiadczaja, Ze ustugi specjalnie przystosowane do potrzeb szkét wyzszych
sa nierozlacznie zwiazane z wypelnianiem zadan ,publicznych” przez te szkoly, o ile $wiadczenia te zastepujg ustugi
wlasne, ktore majg decydujace znaczenie dla wypelniania zadania publicznego (*) i nie sa dostgpne na rynku w nie-
zbednym zakresie. Ponadto Niemcy wskazujg na to, ze spétka HIS GmbH sama w sobie nie musi dysponowac
uprawnieniami wladzy zwierzchniej lub publicznym zleceniem w sektorze o$wiaty, aby mozna bylo odnies¢ do niej
wyrok Compass-Datenbank.

(70)  Odnoszac si¢ do stanowiska z Whoch (*) (zob. motyw 40), rzad federalny prezentuje w zakresie interpretacji wyroku
Komisja/Wlochy (") inng argumentacje zwigzang w kwestia nieroztacznosci. Niemcy argumentujg, ze wyrok 1) nie
zawiera stwierdzenia, iz software i ustugi IT mozna per se oddzieli¢ od wykonywania uprawniefi wladzy zwierz-
chniej lub wypelniania zadan publicznych, i 2) odnosi si¢ do przepiséw w zakresie swobody przedsigbiorczosci i
swobody $wiadczenia ustug (*3). I w koficu Niemcy podkreslaja, ze w wyroku tym jako uzasadnienie dla pozycji
Wiloch przytacza si¢ przetwarzanie poufnych danych. Rzad federalny argumentuje, Ze wyrok w sprawie Komisja/W-
tochy nie obalit jego argumentu w kwestii ,nierozlacznosci” w rozpatrywanej sprawie. Pomijajac istotne réznice w
odniesieniu do okolicznosci (publiczne systemy administracyjne wobec oprogramowania dla szkolnictwa
wyZszego), przyczyn natury prawnej (swoboda przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug wobec przepiséw o pomocy
panstwa) i mozliwego uzasadnienia wyboru okreslonych rodzajow przedsigbiorstw na partneréw kontraktowych
(poufnos), istnieje ogromna réznica miedzy faktami bedacymi podstawa wyroku i stanem faktycznym w rozpatry-
wanej sprawie. W opinii Niemiec rozpatrywane tu oprogramowanie dla szkét wyzszych musi by¢ przystosowane do
bardzo szczegdlnych potrzeb administracji w szkolnictwie wyzszym. W tym zakresie na rynku nie jest oferowana
poréwnywalna paleta produktéw obejmujacych oprogramowanie dla administracji w szkotach wyzszych. W koncu
Niemcy argumentuja, Ze w wyroku Compass-Datenbank stusznie nie odniesiono si¢ do wyroku Komisja/Wlochy.

(71) Niemcy ustosunkowujg si¢ do dalszych wywodéw zawartych w decyzji o wszczeciu postgpowania, ktdre rozpatrujg
kwestie, czy w przypadku spdtki HIS GmbH chodzi o przedsigbiorstwo. W odniesieniu do kwestii, czy szkoly
wyzsze wykorzystywaly produkty sp6tki HIS GmbH nie wylgcznie do celéw niegospodarczych (zob. motyw 26,
lit. b), Niemcy stwierdzaja, ze nie mozna okresli¢, w jakiej formie szkoly wyzsze moglyby korzystaé z tych produk-
tow w taki wlasnie sposéb. Niemcy wskazujg na to, Ze produkty te nie sa specjalnie dostosowane do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (np. ksztalcenie dorostych). Przy wyjasnianiu kwestii, czy w przypadku subwencji chodzi
0 pomoc pafistwa, pojawia si¢ — kontynuuje rzad federalny — gtéwne pytanie, czy ustugi spétki HIS GmbH nieroz-
facznie zwigzane sa z wypelnianiem obowigzku o$wiatowego przez panstwo. Do tej samej zasady Niemcy odwolaly
si¢ w zwigzku z zalozeniem, ze oprogramowanie sp6tki HIS GmbH zawiera rowniez elementy dla zarzadzania kad-
rami i finansami (zob. motyw 26, lit. a), jednak podkreslily zarazem, ze w przypadku omawianych produktéw nie
chodzi o ogélne oprogramowanie do zarzadzania sprawami finansowymi i kadrowymi.

4.1.1.3. Ewentualne transakcje gospodarcze (sprzedaz prywatnym niemieckim i zagranicznym
szkotom wyzszym) sg marginalne i nie maja charakteru pomocy panstwa

(72) W odniesieniu do $wiadczenia przez spétke HIS GmbH ustug IT dla prywatnych niemieckich i zagranicznych szkét
wyzszych Niemcy argumentowaly, ze ta dzialalno$¢ nie zawierala jakiejkolwiek pomocy panstwa, poniewaz

a) zagraniczne podmioty korzystajace z dzialalnosci spétki HIS GmbH w wigkszosci sa publicznymi szkolami
wyzszymi i dlatego zaliczajg si¢ do aktoréw niegospodarczych,

b) rachunkowos¢ z tytulu dzialalnosci spétki HIS GmbH na rzecz tej grupy klientéw oddzielona jest od rachunko-
wosci w kontekscie udostepniania przez spétke HIS GmbH oprogramowania dla publicznych, niemieckich szkét

wyzszych,

¢) czas pracy pracownikéw zajmujacych sie¢ poszczegélnymi zadaniami i projektami rejestrowany jest w oddziel-
nym systemie wewnetrznym,

d) koszty osobowe i materialowe, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ pracownikom zajmujacym si¢ poszczeg6l-
nymi zadaniami i projektami, zestawione s zgodnie z liczbg godzin, ktére dany pracownik potrzebowat na rea-
lizacj¢ danego zadania lub danego projektu,

e) koszty ogdlne rozpisane s proporcjonalnie na poszczegdlne zadania i projekty

(**) Zob. motyw 37.

(*) Odnoszac si¢ do stanowisk obydwéch przedsigbiorstw wioskich, ktére wspieraja Skarzaca, rzad federalny wskazuje, ze po czgsci opie-
raja si¢ one na istotnym nieporozumieniu w odniesieniu do stanu faktycznego (np. w zakresie kwestii, czy spétka HIS w dalszym ciagu
otrzymuje pomoc panstwa i, czy jej paleta produktéw obejmuje takze oprogramowanie nie specyficzne dla szkét wyzszych), a po
czgsci odnosza si¢ do rynku wloskiego. Z tego wzgledu rzad federalny traktuje waznos¢ tych stanowisk w ograniczonym zakresie.

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88, Komisja/Wtochy, ECLLEU:C:1989:606. W pkt 13
wyroku w kontekscie udostepniania software dla administracji publicznej stwierdza sie, ze ,planowanie, oprogramowanie i zarzadza-
nie systemami przetwarzania danych... sa natury technicznej i ... dlatego nie wchodza w sfer¢ sprawowania wladzy publicznej”.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88, Komisja/Wtochy, ECLLEU:C:1989:606, pkt 111 13.
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*)

f) bedace dzialalnoscia uboczng gospodarcze wykorzystanie ustug $wiadczonych przez spétke HIS GmbH na rzecz
szkol wyzszych nie prowadzilo w $wietle wspélnotowych zasada ramowych FEI (¥) do tego, ze finansowanie
ustug spotki HIS GmbH stracilo swoj niegospodarczy charakter.

Fakt, Ze spotka HIS GmbH nie oferowala niskich cen zakldcajacych rynek (por. motyw 17) w opinii Niemiec
potwierdza takze okoliczno$¢, ze w przypadku przetargéw na wolnym rynku nie mogla ona zwyciezaé z oferentami
komercyjnymi, mimo tego, Ze swoje ustugi oferowala ona po cenach ograniczonych do kosztéw wlasnych. Zgodnie
z informacjami rzadu federalnego spétka HIS GmbH od rozpoczgcia rozméw Niemiec z Komisjg o dzialalnosci
spotki HIS GmbH w roku 2012 nie brala wiecej udzialu w procedurach przetargowych na wolnym rynku dotycza-
cych prywatnych i zagranicznych szkét wyzszych.

Nawet gdyby cala dzialalno$¢ spétki HIS GmbH zwigzana z prywatnymi niemieckimi i zagranicznymi szkotami
wyzszymi miala charakter gospodarczy, tak argumentowat rzad federalny, to zakres tej dzialalnosci, wyrazony jako
udzial uzyskanych z niej dochodéw w ogdlnych dochodach spétki HIS GmbH, byl marginalny. Niemcy przekazaly
informacje o 1) dochodach, jakie spétka HIS IT uzyskata w latach 2003-2013 za Swiadczenie ustug w zakresie opro-
gramowania dla prywatnych i zagranicznych szkét wyzszych, i 2) udziale tych dochodéw w calkowitych dochodach
spotki. Dochody oscylowaly w zakresie 25 800 EUR (2003 r)) i 220 330 EUR (2010 r.), co stanowi 0,45 % (2003 r.)
i 1,73 % (2008 r.) catkowitych dochodéw spétki HIS IT w poszczegdlnych latach. Dziatalno$¢ generujaca te liczby
nalezy, tak uwazajg Niemcy, traktowa¢ jako ,dzialalno$¢ uboczng” analogicznie do punktu 20 wspdlnotowych zasad
ramowych FEI (zob. motyw 72, lit. f)).

Ponadto Niemcy stwierdzily, ze udzial dotacji przyznanych prywatnym niemieckim i zagranicznym szkolom
wyzszym nie przekroczyt progu de minimis okre$lonego w rozporzadzeniu (UE) nr 1407/2013 w wysokosci
200 000 EUR w latach 2003-2013, tzn. w Zadnym okresie skladajacym si¢ z trzech nastgpujacych po sobie lat (*).
Wrynikalo to z tego, ze wkiad szkét wyzszych w koszty calkowite z tytulu udostepniania ustug spétki HIS IT w
okresie od 2002 r. do 2013 r. zawieral si¢ w przedziale miedzy 34,5 % i 74,1 % tych kosztéw catkowitych. Jezeli
udzial dochodéw uzyskanych od prywatnych niemieckich i zagranicznych szkél wyzszych w stosunku do catkowi-
tych dochodéw spétki HIS IT (wartosci procentowe wyszczeg6lnione w motywie 74: miedzy 0,45 % 11,73 %) zos-
talby poréwnany z calkowitym finansowaniem sp6tki HIS IT minus wklad wlasny szkét wyzszych, to kwoty nie
przekraczalyby 200 000 EUR w zadnym z nastgpujacych po sobie okresach trzyletnich.

Tabela 1
Skumulowana kwota bezposredniej dotacji dla sp6tki HIS IT w danym roku + w dwéch latach
poprzednich
Wysoko$¢ dotacji
Dotacie b redni Procentowy udzial bezposredniej w Skumulowana kwota dotacji
dl OSICéeITeiposrg n l%e dochodéw z tytutu odniesieniu do bezposredniej w roku x + w
Lat a Koszt EZ( u }213 u ustug dla prywatnych procentowego udziatu minionych dwdch latach (w
ata g ! osztac hO(p a | niemieckich i dochodow za ustugi dla EUR) 2005 =
SZKO “]/EYS;Z/Y Ck) Wi zagranicznych szkét prywatnych niemieckichi | 2003 + 2004 + 2005 2006 =
ro wyzszych (%) zagranicznych szkét 2004 + 2005 + 2006
wyzszych (w EUR/rok)
2003 3,7 0,45 16 650 16 650
2004 3,8 0,86 32680 49330
2005 3,8 1,06 40280 89610
2006 3,8 0,86 32680 105 640
2007 3,7 1,2 44 400 117 360
2008 3,8 1,73 65740 142820
2009 3,9 1,54 60060 170200

Wspdlnotowe zasady ramowe FEI dla pomocy panistwa w celu wspierania dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, numer
20: ,Jezeli placdwka badawcza lub infrastruktura badawcza jest wykorzystywana zaréwno w dziatalnosci gospodarczej, jak i niegos-
podarczej, to finansowanie przez pafistwo tylko wtedy podlega przepisom o pomocy panistwowej, jezeli pokrywa ono koszty zwia-
zane z dzialalno$cig gospodarcza. O ile placéwka badawcza lub infrastruktura badawcza wykorzystywana jest prawie wylacznie w
ramach dziatalnosci niegospodarczej, to jej finansowanie mozna w catosci wykluczy¢ ze sfery stosowania prawa w zakresie pomocy
panstwa, jezeli wykorzystywanie gospodarcze stanowi dzialalnos¢ czysto uboczna, ktdra bezposrednio zwigzana jest z praca placowki
badawczej lub infrastruktury badawczej i niezbedna jest dla niegospodarczej dzialalnosci gléwnej lub jest z nia nierozerwalnie zwig-
zana, a jej zakres jest ograniczony” (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1).

Art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1).
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Wysokos¢ dotacji
Dotacie bezpogrednic Procentowy udziat bezposredniej w Skumulowana kwota dotacji
dla HI; T bEz udziaty dochodéw z tytutu odniesieniu do bezposredniej w roku x + w
Lata w kosztach (oplat) ustug dla prywatnych procentowego udziatu minionych dwdch latach (w
szkétwyaszvch (I‘)len niemieckich i dochodéw za ustugi dla EUR) 2005 =
“]IEYUR /Z K) zagranicznych szkét prywatnych niemieckichi | 2003 + 2004 + 2005 2006 =
© wyzszych (%) zagranicznych szkét 2004 + 2005 + 2006
wyzszych (w EUR[rok)
2010 4,1 1,72 70520 196 320
2011 4,0 1,27 50 800 181 380
2012 4,2 0,96 40320 161 640
2013 4,2 0,70 29 400 120520

4.1.2. Spdtka HIS GmbH nie otrzymywata selektywnej korzysci

4.1.2.1. Korzys$¢ selektywna w wyniku dotacji bezposrednich

(76) W oparciu o liczne zgloszone stanowiska Niemcy o$wiadczaja, ze spétka HIS GmbH nie otrzymywala selektywnej
korzysci w wyniku dotacji bezposrednich, poniewaz funkcjonowata ona jako posredniczka w rozumieniu pkt 22 w
rozdziale 2.1.2 (¥) wspdlnotowych zasad ramowych FEL. Wszelkie ,korzySci” przenoszone byly na szkoly wyzsze,
ktére mogly korzystaé z tych ustug po rozsadnych cenach.

(77) Ponadto Niemcy powtérzyly argument, ze korzysci otrzymaliby whasciciele spétki HIS GmbH, tzn. Federacja i landy,
poniewaz koszty finansowania szkot wyzszych byly nizsze ze wzgledu na nieukierunkowang na zysk dziatalnosé
spotki HIS GmbH, ktéra $wiadczyla stosowne ustugi. W konsekwencji panistwo dzialalo racjonalnie pod wzgledem
ekonomicznym zgodnie z zasadg obowiazujaca podmiot gospodarczy dzialajacy na rynku. W szeregu stanowisk pre-
zentowano poglad, ze skumulowanie zasobéw IT w spolce HIS GmbH i oferowanie ich w ten sposéb szkotom
wyzszym jest racjonalne pod wzgledem ekonomicznym.

4.1.2.2. Korzy$¢ selektywna w wyniku zwolnien podatkowych

(78) Niemcy twierdza, Ze zwolnienia podatkowe dla spétki HIS GmbH nie przynosily zadnych korzysci, a byly wynikiem
prawidlowego zastosowania przepiséw niemieckiego prawa podatkowego. Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (*)i § 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku od dzialalnosci gospodarczej (¥), w powigza-
niu z §§ 51 i nast. ordynacji podatkowej (*) (,OP”) korporacje uzytecznosci publicznej zwolnione sg z podatku docho-
dowego od os6b prawnych i od dzialalnosci gospodarczej, o ile nie prowadzg one dzialalnosci gospodarczej.

(79) W opinii Niemiec nie jest wlasciwym tymczasowy wniosek przedstawiony w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze
spolce HIS GmbH przyznano korzy$¢ w formie zmniejszenia jej obcigzenia podatkowego, poniewaz nie musiata
ona placi¢ podatku dochodowego od 0séb prawnych i od dzialalnosci gospodarczej. Jako organizacja uzytecznosci
publicznej w rozumieniu stosownych niemieckich przepiséw z zakresu prawa podatkowego spétka HIS GmbH nie
uzyskiwala podlegajacych opodatkowaniu dochodéw w rozumieniu §§ 7 i nast. ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (*) wzglednie zyskow z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu §§ 6 i nast. ustawy o podatku od
dzialalnosci gospodarczej (*). Spétka HIS GmbH nigdy nie wypracowywala zyskéw, ktére moglyby by¢ przedmio-
tem opodatkowania. Dlatego obciazenie podatkowe spétki HIS GmbH byto zerowe i byloby takie rowniez bez zwol-
nien podatkowych.

(*) W rozdziale 2.1.2 pkt 22 wspdlnotowych zasad ramowych FEI stwierdzono: ,Komisja nie traktuje placowki badawczej lub infrastruktury
badawczej ... jak odbiorcy pomocy paristwa, jezeli dziala ona jedynie jako posrednik i calg kwote finansowania publicznego oraz wszelkie,
ewentualne korzysci uzyskane dzigki temu finansowaniu przekazuje odbiorcom koncowym”.

(“) § 5 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych: ,Z podatku dochodowego od osob prawnych zwolnione sg ... korpora-
Gje, stowarzyszenia osobowe i masy majatkowe, ktore zgodnie ze swym statutem, zapisem fundacyjnym lub innym aktem zalozycielskim, a
takze zgodnie z rzeczywistym charakterem prowadzonej dziatalnosci, stuza wylacznie i bezposrednio celom uzytecznosci publicznej, charyta-
tywnym lub koscielnym (§§ 51 do 68 ordynacji podatkowej)”.

(*) § 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od dziatalnoéci gospodarczej: ,Z podatku dochodowego od dziatalno$ci gospodarczej zwol-
nione s3 ... korporacje, stowarzyszenia osobowe i masy majatkowe, ktore zgodnie ze swym statutem, zapisem fundacyjnym lub innym
aktem zalozycielskim, a takze zgodnie z rzeczywistym charakterem prowadzonej dzialalnosci, stuza wylacznie i bezposrednio celom uzytecz-
nosci publicznej, charytatywnym lub koscielnym (§§ 51 do 68 ordynacji podatkowej)”.

(*) Ordynacja podatkowa (1977), Federalny Dziennik Ustaw, rocznik 1976, czg$¢ I, nr 29, wydany w dniu 23 czerwca 1976 1., s. 613.

(*) § 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych: ,Podstawa opodatkowania: (1) Podatek dochodowy od 0séb prawnych nalicza
si¢ od podlegajacego opodatkowaniu dochodu. (2) Podlegajacy opodatkowaniu dochéd to dochéd w rozumieniu § 8 ust. 17. § 8 ust. 1:
,Co uwaza si¢ za dochdd i jak nalezy ustala¢ dochdd, okreslono w przepisach ustawy o podatku dochodowym i niniejszej ustawy”. § 8
ust. 2: ,W przypadku podatnikéw podlegajacych bez ograniczeri obowiazkowi podatkowemu w rozumieniu § 1 ust. 1 pkt 1 do 3
[wlacznie ze sp6tka GmbH] nalezy traktowac wszelkie dochody jako dochdd z dziatalnosci gospodarczej”.

(") § 6 ustawy o podatku dochodowym od dzialalnosci gospodarczej: ,Podstawa opodatkowania: Podstawg opodatkowania dla podatku
dochodowego od dziatalnosci gospodarczej jest dochéd z dziatalnosci gospodarczej”. § 7 ustawy o podatku dochodowym od dziatal-
nosci gospodarczej: Dochdd z dzialalnosci gospodarczej jest zyskiem z dziatalnosci gospodarczej, ktéry nalezy okreslaé w oparciu o
postanowienia ustawy o podatku dochodowym lub ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych...”.
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(80) Niemcy podkreslajg, ze Skarzaca we wstepnej fazie procedury sprawdzajacej otwarcie przyznaje, ze zwolnienia pod-
atkowe wynikaly z uzytecznosci publicznej spétki HIS GmbH i wskazuje na notowane przez nig (co)roczne straty.

(81) Rzekome ulgi podatkowe w opinii Niemiec na pierwszy wzglad nie s3 wybidrcze, poniewaz spétka HIS GmbH nie
byla traktowana inaczej niz inne przedsi¢biorstwa uzytecznosci publiczne;j.

(82) W konicu Niemcy o$wiadczajg, ze Skarzaca nigdy nie wyszczegélniata zwolnien podatkowych jako oddzielnej przy-
czyny skargi. W skardze jedynie wskazano, ze w odniesieniu do spétki HIS GmbH ,mogg wynikna¢ ... ulgi podat-
kowe” [dodano wyrdznienie]. Szczegdtowe argumenty przedstawiono jedynie w odniesieniu do ulg podatkowych
rzekomo przyznanych takze spétdzielni HIS eG.

4.2. Srodki pomocy stanowia od roku 1976 istniejaca pomoc paristwa

(83) Niemcy argumentowaly dodatkowo, ze nawet w przypadku zakwalifikowania dotacji panstwowych jako pomoc
panstwa wykluczone jest zadanie zwrotu Srodkéw, poniewaz od roku 1976 Srodki pomocy sg jako ,pomoc istnie-
jaca” objete ochrong stanu faktycznego w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589 (). W
rozumieniu tego postanowienia Srodki pomocy, ktére w momencie ich wprowadzenia nie stanowily pomocy pan-
stwa, staja si¢ pOzniej taka pomoca wskutek rozwoju rynku wewnetrznego. Zgodnie z orzecznictwem prawnym
warunkiem ochrony stanu faktycznego w odniesieniu do istniejgcej pomocy panstwa jest wymog (*3), aby $rodek
pomocy nie zostal istotnie zmieniony od chwili, w ktérej stat si¢ pomocg pafistwa. W przeciwnym razie zmiana spo-
wodowalaby powstanie nowego Srodka pomocy.

(84) Niemcy o$wiadczaja, ze istniejace Srodki pomocy cieszg si¢ ochrong prawng dopéty, dop6ki Komisja nie stwierdzi
ich niezgodnosci z rynkiem wewnetrznym () i nie zarzadzi przysztosciowych srodkéw uwzgledniajacych dany cel
(zob. art. 108 ust. 1 TFUE (*%) i art. 22 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 (**). Wyjatek od tej zasady obowiazuje
tylko wtedy, gdy dzialalnos¢ zostanie zliberalizowana aktem prawnym Unii. Poniewaz nie przeprowadzono zadnych
z tych dziatan, w chwili przyznania $rodkéw nie bylo odpowiedniego rynku i Srodkéw nie zmieniono w istotny spo-
s6b, wigc nalezy je uwazac za istniejacg pomoc zgodng z prawem.

4.2.1. Przed rokiem 1993 nie byto rynku oprogramowania dla szkét wyzszych

(85) Zgodnie z informacjami Niemiec w chwili utworzenia sp6tki HIS GmbH w roku 1969 wzglednie przejecia udzialow
przez Federacje i landy w roku 1976 nie bylo rynku oprogramowania dla szkét wyzszych. W swoim stanowisku
odnosnie do decyzji o wszczeciu postgpowania (zob. motyw 50) Skarzaca wprawdzie twierdzila, Ze latach 70. ist-
nieli na rynku rzeczywisci lub potencjalni oferenci. Jednak w swej skardze oswiadczyla, ze przed rokiem 2000 ist-
nialo tylko oprogramowanie HIS-GX (*%). Tak wigc rynek musial powstaé po roku 2000. W rzeczywistosci rynek
ten wytworzy! si¢c dopiero w latach 90. W szeregu stanowisk innych zainteresowanych stron réwniez podkreslano,
ze przez dziesigciolecia nie bylo oprogramowania dla szkét wyzszych i dopiero w latach 90. na rynku sporadycznie
zaczeli pojawiac si¢ oferenci okreslonych aplikacji. Prawdziwe rozwigzania alternatywne dla produktéw spotki HIS
dostepne sg dopiero od kilku lat. W opinii Niemiec istniejg solidne podstawy dla zalozenia, ze taki rynek powstat
dopiero w latach 2006/2007, gdy przeprowadzono pierwsze publiczne procedury przetargowe, bez wzgledu na to,
ze juz wcze$niej sporadycznie pojawiali sig oferenci, ktérzy w portfolio swoich produktéw mieli moduly dla poje-
dynczych proceséw zarzadzania szkotami wyzszymi. W swoim stanowisku z dnia 19 listopada 2013 r. Skarzaca
wystapila z opinig, ze ,rozw6j w minionych siedmiu [dodano wyréznienie] latach” pokazuje, iz prywatni oferenci sa
w stanie dostarczaé szkolom wyzszym zintegrowane oprogramowanie do zarzadzania kampusami. W efekcie
mozna stwierdzi¢, ze spétka HIS GmbH nie mogla oddzialywa¢ na rynek zaktécajaco, poniewaz z poczatku nawet
nie bylo odpowiedniego rynku. Jak juz to uzasadniono, bez spétki HIS GmbH szkoly wyzsze musialyby same pokry-
wacl swoje zapotrzebowanie IT z wlasnych $rodkéw.

(") Art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589: ,pistniejaca pomoce ... pomoc, ktéra zostala uznana za istniejgcg pomoc, ponie-
waz mozna wykazal, ze w czasie jej wprowadzenia nie stanowila ona pomocy, lecz stala si¢ nig p6zniej ze wzgledu na rozwdj rynku
wewnetrznego, bez zmian wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie ... W przypadku gdy okre$lone $rodki staja si¢ pomoca po
liberalizacji danej dzialalnosci przez prawo unijne, $Srodkéw takich nie uznaje si¢ za pomoc istniejaca po terminie wyznaczonym dla
liberalizacji”.

(") Wyrok sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie rzad Gibraltaru/Komisja, T-195/01 i T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, pkt 111.

() Wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie T-298/97 Alzetta/Komisja, ECLIEU:T:2000:151, pkt 148.

(*") Art. 108 ust. 1 TFUE: ,Komisja we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi na biezaco sprawdza programy pomocy istniejace w tych
panstwach. Proponuje ona $rodki celowe, ktore wymagaja ciaglego udoskonalania i funkcjonowania rynku wewnetrznego”.

(**) Art. 22 rozporzadzenia (UE) 2015/1589: ,Propozycja wlasciwych $rodkéw: W przypadku gdy w $wietle informacji przediozonych
przez panstwo czlonkowskie na podstawie art. 21 Komisja stwierdza, Ze istniejacy program pomocy nie jest lub przestaje by¢ zgodny
z rynkiem wewnetrznym, Komisja wydaje skierowane do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego zalecenie zawierajace propozy-
¢je whasciwych Srodkow. Zalecenie moze w szczeg6lnosci zawieral propozycje: a) zmiana tre$ci programu pomocy lub b) wprowa-
dzenie przepiséw proceduralnych lub c) zniesienie programu pomocy”.

(*) Zob.s. 25 skargi z dnia 15 marca 2012 r.
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(88)

(90)

W decyzji o wszczgciu postgpowania wychodzi si¢ najwidoczniej z zalozenia, ze pierwszym rokiem, w ktérym zaist-
nial odpowiedni rynek, byt rok 1993 (zob. motyw 60 decyzji o wszczgciu postepowania). Z tego wzgledu w odnie-
sieniu do pytania, czy chodzi o pomoc istniejaca, Niemcy zaakceptowaly fakt, ze rynek powstat w 1993 roku.

4.2.2. Brak istotnej zmiany Srodkéw pomocy

Niemcy zgadzajg si¢ z zawartym w motywie 80 decyzji o wszczgciu postgpowania tymczasowym twierdzeniem, Ze
rodzaj $rodkéw pomocy, zrédlo finansowania, podstawa prawna, cele dotacji i grono beneficjentéw (spdtka HIS
GmbH) nie zmienily si¢ od chwili wprowadzenia $rodkéw pomocy. Zgodnie z orzecznictwem prawnym (%), argu-
mentujg Niemcy, istotna zmiana zachodzi wtedy, gdy dotyczy ona sedna pomocy panstwa, np. gdy zmieniono prze-
stanki dla jej przyznania, podstawg prawna (**) lub grono odbiorcow.

4.2.2.1. Rodzaje finansowania

Powolujac si¢ na szereg decyzji Komisji dotyczacych rozglosni radiowych (**) Niemcy o$wiadczaja, ze zwigkszenie
kwoty dotacji nie narusza istoty pomocy pafistwa w sytuacji, gdy koresponduje to ze zwigkszeniem stosownych
kosztéw zwigzanych z tg samg dziatalnoscia.

Niemcy podkreslaja, ze kwota bezposrednich dotacji pafstwowych nominalnie prawie nie wzrosla (z
2527 000 DEM w roku 1976 do 6 981 000 DEM w roku 2001 i 4 230 000 EUR w roku 2013), a zmiany kwotowe
objasni¢ nalezy istotg finansowania deficytu, wzrastajaca liczbg studentdw, a takze zaleznoscig od inflacji.

4.2.2.2. Zrédto i rodzaj finansowania, podstawa prawna

Niemcy o$wiadczaja, ze Zrédlo finansowania przez caly czas bylo to samo: Srodki budzetowe Federacji i landéw.
Przylaczaja si¢ do opinii Komisji zawartej w decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 89), ze od samego poczatku
byla dana mozliwo$¢ otrzymania form finansowania innych niz bezposrednie dotacje panstwowe, odmiennie od
postanowieni statutu. Niemcy nie sg jednak zdania, iz decydujacy jest fakt (jak objasniono to w motywie 90 decyzji
0 wszczeciu postepowania), ze ,udzial dodatkowego finansowania [w $rodkach ogélem] jest do tego stopnia nie-
wielki, Ze nie zmienia on ogdlnego charakteru finansowania w formie dotacji panstwowych.” Znaczacy wzrost
udziatlu szkét wyzszych w kosztach (ich platnosci z tytutu ustug IT spétki HIS GmbH wzrosly w latach 2002-2013
z 35,7 % do 74,1 %) nie moze w opinii Niemiec by¢ interpretowany jako istotna zmiana uregulowania, ze wzgledu
na ktéra Srodkéw pomocy nie mozna byloby juz traktowaé jako pomoc istniejaca.

Niemcy nie zgodzily si¢ takze z opinia Skarzgcej, iz $rodki pomocy w rzeczywistosci skladaja si¢ z serii dotacji bez-
posrednich, i wskazaly na to, ze poza trescia art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) 2015/1589 (*) nie istnieje zaden specy-
ficzny wymog dla definicji ,programu pomocy”.

Niemcy wyjasniaja dalej, Ze procedury zwigzane z pomocg istniejaca nie stuza ochronie intereséw oséb prywatnych,
ale maja chroni¢ uzasadnione oczekiwania beneficjentéw pomocy panstwa. Dlatego nie istnieje szczeg6lny ,obowia-
zek przejrzystosci” w stosunku do oséb prywatnych, ktory umozliwialby im dochodzenie swoich praw.

4.2.2.3. Cele i produkty/ustugi

Niemcy o$wiadczajg, ze mandat i dzialalno$¢ spélki HIS GmbH w swej istocie pozostaly niezmienne. Ponadto
zaprzeczyly twierdzeniu Skarzgcej, ze okreSlony w statucie mandat spétki HIS GmbH zostat okreslony bardzo ogél-
nie i sformutowany mgliscie (zob. motyw 51). Jak stwierdzono to w motywie 82 decyzji o wszczgciu postgpowania,
wedlug Niemiec mandat pozostal bez zmian, poniewaz mandat pierwotny zostal okreslony ogdlnie. Stanowiska
zainteresowanych stron, innych niz Skarzgca i obydwa wloskie przedsiebiorstwa, réwniez potwierdzaja pozycje Nie-
miec, wedlug ktérej mandat sp6tki HIS GmbH w dziedzinie przetwarzania danych na potrzeby szkét wyzszych w
swej istocie pozostaje niezmienny od czterdziestu lat: wspieranie szk6t wyzszych w dziedzinie elektronicznego prze-

Wyrok sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie rzad Gibraltaru/Komisja, T-195/01 i T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, pkt 111.

(**) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie Namur-Les Assurances du Crédit SA, C-44/93, ECLLEU:

(:1994:311, pkt 28.
Ostateczna decyzja Komisji C(2007) 1761 z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie o pomoc publiczng SA.18957 (E 3/2005 (ex CP
2/2003, CP 232/2002, CP 432003, CP 243/2004 i CP 195/2004) — Niemcy — Finansowanie publiczno-prawnych rozglosni radio-

wych w Niemczech (Dz.U. C 185 z 8.8.2007, s. 1), http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/198395/198395_678609_35_1.
pdf, motyw 206.

(*)

Zgodnie z powyzszym ,program pomocy” oznacza dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych,

mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny oraz
dziatanie, na ktdrego podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zostaé przyznana jednemu lub kilku przedsigbior-
stwom na czas nieokreslony i/lub w nieokreslonej kwocie” [dodano wyrdznienie].
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twarzania danych/technologii informacyjnej (*!). Zapisany w statucie mandat musial by¢ okreslony dostatecznie
ogdlnie, aby umozliwi¢ przystosowywanie ustug do zmian zapotrzebowania. Jednoczesnie sformutowanie nie zos-
talo zdefiniowane zbyt ogdlnie, poniewaz zadanie ,opracowywanie metod racjonalizacji zarzadzania szkotami
wyzszymi oraz pomoc w ich wprowadzaniu i zastosowaniu” przystosowane jest do potrzeb automatyzacji proceséw
roboczych w administracji szk6t wyzszych w drodze elektronicznego przetwarzania danych. Sformulowanie wyraz-
nie nie zostalo zdefiniowane tak ogdlnie, aby spétka HIS GmbH mogta réwniez podejmowaé dzialalno$¢ inng niz
udostepnianie ustug i produktéw oprogramowania dla szk6t wyzszych w dziedzinie przetwarzania danych/IT.

(94)  Produkty i ustugi IT spétki HIS GmbH pozostaly, jak wynika to z przedstawionego przegladu, na przestrzeni lat bez
funkcjonalnych zmian, chociaz specyficzne moduly musialy by¢ dostosowywane do zmieniajacych si¢ technicznych
i organizacyjnych warunkéw ramowych oraz do postgpujacej automatyzacji. Dostosowywanie tego rodzaju nie
zmienito sedna i tresci ustug i produktéw. Odnosnie do argumentu, ze produkty i ustugi spétki HIS GmbH nie maja
nic wspdlnego z jej produktami i ustugami w latach 90. (tzn. nie bylo ciagtosci palety produktéw), Niemcy o$wiad-
czajg, ze spotka HIS GmbH juz w roku 1976 oferowala pierwsza i czeSciowo druga generacje segmentéw stosowa-
nych jeszcze dzi§ w oprogramowaniu dla szkét wyzszych. Produkt ,SOS” oferowano juz w roku 1976 jako HIS-
SOS 1II. Niemcy przedlozyly ponizsze zestawienie palety produktéw z rézinych dziedzin zarzadzania szkolami
wyzszymi oferowanych w latach 1976-2013, dla potwierdzenia ciagtosci portfolio produktéw. W niektérych przy-
padkach zmienila si¢ nazwa produktéw, jednak ich zasadnicze funkcje pozostaly bez zmian. W rocznych progra-
mach prac specjalnie podkreslano, ze paleta oprogramowania HIS w znacznym stopniu pozostala bez zmian; jed-
nakze pojedyncze rozwigzania ciggle byly zmieniane i ponownie opracowywane zgodnie z najnowszymi
technologiami (zob. roczny program prac/plan gospodarczy 1995, s. 18).

Tabela 2

Portfolio produktéw spotki HIS-IT od jej utworzenia w 1976 r. do 2013 r. wlacznie

Procesy

Produkty i technologie HIS

1976

1986

1995

2005

2013

Technologie

Mainframes,
przetwarzanie
wsadowe, plyty
magnetyczne,
COBOL, FORTRAN

Systemy
mikrokomputer-
owe, przetwarzanie
dialogowe na
ekranie, bazy
danych, Siemens
BS/2000, Nixdorf
8860, UNIX, 4GL,
DOS, Clipper

Komputery
osobiste, relacyjne
bazy danych
(Informix), UNIX,
Informix 4GL
(generacja UNIX)
technologia klient-
serwer z
graficznymi
interfejsami
uzytkownika, DOS,
Windows 3.1,
Visual Basic,

Clipper (generacja
GX)

Technologia klient-
serwer z
graficznymi
interfejsami
uzytkownika
(klienci Windows,
serwery bazy
danych), relacyjne
bazy danych
(Informix,
Postgres), Visual
Basic, C++
(generacja GX)
technologie
internetowe,
biblioteki open
source, funkcje
samoobstugowe,
Java Applets, Java
Servlets, Java

Technologia klient-
serwer (klienci
Windows, serwery
bazy danych), Visual
Basic, C++ (generacja
GX)
biblioteki open
source, relacyjne bazy
danych (Informix,
Postgres), technologie
internetowe, funkcje
samoobstugowe,
biblioteki open
source, Java Servlets,
architektura
tréjwarstwowa, Java
(generacja QIS i
generacja HISinOne)

(generacja QIS)
Rekrutacja i do- ZUL 8860 HISZUL-UNIX ZUL-GX, QI- ZUL-GX, QISZUL,
puszczenie do stu- SZUL HISconnect, HISi-
diéw nOne APP (**)
Zarzadzanie stu- HIS-SOS II HISSOS (*) HISSOS-UNIX, SOS-GX, QISSOS | SOS-GX, QISSOS,
diujgcymi HISSOS-GX HISinOne STU (**)
Zarzadzanie kon- HISinOne ALU (**)

taktami z absol-
wentami

(*) Pod pojeciem elektronicznego przetwarzania danych rozumie si¢ przetwarzanie danych za pomocg komputera i zainstalowanych na
nim programéw w Srodowisku komunikacji elektronicznej. Dzi§ méwi sig raczej o systemach i ustugach informacyjnych wzglednie o
systemach i ustugach informacyjnych na potrzeby zarzadzania. Zob. https:|/whatis.techtarget.com/definition/EDP-electronic-data-pro-

cessing.
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Zarzadzanie pro- HIS-POS HISPOS (*), HIS- | HISPOS-UNIX, POS-GX, QISPOS | POS-GX, QISPOS,
cesami egzamina- POS-UNIX HISPOS-GX HISinOne EXA (**)
cyjnymi
Zarzadzanie pla- HIS-LVS, plan HIS-LVS, plan HIS-LVS  (suple- | HIS-LSF HIS-LSF, HISinOne
nem zajeé zaje¢ na wyzszej | zaje¢ na wyzszej | ment do EXA
uczelni HIS uczelni HIS HISSOS)
Zarzadzanie kad- HIS-PVS 1I HISPVS II, HISP- | HISSVA-Unix, SVA, RKA, ZEB SVA-GX, QIS-SVA,
rami i etatami SA HISSBS RKA, QIS-RKA,
ZEB, QIS-ZEB
Sprawy budzetowe | HISKAM, model | HISMBS (¥) HISMBS- FSV-GX (BES, FSV-GX (BES,
i kasowe, rozlicza- | rozliczania kosz- UNIX, HIS- | MBS, WebMBS- | MBS, QISFSV-3T,
nie kosztow tow HIS MBS (*), HIS- 3T, Fibu, IVS, FIBU, IVS, MAT,
KBS-UNIX, MAT, KBS), COB- | KBS), COB-GX,
HISBES, HIS- | GX, QIS-COB QIS-COB
RKA, HISBES-
UNIX
Gospodarka sprze- HISIVS, HIS- HISIVS-UNIX,
towa, zarzgdzanie ANL, HISINT (*) HISIVS-GX,
inwentarzem, HISINT
obiektami i re-
montami
Gospodarka mate- HISMAT HISMAT, HIS-
riatowa BEL-PC
Zarzadzanie bu- plik HIS z bazg HISBAU II, HIS- HISBAU-PC, HIS-BAU-GX HIS-BAU-GX
dowlami, pomie- | pomieszczef BAU DIA HISRVL-PC
szczeniami i bu- wraz z plikiem z
dynkami bazg budynkéw

() Dla réznych wersji sprzetu/systeméw operacyjnych.

(**) Produkt HISinOne jest zintegrowana, bazujaca na internecie aplikacjg JAVA. Kategorie produktéw z zakresu zarzadzania kampusami
APP, STU, EXA i ALU uzytkowane sa na bazie segmentu gtéwnego, skladajacego si¢ z kategorii produktéw SYS (zarzadzanie syste-
mowe), PSV (spersonalizowane serwisy i katalogi), COM (Community) i BIA (Business Intelligence), ktére zawieraja podstawowe funk-
¢je dla pracy HISinOne.

4.3. Srodki pomocy stanowig dopuszczalng rekompensate UOIG

Niemcy stoja na stanowisku, ze gwarantowanie ksztalcenia i prac badawczych jest nie tylko uznanym celem UOIG,
ale nawet zobowigzaniem. Inaczej niz stanowi to wniosek koficowy zawarty w decyzji o wszczgciu postepowania,
konieczne jest udostepnianie $rodkéw personalnych, finansowych i organizacyjnych dla wypelnienia zobowiazan
panstwa w sferze szkolnictwa wyzszego. Ponadto istnieje sytuacja, ewentualnie po dzien dzisiejszy, ze zawibd!
rynek, poniewaz nie ma oferenta, ktéry bylby w stanie pokry¢ cale spektrum ustug w zakresie oprogramowania
potrzebnego szkolom wyzszym.

Ponadto statut i program prac sp6tki sa wystarczajaco dokladne, aby przyznac jej zlecenia. W programie prac jasno
okreslono, ze mandat spétki HIS GmbH polega na zaopatrywaniu szkot wyzszych w produkty z zakresu oprogramo-
wania. Zgodnie ze statutem celem dziatalnosci spétki HIS GmbH, jak podkreslono to i w innych miejscach, jest ,opra-
cowywanie metod racjonalizacji administracji szkét wyzszych oraz wspdlpraca w ramach ich wprowadzania i stosowa-
nia”. Usluga ta jest konkretnie przystosowana do automatyzacji proceséw roboczych w administracji szkét wyzszych w
drodze elektronicznego przetwarzania danych. W opinii Niemiec Komisja wyznacza zbyt surowe kryteria w odniesie-
niu do niezbednej precyzyjnosci aktu powierzania zleceni (zob. motyw 65 decyzji o wszczgciu postepowania).

Z tego wzgledu Niemcy dochodza do wniosku, Ze rekompensata dla sp6tki HIS GmbH zgodna jest z postanowie-
niami UOIG.

4.4. Finansowanie spoldzielni HIS eG/zamknigcie dostepu do rynku wskutek finansowania HIS-IT

Niemcy wskazaly najpierw na fakt, ze w decyzji o wszczgciu postgpowania nie wyrazono zadnych watpliwosci co do
spoltdzielni HIS eG, w ktéra w styczniu 2014 r. przeksztalcono spdlke HIS GmbH. Z tego wzgledu odnoszace si¢ do
tego wypowiedzi Skarzacej sa nieistotne. Po podjeciu rozméw z Komisja na temat skargi w listopadzie 2012 r. spétka
HIS GmbH nie wystepowala juz aktywnie jako ,uczestnik rynku” i nie braa juz udziatu w procedurach przetargowych.
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(99) Wywody Skarzacej na temat polityki cenowej spotki HIS GmbH Niemcy okreslily jako sprzeczne ze soba, poniewaz

z jednej strony Skarzgca zalita si¢ na polityke niskich cen spétki HIS GmbH zakldcajaca konkurencje (zob. np. stano-
wisko Skarzacej z dnia 18 grudnia 2013 r., s. 6), z drugiej za$ argumentowala, ze spotka HIS GmbH zawierala
umowy z cenami przewyzszajacymi ceny rynkowe (stanowisko Skarzacej z dnia 18 grudnia 2013 r., s. 4).

(100) W odniesieniu do argumentu, ze finansowanie sp6tki HIS GmbH prowadzito do zamknigcia dostepu do rynku, Niemcy

zgadzajg si¢ ze stanowiskiem szeregu uczestnikéw postepowania, ze nie bylo zadnego zamkniecia dostepu do rynku, a
$wiadczenie ustug bylto niezbedne, poniewaz w tej dziedzinie istniala w znaczacym stopniu niedoskonato$¢ rynku (*2).

5. OCENA SRODKOW POMOCY

(101) Komisja poddala ocenie pod katem przepiséw dotyczacych pomocy panstwa dotacje bezposrednie oraz zwolnienia

z podatku dochodowego od 0séb prawnych i od dzialalnosci gospodarczej przyznane spétce HIS GmbH, ktére
wspieraly §wiadczenie przez spétke HIS GmbH ustug IT na rzecz niemieckich publicznych szkét wyzszych i czes-
ciowo takze na rzecz prywatnych niemieckich i zagranicznych szkét wyzszych.

(102) Poniewaz decyzja o wszczeciu postepowania przewidywala sprawdzenie charakteru kwestionowanych srodkow pod

katem pomocy pafistwa i ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym w latach 1976-2013 (zob. motyw 103 decyzji o
wszczeciu postgpowania), Komisja skoncentrowata si¢ na ocenie Srodkéw w tym okresie.

5.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(103) Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-

béw parnistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi”.

(104) Warunkiem zakwalifikowania §rodka pomocy jako pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE jest spelnie-

nie wszystkich wyszczegdlnionych ponizej kryteriéw: a) musi on by¢ finansowany z zasobéw pafistwowych i mozna
go przypisaé panistwu, b) musi on przynosi¢ korzy$¢ gospodarczg przedsigbiorstwu, ¢) korzys¢ ta musi mie¢ selek-
tywny charakter i d) musi on zaklécaé konkurencj¢ lub grozi¢ jej zakldceniem w zakresie, w jakim wplywa on nega-
tywnie na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi. Jezeli jedno z kryteriéw nie jest spelnione, to $ro-
dek nie stanowi pomocy panstwa.

5.1.1. Charakter pomocy paristwa w odniesieniu do dotaji bezposrednich

5.1.1.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$¢ przypisania §rodka panstwu

(105) W przypadku pomocy dla spétki HIS GmbH chodzi bez watpienia o zasoby panstwowe. Srodek zostat udostepniony

przez Federacje i landy i byt finansowany z zasobéw panstwowych, poniewaz dotacje przyznawano ze $rodkéw
budzetowych, a zwolnienia podatkowe uszczuplaly dochody podatkowe pafistwa.

(106) Poniewaz decyzja o przyznaniu dotacji lezata w gestii Federacji i landéw, Srodek nalezalo jednoznacznie przypisaé

panstwu.
5.1.1.2. Ekonomiczny charakter ustug §wiadczonych przez spétke HIS GmbH

5.1.1.3. Uslugi na rzecz niemieckich publicznych szkét wyzszych

(107) W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE pomoc panstwa ma miejsce tylko wtedy, gdy przedsi¢biorstwo uzyskuje korzys¢

ekonomiczng.

(108) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé

(*)

gospodarczg, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu jego finansowania (). Za dziatalno$¢ gospodarcza
uznaje si¢ wszelka dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku ().

Niektdrzy uczestnicy postepowania réwniez byli zdania, ze dziatalno$¢ sp6tki HIS GmbH nie prowadzita do zamknigcia dostgpu do
rynku: To kwestia bezsporna, Ze co najmniej w odniesieniu do czgsci aplikacji do zarzadzania szkotami wyzszymi istnieli oferenci od
lat 90., a szkoly wyzsze mogly swobodnie wybiera¢ jednego lub kilku oferentéw. Ponadto otwarto$¢ kodu Zrédtowego software
spotki HIS sprzyjata konkurencyjnosci. Wedtug opinii wyrazonych w kilku stanowiskach wyeliminowanie spétki HIS GmbH z rynku
(na skutek zadania zwrotu dotacji) stanowitoby raczej ostabienie konkurencgji.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2000 r. w sprawie Pavlov i in., C-180/98 do C-184/98, ECLLEU:C:2000:428,
pkt 74.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner und Elser, ECLLEU:C:1991:161, pkt 21;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1962 r. w sprawie Mannesmann AG/Wysoka Wtadza EWWiS, C-19/61, ECLLEU:
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(109) Niemcy stoja na stanowisku, ze spotka HIS GmbH nie byta przedsigbiorstwem, poniewaz nie prowadzita dzialal-

nosci gospodarczej i dzialala bez zamiaru osiagniecia zyskéw. Okreslony w statucie cel dzialalnosci spétki HIS
GmbH polegal na wspomaganiu niemieckich pafnstwowych szkét wyzszych i wlasciwych organéw administracyj-
nych w ich dazeniach na rzecz racjonalnej i ekonomicznej realizacji zadan w dziedzinie prac badawczych i wyklado-
wezych. Cel dzialalnosci tego rodzaju korelowal w opinii Niemiec z obowigzkiem panstwa do udostepnienia oferty
o$wiatowej, ktéra obejmuje takze obowigzek wyposazenia szkét wyzszych w $rodki personalne, finansowe i organi-
zacyjne. Tak wigc sp6tka HIS GmbH swoje ustugi Swiadczyta w celach niegospodarczych i nie prowadzita dzialal-
nosci gospodarczej.

(110) Trybunal wskazal réwniez, ze ustanawiajac i utrzymujac tego rodzaju system nauczania publicznego, finansowany

zasadniczo ze Srodkéw publicznych, a nie przez uczniéw lub ich rodzicéw, panstwo nie zamierza prowadzi¢ dziatal-
nosci zarobkowej, lecz spelnia wobec obywateli swe zadania w dziedzinie spolecznej, kulturalnej i o§wiatowej (*°).

(111) Tak wigc okreslone formy dziatalnosci prowadzonej przez publiczne szkoly wyzsze i placowki badawcze stanowig

dziatalnos$¢ niegospodarcza i z tego wzgledu nie podlegaja zastosowaniu przepisdw o pomocy panistwa.

(112) Zgodnie z orzecznictwem sadéw unijnych za dziatalno$¢ niegospodarczg uwaza si¢ formy dziatalnosci nierozlgcznie

zwigzane z wypelianiem zadai publicznych (*).

(113) Przyktadem dzialalnoici tego rodzaju, jak przedstawiono to w decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 29), jest

rejestrowanie danych z przedsigbiorstw dla celéw publicznych na podstawie obowigzku przedsigbiorstwa do zgla-
szania tych danych.

(114) Komisja stoi na stanowisku, ze ustugi IT sp6tki HIS GmbH na rzecz niemieckich panstwowych szkot wyzszych sa

wystarczajaco zblizone do ustug opisanych w wyroku Compass-Datenbank i z ponizej opisanych przyczyn stanowig
istotna cz¢$¢ zadan pafistwa w niemieckim publicznym systemie szkolnictwa wyzszego.

(115) W sprawie Compass-Datenbank Trybunal Sprawiedliwoéci stwierdzil w numerze marginalnym 41, ze stosowna

ustuga polegajaca na prowadzeniu bazy danych i publikowaniu odpowiednich danych ,byla nierozerwalnie pola-
czona z rejestrowaniem tych danych”, poniewaz bezuzyteczne byloby rejestrowanie danych bez prowadzenia bazy
danych, w ktérej zapisuje si¢ te dane w celu udostepnienia ich opinii publicznej.

(116) W decyzji o wszczgciu postgpowania oswiadczono, wskazujgc na ten wyrok oraz na wyrok dotyczacy spétki SAT-

Fluggesellschaft mbH, ze dla udokumentowania $cistego zwiazku pomiedzy udostepnianiem ustug z zakresu opro-
gramowania i wypelniania zlecenia publicznego niezbedna byla okoliczno$é, aby dziatalno$é spétki HIS GmbH
,zgodnie z jej rodzajem, podmiotem i obowigzujacymi jg uregulowaniami” (%) byla zwigzana z zadaniami stanowig-
cymi tre$¢ tego zlecenia (*%).

(117) Omawiane tu rodzaje dziatalno$ci spétki HIS GmbH, w szczeg6lnosci udostepnianie oprogramowania $cisle przy-

stosowanego do potrzeb szkél wyzszych i zwigzanych z tym ustug, spelniaja wymog, aby zgodnie z ich rodzajem,
podmiotem i obowigzujgcymi je uregulowaniami byly zwigzane z niegospodarczg dziatalnoscig pafistwa w dziedzi-
nie publicznego szkolnictwa wyzszego w podobny sposéb, jak wymaga tego odpowiednie orzecznictwo.

(118) Po pierwsze rodzaj $wiadczonych przez spotke HIS GmbH ustug jest Scile zwigzany z zadaniem pafistwa w zakresie

udostepniania publicznego szkolnictwa wyzszego, poniewaz nie mozna zarzadzaé szkotami wyzszymi bez wydaj-
nego oprogramowania. Z tego wzgledu $wiadczenie ustug w zakresie oprogramowania bylo niezbedne do wypelnia-
nia zadania o$wiatowego przez szkoly wyzsze, tzn. do udostgpniania bezplatnego publicznego szkolnictwa
wyzszego, co bylo zadeklarowanym celem utworzenia i dzialalnosci sp6tki HIS GmbH.

(119) Niektére z zainteresowanych stron w swoich stanowiskach zajetych w ramach formalnej procedury sprawdzajacej

podkreslity takze, ze produkty i ustugi sp6tki HIS GmbH stosowane byly dla realizacji waznych proceséw zarzadza-
nia szkotami wyzszymi, a ich funkcjonalno$¢ byla wymogiem powszechnego funkcjonowania niemieckich panstwo-
wych szk6t wyzszych i dlatego sg one niezbedne do wypelniania przez nie zadan w zakresie o$wiaty (zob. motywy
35, 36, 37 i 39 niniejszej decyzji).

C:1962:31, pkt 371 i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1962 r. w sprawie Klockner-Werke AG i Hoesch AG/Wysoka

Wiadza EWWIS, C-17/61 i C-20/61, ECLLEU:C:1962:30, pkt 341.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie Komisja/Niemcy, C-318/05, ECLL:EU:C:2007:495, pkt 68.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449,
pkt 41.

Motyw 28 decyzji o wszczeciu postepowania, w ktorym przywolano wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 1994 r. w
sprawie SAT Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, pkt 30.

Motywy 28 i 29 decyzji o wszczgciu postegpowania, w ktorych przywotano wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 1.
w sprawie Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 41.



11.3.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 74/41

(120) Udostepnianie tych ustug w zakresie oprogramowania bylo nie tylko ustugg o charakterze ogélnym (jak np. wyna-
jem nieruchomosci lub zatrudnianie zewngtrznych doradcé6w prawnych), lecz takze ustuga, ktérg nalezato przygoto-
wac i dostosowa¢ do szczegéblnych potrzeb szkét wyzszych (zob. motyw 36 i przypis 7 niniejszej decyzji). Tak wigc
realistyczne musi by¢ zalozenie, ze bez ustug sp6tki HIS GmbH zapotrzebowanie szkét wyzszych w dziedzinie opra-
cowywania oprogramowania musialyby pokrywac we wilasnym zakresie niemieckie panstwowe szkoly wyzsze lub
landy. Utworzenie i dziatalno$¢ spétki HIS GmbH bylo srodkiem dla pokrycia tego podstawowego, funkcjonalnego
zapotrzebowania niemieckich panstwowych szkét wyzszych poprzez polaczenie doswiadczen z wiedzg specjalis-
tyczng. Przytoczony przez Skarzacg przyklad firmy Microsoft (zob. motyw 44 niniejszej decyzji) nie zaprzecza
temu zaloZeniu, poniewaz Microsoft (prawdopodobnie) wycenia swoje oprogramowanie po cenach rynkowych i
jako koncern dzialajacy w skali ogélnoswiatowej znajduje si¢ na zupelnie innej pozycji w stosunku do niemieckich
panstwowych szkot wyzszych niz ma to miejsce w przypadku spétki HIS GmbH.

(121) Ponadto zgodnie z orzecznictwem sadéw unijnych nie ma koniecznosci udowodnienia, ze spétka HIS GmbH sama
w sobie realizowala zadanie publiczne. W zadnej z podobnych spraw nie formulowano wymogu tego typu (**). Zna-
czenie ma natomiast fakt, ze dziatalno$¢ sp6tki HIS GmbH jest nierozltacznie zwigzana z dzialalnoscig obejmujaca
zadanie pafistwa w dziedzinie publicznego szkolnictwa wyzszego.

(122) Réwniez spelniony jest przedstawiany w przyjetym orzecznictwie (*°) wymog, aby dzialalno$¢ byla zwigzana z pro-
wadzong przez pafistwo dzialalno$cig niegospodarczg w sferze publicznego szkolnictwa wyzszego ,zgodnie z obo-
wigzujacymi ja przepisami’. Wprawdzie w odniesieniu do calej dziatalnosci sp6tki HIS GmbH niekoniecznie obo-
wigzywaly te same przepisy i akty prawne, jak w odniesieniu do prowadzonej dzialalnosci niegospodarczej
Federacji i landéw w sferze publicznego szkolnictwa wyzszego. Niezbedne powigzanie z wypelnianiem zadania
publicznego wynikalo jednak z najwazniejszych elementéw statutu spétki HIS GmbH. Forma prawna (spétka
GmbH) byla konieczna ze wzgledow formalno-prawnych, poniewaz Federacja i landy nie mogly utworzy¢ HIS w
innej publicznej formie prawnej (). Na podstawie dzialalno$ci spétki HIS GmbH i jej administracji () mozna
stwierdzi¢, ze byla ona prowadzona quasi jako placéwka paristwowa, a jej dziatalnos$¢ w zaden sposéb nie byla ukie-
runkowany na zysk (i w tym kontekscie nie odrézniala si¢ znacznie od szkét wyzszych). W koficu w § 2 statutu
spotki HIS GmbH postanowiono: ,Celem dziatalnosci spétki jest wspomaganie szk6t wyzszych i whasciwych orga-
néw administracyjnych w ich dazeniach na rzecz racjonalnej i ekonomicznej realizacji zadan stojacych przed
wyzszymi uczelniami”. Z tego wzgledu Komisja uwaza w niniejszym przypadku za spelniony wymag, ze dziatalnosé
spotki HIS GmbH ,zgodnie z obowiazujacymi ja przepisami” musi by¢ zwigzana z wykonywaniem zadan publicz-
nych lub z niegospodarczym zadaniem publicznym.

(123) Omawiany tutaj przypadek podobny jest do sytuacji w sprawie TenderNed (), w ktérym sad stwierdzil, ze odpo-
wiedz na pytanie, czy dzialalno$¢ TenderNed byla cz¢scig realizowania zadan publicznych, zalezy takze od wyjasnie-
nia kwestii, czy dziatalno$¢ ta w kontekscie swojego rodzaju, swojego przedmiotu i obowiazujacej ja regul byla zwia-
zana z realizowaniem zadan publicznych.

(124) W odniesieniu do rodzaju i przedmiotu dziatalnosci TenderNed sad stwierdzit, iz Komisja prezentuje stuszne stanowisko,
ze dzialalno§¢ TenderNed stanowita ,$rodki”, przy pomocy ktérych urzedy mogly wywiazywac si¢ ze swojego ustawo-
wego obowigzku w zakresie przestrzegania europejskich i krajowych przepiséw dotyczacych zlecen publicznych.

(125) Wyrok w sprawie Tender-Ned zawiera dalsze informacje wskazujace na to, ze udostepnianie oprogramowania/ustug
IT przez spétke HIS GmbH na potrzeby niemieckich panstwowych szkét wyzszych miato charakter niegospodarczy.

(126) Pomimo tego, ze istnialy przestanki, iz omawiane tu elektroniczne udzielanie zlecen stanowilo jedynie wkiad do
skutecznego $wiadczenia ustugi zwigzanej z wykonywaniem zadania publicznego (zob. numer marginalny 90
wyroku), to sad stwierdzil, Ze ustuga $wiadczona przez TenderNed byla nierozigcznie zwigzana z tym zadaniem
publicznym. Podobnie jak w wyroku w sprawie TenderNed, réwniez i w niniejszym przypadku uczestnicy rynku
oferujg czes$¢ ustug Swiadczonych przez spétke HIS GmbH. Zgodnie z wywodami sadu w wyroku TenderNed urzedy
mogly ,najlepiej realizowaé caly proces publicznego udzielania zlecenn korzystajac z ustug TenderNed” (pkt 90

(*) W wyroku w sprawie Compass-Datenbank wskazuje si¢ na ustawowy obowiazek przedsigbiorstw korzystajacych z ustugi (ktora raczej
nie jest dzialalnoscig gospodarczg), a nie na zobowiazania przedsigbiorstwa, ktére ustuge $wiadczy, tzn. prowadzi dzialalno$¢ niegos-
podarcza (pkt 40 wyroku).

() Zob. np. wyrok sadu z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie Aanbestedingskalender i in./Komisja, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675, pkt
38 i motyw 29 decyzji Komisji w sprawie o pomoc publiczng ZVD Portal, ostateczna decyzja C(2013) 2361 Komisji z dnia 2 maja
2013 r,, SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — Niemcy — Narodowy portal internetowy dla licytacji w postepowaniach upadloscio-
wych  (ZVG  Porta) (DzU. C 167 z 13.6.2013, s. 1),  http:/[ec.europa.cu/competition/state_aid/ca-
ses[247954/247954_1433359_91_2.pdf.

(") Niemcy o$wiadczaja, ze tylko poprzez spétke z 0.0. (GmbH) mozna byto unikna¢ niezgodnej z konstytucjg administracji mieszanej
migdzy Federacjg i landami.

(" Zob. motywy 8, 9 i 11 niniejszej decyzji.

() Decyzja ostateczna Komisji C(2014) 9548 z dnia 18 grudnia 2014 r., SA.34646 (2014/NN) (ex 2012/CP) — Niderlandy — E-procure-
ment platform  TenderNed (Dz.U. C 422 z 8122017, s. 1). Http:/|ec.europa.eu/competition/state_aid|/ca-
ses[255396/255396_1614207_95_2.pdf i zakwestionowany wyrok sadu z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie Aanbestedingskalen-
der i in./Komisja, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675.
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wyroku); ,Istniejace platformy komercyjne”, w opinii sagdu, ,w odniesieniu do ceny, obiektywnych cech jakoscio-
wych, cigglosci dostepu do $wiadczonych ustug nie wypelnialy przestanek dla realizowania celéw uzytecznosci
publicznej przez urzedy” (pkt 107 wyroku). Taka argumentacja moze by¢ w calym zakresie przeniesiona na niniej-
szy przypadek. W opinii kilku zainteresowanych stron zaden inny oferent oprogramowania dla szkét wyzszych nie
oferowal calej palety ustug $wiadczonych przez spotke HIS GmbH. Sama Skarzaca przyznaje, ze prywatni oferenci
wystepuja jedynie z czescig niezbednych ustug w sferze oprogramowania dla szkét wyzszych (74).

(127) Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze udostepnianie oprogramowania dla szkot wyzszych/ustug IT dla niemieckich

panstwowych szkét wyzszych nierozlgcznie byto zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci niegospodarczej, udostep-
nianiem publicznego szkolnictwa wyzszego, i dlatego mialo charakter niegospodarczy.

5.1.1.4. Uslugi na rzecz prywatnych niemieckich i zagranicznych szkét wyzszych

(128) Zgodnie z orzecznictwem kazdg osob¢ prawng mozna traktowaé jako przedsigbiorstwo w odniesieniu do tylko jed-

nej czedci jej dziatalnodci, o ile ta cze$¢ kwalifikuje sie jako dziatalno$¢ gospodarcza (7).

(129) Jak przedstawiono to powyzej (zob. motyw 72), Niemcy o$wiadczaja, ze dzialalnos$¢ spétki HIS GmbH, sprzedaz

oprogramowania prywatnym niemieckim i zagranicznym szkolom wyzszym, nie stanowi pomocy paristwa z naste-
pujacych powodéw:

a) stanowila ona ,dzialalno$¢ uboczng” w rozumieniu wspélnotowych zasad ramowych FEI;
b) beneficjenci dzialalnosci spotki HIS GmbH to przewaznie aktorzy niegospodarczy;

¢) rozliczanie tej dziatalnosci spétki HIS GmbH oddzielone jest od rachunkowosci z tytutu udost¢pniania oprogra-
mowania dla pafistwowych szkét wyzszych w Niemczech.

(130) Jezeli w przypadku tej dzialalno$ci miatoby chodzi¢ o dzialalno$¢ gospodarczg, to kazdy zwiazany z tg dziatalnoscig

instrument pomocy pafistwa lezy ponizej gérnej granicy de minimis okreSlonej w rozporzadzeniu (UE)
nr 1407/2013.

(131) Komisja zgadza si¢ z argumentem, ze taka nieznaczna sprzedaz prywatnym niemieckim i zagranicznym szkotom

wyzszym stanowita dzialalno$¢ uboczng i z tego wzgledu jakakolwick dotacja pafistwowa dla tej dziatalnosci nie
moze by¢ traktowana jako pomoc pafistwa.

(132) Niemcy nie wyja$nily dostatecznie, ze pojecie ,,dzialalno$¢ uboczna” okreslona we wspdlnotowych zasadach ramo-

wych FEI moze znaleZ¢ zastosowanie w niniejszym przypadku. Niemcy na przyklad nie wykazaly, ze nieznaczna
sprzedaz stanowila dziatalnos¢, ktéra zgodnie z numerem 20 wspélnotowych zasad ramowych FEI jest bezposred-
nio zwigzana i niezbedna dla pracy placéwki badawczej lub infrastruktury badawczej wzglednie jest nierozlacznie
zwigzana z niegospodarczg dzialalnoscig gléwna” (zob. motyw 72, lit. f i przypis 43).

(133) W zakresie znaczenia rozdzielonego prowadzenia rachunkowosci Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil wprawdzie,

ze placéwka moze prowadzi¢ kilka rodzajéow dzialalnosci, zaréwno o charakterze gospodarczym, jak i niegospodar-
czym, o ile ksigguje oddzielnie rézne otrzymane $rodki finansowe tak, aby wykluczone bylo wszelkie niebezpieczen-
stwo subwencjonowania krzyzowego swojej dziatalnosci gospodarczej pieniedzmi z kasy publicznej, ktére otrzy-
muje na swoja dzialalno$¢ niegospodarcza (%). Dlatego z prowadzenia oddzielnej rachunkowosci przez spétke HIS
GmbH dla jej sprzedazy prywatnym niemieckim i zagranicznym szkolom wyzszym nie wynika, Ze chodzi przy tym
o dzialalno$¢ niegospodarcza.

5.1.2. Korzysc selektywna, zakldcenie konkurencyjnosci i wplyw na handel w swietle dotacji

(134) Jak wyjasniono to w motywie 127, Komisja stoi na stanowisku, Ze spétka HIS GmbH $wiadczac ustugi w zakresie

oprogramowania dla niemieckich panstwowych szkét wyzszych nie dziatala jako przedsigbiorstwo. W odniesieniu
do innych kryteriéw istnienia pomocy pafistwa Komisja stoi jednak na stanowisku, Ze dotacje bezposrednie przy-
znane w latach 1976-2013 moga stanowic¢ selektywna korzys¢ dla spétki HIS GmbH. Poniewaz ustugi IT zasadni-
czo moglyby by¢ $wiadczone takze w innych panstwach cztonkowskich lub przez przedsigbiorstwa z innych panstw
czonkowskich, tak wigc Srodki w sytuacji, gdyby spétka HIS GmbH dzialata jako przedsigbiorstwo, moglyby zaklo-
ci¢ konkurencje w stopniu wplywajacym negatywnie na handel miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Tak wiec Skarzgca o$wiadcza na przyklad w piSmie z dnia 4 kwietnia 2016 r. na stronach 9-10, Ze szkoly wyzsze potrzebujace precy-
zyjnych rozwigzan IT, wychodzgcych poza zakres funkcji proceséw standardowych, moga kupowaé dodatkowe rozwiazania opraco-
wane przez HIS. W tym zakresie jednak dostgpni sg rowniez i inni oferenci.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449,
pkt 37.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie C-74/16 Escuelas Pias, ECLLEU:C:2017:496, pkt 51.
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(135) Poniewaz spétka HIS GmbH byla przedsigbiorstwem, ktore prowadzac sprzedaz prywatnym niemieckim i zagra-

nicznym szkolom wyzszym prowadzila dzialalno$¢ gospodarczg, to Srodek wspierajacy tg dziatalno$¢ przynosit
przedsigbiorstwu selektywna korzy$¢ ekonomiczng w poréwnaniu z innymi przedsi¢biorstwami, ktére podobne
ustugi $wiadczyly bez takiego uprzywilejowania. Ponadto spétka HIS GmbH, dzigki dotowaniu przez panstwo jej
oferty dla panstwowych szkél wyzszych, nie musiata pracowa¢ kierujac si¢ zyskiem i dlatego byla w stanie oferowa¢
swoje ustugi wylacznie na bazie pokrywania kosztow wlasnych. Poniewaz ustugi te zasadniczo moglyby by¢ $wiad-
czone takze w innych pafstwach czlonkowskich lub przez przedsigbiorstwa z innych panstw czlonkowskich, tak
wiec Srodki te moglyby zaktéci¢ konkurencje w stopniu wplywajacym negatywnie na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi.

(136) Dlatego dotacje bezposrednie, ktére ewentualnie ulatwialy sprzedaz ustug w zakresie oprogramowania przez spotke

HIS GmbH prywatnym niemieckim i zagranicznym szkotom wyzszym, nalezy traktowa¢ jako pomoc pafistwa.

5.1.3. Charakter pomocy patistwa w odniesieniu do zwolnieri podatkowych

(137) Komisja stwierdza, ze Skarzaca nie przedstawita w fazie formalnej weryfikacji zadnego argumentu w odniesieniu do

zwolnieri z podatku, ktére przyznano spétce HIS GmbH do dnia 31 grudnia 2013 r. W swoim stanowisku na temat
decyzji o wszczeciu postgpowania w ogdle nie poruszyta kwestii zwolnieni z podatku. Argumenty zwiazane ze zwol-
nieniami podatkowymi przedstawione zostaly jako samodzielny element skargi tylko w odniesieniu do statusu
spotki HIS po jej przeksztalceniu w roku 2014 (7). Ewentualna pomoc pafistwa spétdzielni HIS eG nie jest jednak
przedmiotem niniejszej decyzji, poniewaz nie wchodzi ona w zakres stosowania decyzji o wszczeciu postgpowania.

(138) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja nie mogla wykluczy¢, ze spdlce HIS GmbH ewentualnie przyznano

korzys¢ selektywng, dlatego tez wskazala, ze ocena aspektu korzysci selektywnej zalezy od tego, czy spdlka HIS
GmbH byla przedsigbiorstwem, czy tez nie (zob. motywy 52-53 decyzji o wszczeciu postepowania). Poniewaz
Komisja nie moze wykluczy¢, ze spdétka HIS GmbH prowadzgc sprzedaz prywatnym niemieckim i zagranicznym
szkolom wyzszym prowadzilta dzialalno$¢ gospodarczg (zob. motyw 133), to nie mozna wykluczy¢, ze omawiane
tu Srodki podatkowe mialy selektywny charakter.

(139) Ponadto ustugi te zasadniczo moglyby by¢ §wiadczone takze w innych panstwach czlonkowskich lub przez przed-

sighiorstwa z innych pafstw czlonkowskich, tak wigc $rodki te moglyby zaktéci¢ konkurencyjno$é w stopniu wply-
wajagcym negatywnie na handel miedzy panistwami cztonkowskimi. Z tego wzgledu $rodki podatkowe na korzysé
spotki HIS GmbH ewentualnie stanowia pomoc panstwa.

5.2. Istniejagca pomoc

(140) O ile dotacje bezposrednie przyznane spétce HIS GmbH w latach 1976-2013 byly pomoca panstwa, to w opinii

Komisji stanowig one pomoc istniejagca z przyczyn opisanych ponizej. Jezeli opisywane tu $rodki podatkowe takze
stanowily pomoc panstwa (zob. motyw 139), to w opinii Komisji réwniez one stanowig pomoc istniejagca z poniz-
szych przyczyn ().

(141) Zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589 () w przypadku pomocy pafistwa chodzi o istnie-

jaca pomoc, o ile mozna wykaza¢, ze w czasie jej wprowadzenia nie stanowita ona pomocy, lecz stala si¢ nig pdzniej
ze wzgledu na rozwéj rynku wewnetrznego, bez zmian wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie.

(142) Pomoc istniejgca cieszy si¢ ochrona prawng dop6ty, dopoki Komisja nie stwierdzi ich niezgodnosci z rynkiem wew-

netrznym (*) i zarzadzi przysztoSciowe $rodki uwzgledniajace dany cel (zob. art. 108 ust. 1 TFUE (*!) i art. 22 rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/1589 (*9)).

Stanowisko Skarzacej z dnia 18 grudnia 2013 r.

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania pojawito si¢ pytanie, czy Srodki podatkowe — o ile stanowig ono pomoc panstwa — zaliczaly sie
do pomocy operacyjnej niezgodnej z rynkiem wewnetrznym (zob. motyw 106 decyzji o wszczeciu postgpowania). Jednak praktyka
decyzyjna Komisji stala si¢ bogatsza i stwierdzono, ze podjgte zgodnie z prawem niemieckim zwolnienia z podatku od dziatalnosci
osob prawnych i dzialalnosci gospodarczej na rzecz placéwek uzytecznosci publicznej stanowig pomoc istniejaca. (Zob. ostateczna
decyzja C(2015) 7225 Komisji z dnia 26 pazdziernika 2015 r., SA.33206 (2015/NN) — Ewentualnie niezgodna z prawem pomoc pari-
stwa na rzecz stowarzyszenia Deutsches Jugendherbergswerk — $rodki podatkowe (Dz.U. C 387 z 20.11.2015, s. 1). http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/cases/260436/260436_1698295_80_2.pdf.

lstniejaca pomoce ... v) Pomoc, ktdra zostata uznana za istniejaca pomoc, poniewaz mozna wykazaé, ze w czasie jej wprowadzenia
nie stanowita ona pomocy, lecz stala si¢ nig p6Zniej ze wzgledu na rozwéj rynku wewnetrznego, bez zmian wprowadzonych przez
panstwo czlonkowskie ... W przypadku gdy okreslone $rodki staja si¢ pomoca po liberalizacji danego dzialania przez prawo unijne,
srodkéw takich nie uznaje si¢ za pomoc istniejaca po terminie wyznaczonym dla liberalizacji”.

Wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie T-298/97, Alzetta/Komisja, ECLLEU:T:2000:151, pkt 148.

Zob. przypis 54.

) Zob. przypis 55.
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(143) Dla stwierdzenia, czy omawiane $rodki (por. motyw 13) stanowig pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt
(v) zdanie 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1589, nalezy najpierw wykaza¢, Ze nie istnial rynek stosownych produktéw
i ustug w czasie, gdy panstwo zaczelo przyznawac srodki spotce HIS GmbH.

(144) Biorac pod uwage powyzsze wzgledy Komisja sprawdza najpierw, czy z poczatkiem dotagji instytucjonalnych w 1976
r. istniat rynek elektronicznego przetwarzania danych w szkolnictwie wyzszym (oprogramowanie dla szkét wyzszych).
Nastepnie bada ona, czy jakiekolwiek p6Zniejsze zmiany mogly wplyna¢ na trzon pierwotnych srodkéw. Zmiany tego
typu moglyby odnosic si¢ do rodzaju korzysci wzglednie do Zrdédta finansowania, celu lub podstawy prawnej pomocy,
beneficjentéw lub zakresu dziatalnosci beneficjentéw. Ich skutkiem musialoby by¢ przeksztalcenie istniejacej pomocy
jako cato$ci w nowa pomoc.

5.2.1. Przed rokiem 1976 nie bylo rynku oprogramowania dla szkét wyzszych

(145) W opinii Komisji Skarzaca nie mogla wykaza¢, ze istnial rynek produktéw oferowanych przez spétke HIS GmbH,
moéwige dokladniej — jej produktéw i ustug w zakresie elektronicznego przetwarzania danych/IT (*) dla administracji
szkol wyzszych, gdy w 1976 r. wprowadzano stosowne $rodki, ze Srodkami podatkowymi wlacznie. Znaczna wigk-
sz0§¢ szkot wyzszych w swoich stanowiskach wspierala argument Niemiec, ze rynek oprogramowania dla admini-
stracji szkol wyzszych uksztattowat si¢ przed okolo 12-14 laty, a rynek tego rodzaju mégt zaistnie¢ najwczesniej w
roku 1993. Kilka zainteresowanych stron o$wiadczylo, ze wprawdzie od dluzszego juz czasu istniejg oferenci przy-
najmniej czeSci aplikacji dla administracji szkot wyzszych, jednak nawet i dzi$ nie istnieje rynek obejmujacy wszyst-
kie produkty i ustugi w zakresie elektronicznego przetwarzania danych/IT dla administracji szkét wyzszych. W ich
opinii poza spdtkg HIS GmbH nie ma ani jednego przedsigbiorstwa, ktdre oferowaloby cale spektrum produktéw i
ustug spétki HIS GmbH (zob. motyw 38).

(146) Oswiadczenia Skarzacej w roku 2012 — ,przed rokiem 2000 istnialo ... tylko software HIS-GX” (*) i ,,...rozwéj w
ostatnich siedmiu [dodano wyréznienie] latach” [pokazuje], ze prywatne firmy opracowujgce oprogramowanie
mog3 i sg gotowe do dostarczania wszystkim zainteresowanym szkotom wyzszym nowoczesnych zintegrowanych
rozwigzan do zarzadzania kampusami” (*’) - a takze jej spekulacyjne wypowiedzi, ze w latach 70. przedsigbiorstwa
w kraju i zagranicg moglyby oferowaé [dodano wyrdznienie] (*) oprogramowanie dla szkét wyzszych (zob. s. 4 stano-
wiska Skarzacej z dnia 4 kwietnia 2016 r. i motyw 53) — w opinii Komisji potwierdzaja, ze w roku 1976 w Nie-
mczech nie istnial rynek oprogramowania dla szkét wyzszych. Z tego wzgledu zostaly wyeliminowane watpliwosci
Komisji w odniesieniu do istnienia takiego rynku w 1976 r.

(147) Komisja jest zdania, Ze rozw6j w dziedzinie produktéw i ustug zwigzanych z elektronicznym przetwarzaniem dany-
ch/IT na potrzeby administracji w niemieckim szkolnictwie wyzszym stanowi rozwéj rynku wewnetrznego w rozu-
mieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia proceduralnego (zob. motyw 91 decyzji o wszczeciu postgpowania).
Powyzsza konkluzje potwierdza szereg stanowisk (m. in. Niemiec) wyrazonych do decyzji o wszczeciu postgpowa-
nia, w ktorych przedstawia si¢ opini¢, Ze na przestrzeni ostatnich 10-30 lat w Niemczech wytworzyt si¢ istotny
rynek dla przynajmniej czg$ci ustug udostepniania software dla szkét wyzszych (zob. motyw 38 1 65).

5.2.2. Brak istotnej zmiany Srodkdw pomocy

(148) Jezeli Srodki w latach 1976-2013 rzeczywiscie staly si¢ pomocg paristwa, to nalezy sprawdzié, czy nastapila istotna
zmiana dotyczgca ich istoty, przeksztalcajaca je w nowa pomoc.

(149) Zgodnie z wyrokiem w sprawie rzad Gibraltaru/Komisja nie nalezy w kazdej zmianie istniejacej pomocy upatrywacé
przeksztalcenia istniejgcej pomocy w nowa pomoc. Stosownie do tego wyroku ,pierwotny program przeksztalca sig
w nowy program pomocy wskutek zmiany tylko wtedy, jezeli zmiana ta dotyczy jego istoty” (). Zmiany programu
sa istotne wtedy, gdy zmienia si¢ jego aspekt glowny, jak np. rodzaj finansowania, Zrédlo finansowania, podstawa
prawna, wyznaczony cel lub beneficjenci (*¢).

(*) Pod pojeciem elektronicznego przetwarzanie danych rozumie si¢ przetwarzanie danych za pomocg komputera i zainstalowanych na
nim programow w §rodowisku komunikacji elektronicznej. Dzi§ méwi si¢ raczej o systemach i ustugach informacyjnych wzglednie o
systemach i ustugach informacyjnych na potrzeby zarzadzania. Zob. https:|/whatis.techtarget.com/definition/EDP-electronic-data-pro-
cessing.

(*Y) Zob.s. 25 skargi (15 marca 2012 r.).

(**) Zob. stanowisko Skarzacej z dnia 20 listopada 2013 r., zalacznik 2, s. 6.

(*) Zob. motyw 50.

(*’) Wyrok sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie rzad Gibraltaru/Komisja, T-195/01 i T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, pkt 111.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie C-492/17 Siidwestrundfunk, ECLLEU:C:2018:1019, pkt 54,

66; Ostateczna decyzja C(2008) 725 Komisji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie o pomoc publiczng SA.21395 E8/2006 (ex CP

110/2004 i CP 126/2004) — Belgia — Finansowanie publicznej rozglo$ni radiowej (Dz.U. C 143 z 10.6.2008, s. 7) http://ec.europa.

eu/competition/state_aid/cases/215958/215958_825339_70_2.pdf, motyw 121.
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(150) Komisja stwierdza, Ze zostaly usunigte jej watpliwosci zwigzane z kwestig, czy w latach 1976-2013 nastapily istotne
zmiany w dotacjach dla HIS (zob. motyw 90, 92 i 93 decyzji o wszczgciu postepowania). Rodzaj srodkéw, Zrodio
finansowania, podstawa prawna, cele dotacji i krag beneficjentéw nie zmienily si¢ od czasu wprowadzenia dziatan z
wyszczegblnionych ponizej przyczyn.

5.2.2.1. Rodzaje finansowania

(151) Trybunal Sprawiedliwosci w swoim wyroku Namur-Les Assurances du Crédit SA zamiescit ponizsze wyjasnienia:
,Pojawienie si¢ nowej pomocy lub zmiana istniejacej pomocy nie moze by¢ oceniane na podstawie skali pomocy
lub, w szczegdlnodci, jej wysokosci kwoty pomocy w ktérymkolwiek momencie funkcjonowania przedsigbiorstwa,
jezeli pomoc dostarczana jest na mocy wczesniejszych postanowien ustawowych, ktére pozostajg niezmie-
nione.” (*%). Komisja stwierdza, ze zwigkszenie kwoty dotacji, jak wynika to z szeregu decyzji Komisji dotyczacych
rozglosni radiowych (%), nie narusza istoty pomocy panstwa w sytuacji, gdy koresponduje to ze zwigkszeniem sto-
sownych kosztéw zwigzanych z ta samg dzialalnoscia.

(152) Niemcy podkreslaja, ze kwota bezposrednich dotacji pafistwowych nominalnie prawie nie wzrosta (z
2527 000 DEM w roku 1976 do 6 981 000 DEM w roku 2001 i 4 230 000 EUR w roku 201 3), a zmiany kwotowe
objasni¢ nalezy istotg finansowania deficytu, wzrastajacg liczba student6w, a takze zaleznoscig od inflacji.

(153) Komisja jest zdania, ze rodzaj finansowania nie zmienit si¢ w sposéb istotny. Po pierwsze forma finansowania
pozostata bez zmian: dotacje bezposrednie i zwolnienia z podatku dochodowego od dzialalno$ci oséb prawnych i
od dziatalnosci gospodarczej. Po drugie wskutek dotacji bezposrednich nie zmienit sig istotnie zakres finansowania.
W sumie w latach 1976-2013 dotacje bezposrednie wzroslty okoto 2,9-krotnie. W tym samym czasie liczba studen-
tow wzrosta znacznie silniej. W latach 1976/77 byto w Niemczech 872 125 studentow (*'); w roku 2013/14 liczba
ta si¢ potroifa: 2 616 881 (*)). W 2013 r. ceny w Niemczech byly 2,3 razy wyzsze niz w roku 1976. (**) Na podsta-
wie tych informacji Komisja stwierdza, ze rodzaj i wysoko$¢ finansowania nie zmienily sig istotnie, poniewaz liczba
studentéw wzrosta znacznie silniej niz zakres dotacji bezposrednich na dzialalno$¢ spétki HIS GmbH, przy czym
uwzgledniono stope inflacji w Niemczech w latach 1976-2014.

(154) Wysokos$¢ ,finansowania” nie zmienila si¢ istotnie wskutek zwolnien podatkowych, poniewaz zgodnie z ustawg o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawg o podatku od prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obcigzenie
podatkowe spétki HIS GmbH - jak Niemcy podaly to w swoim stanowisku w 2016 r. (zob. motyw 79) — byloby
zerowe, jezeli spétka HIS GmbH musialaby placi¢ te podatki.

5.2.2.2. Zrédto i rodzaj finansowania, podstawa prawna

(155) Komisja stoi na stanowisku, ze zrédlo, rodzaj i podstawa prawna finansowania poprzez dotacje bezposrednie nie
zmienily si¢ w calym przedziale czasowym: Srodki pochodzity z budzetu Federacji oraz z budzetu landéw. Wzrost
udzialu wspélfinansowania przez szkoly wyzsze w calym finansowaniu (z 35,7 % do 74,1 %) nie stanowi istotnej
zmiany finansowania z ponizszych przyczyn. Po pierwsze zakres finansowania ,panstwowego”, dokladniej méwiac
— udzial pomocy panstwa, pozostal nominalnie na jednakowym poziomie, co obja$niono powyzej. Po drugie pod-
stawa prawna po 1976 r. przewidywala, ze w razie potrzeby finansowanie moze by¢ uzupetnione z przychodow. Z
tego wzgledu Komisja nie podziela stanowiska Skarzacej, ze rodzaj finansowania ciagle si¢ zmienial. Wazny frag-
ment statutu pozostawal na przestrzeni lat bez zmian: ,Udzialowcy udostepniaja spolce — o ile nie uzyskuje ona
swoich wlasnych dochodéw — ... §rodki niezbedne do realizacji okre$lonych w statucie zadant” (). Ponadto Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sporze prawnym Namur-Les Assurances du Crédit SA (zob. motyw 151) dopuscil tego rodzaju
zmiany w uregulowaniu, jezeli bez zmian pozostajg postanowienia, w ktdrych przewidziano pomoc.

(156) Komisja nie podziela opinii Skarzacej, ze zmienit si¢ rodzaj finansowania, poniewaz chodzito o caly szereg dotacji w
réznej wysokosci (zob. motyw 51). Komisja stoi na stanowisku, Ze dotacje bezposrednie stanowily istniejacy
pomocy i nie byly szeregiem pojedynczych, corocznych dotacji bezposrednich. Zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadze-
nia (UE) 2015/1589 wyrazenie ,»program pomocy« oznacza dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie Namur-Les Assurances du Crédit SA, C-44/93, ECLLEU:
C:1994:311, pkt 28.

(") Ostateczna decyzja C(2007) 1761 Komisji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie o pomoc publiczng SA.18957 E 3/2005 (ex CP

2/2003, CP 232/2002, CP 43/2003, CP 243/2004 i CP 195/2004) — Niemcy — Finansowanie publiczno-prawnych rozglosni radio-

wych w Niemczech (Dz.U. C 185 z 8.8.2007, s. 1), http:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/198395/198395_678609_35_1.

pdf, motyw 206.

(") http:/}www.datenportal. bmbf.de/portal/de/K25.html

(*) http://www.datenportal.bmbf.de/portal/de/K25.html

(*®) https:/[www.inflationtool.com/euro-germany?amount=100&year1=197 6 &year2=2013

(**) Zob. § 6 statutu z lat 1976-1977 i 2000.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

Srodkéw wdrazajacych, mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w
akcie w sposdb ogélny i abstrakcyjny oraz dziatanie, na ktdrego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z konkretnym
projektem, moze zostal przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony i/lub w nieokreslonej kwocie”
[dodano wyr6znienie].

W oparciu o cechy finansowania bezposredniego i $rodki podatkowe na rzecz spétki HIS GmbH Komisja jest zdania,
ze chodzi tu o program pomocy, poniewaz podstawa prawna stanowita ,uregulowanie, zgodnie z ktérym ... danemu
przedsigbiorstwu mozna bylto udzieli¢ pomocy nie zwigzanej z konkretnym projektem na czas nieokreslony i ... w
nieokreslonej kwocie”. Dla przyznania pomocy nie byly konieczne dalsze postanowienia wdrazajace.

Na powyzszej podstawie Komisja dochodzi do wniosku, ze coroczne dotacje bezposrednie de facto byly istniejacym
programem pomocy, a wysokos¢, rodzaj i Zrodlo finansowania nie stanowily istotnej zmiany w rozumieniu odpo-
wiedniego orzecznictwa (rzad Gibraltaru/Komisja, Namur-Les Assurances du Crédit) i ostatecznej decyzji C(2008)
725 Komisji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie o pomoc publiczng SA.21395 E8/2006 (ex CP 110/2004 i CP
126/2004) — Belgia — Finansowanie publicznej rozglos$ni radiowej VRT.

Poniewaz podstawa prawna okreslona w statucie pozostawala bez zmian przez caly czas (zob. motyw 155), wiec
Komisja jest zdania, Ze podstawa prawna dla dotacji bezposrednich nie zostala zmieniona w sposéb istotny.

W opinii Komisji nie bylo istotnej zmiany podstawy prawnej dla ulg podatkowych. Po pierwsze bez zmian na prze-
strzeni lat pozostalo sformulowanie okreslajace uzytecznosé publiczna w statucie: ,Spétka stuzy wylacznie i bezpo-
Srednio celom uzytecznosci publicznej” w rozumieniu przepiséw podatkowych dla celéw uzytecznosci publicz-
nej (7).

Po drugie od chwili utworzenia spétki HIS GmbH w dniu 1 stycznia 1976 r. nie zmienialy si¢ lub zmienialy nieistot-
nie przepisy prawa bedace podstawg dla zwolnien podatkowych (°%). Podstawg prawng dla zwolniei podatkowych
byla ustawa o podatku dochodowym dla 0s6b prawnych, ustawa o podatku od dzialalnosci gospodarczej oraz ordy-
nacja podatkowa. Wedlug informacji Niemiec omawiane tu zwolnienia podatkowe (§ 5 ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych i § 3 ustawy o podatku od dziatalnosci gospodarczej) odnoszg si¢ do §§ 51 i nast. ordynacji
podatkowej (zob. motyw 78 oraz przypisy 46, 47 i 48). W § 52 ordynacji podatkowej wymienia si¢ dwa rodzaje
dziatalnosci, ktére w rozumieniu rozporzadzenia uwaza si¢ za dzialania na rzecz uzytecznoéci publicznej: wspiera-
nie prac naukowych i badawczych (§ 52 ust. 1) oraz wspieranie ksztalcenia ogélnego i zawodowego (§ 52 ust. 7).
Tak wigc omawiane tu zwolnienia podatkowe wynikaja, przy uwzglednieniu dajacych si¢ zastosowaé przepiséw
prawa w ich aktualnej tresci, z § 5 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych i z § 3 ustawy o podatku od
dziatalnosci gospodarczej, w powiazaniu z § 52 ordynacji podatkowe;.

W odniesieniu do pytania, czy i w jakiej formie obowigzywaly ustawy podatkowe w chwili utworzenia spétki HIS
GmbH, Komisja doszla do nastgpujacego wniosku: Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych przewidy-
wala juz w 1976 r. zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych dla organizacji uzytecznosci publicznej.
W rozumieniu § 4 ust. 1 pkt 6 (') ustawy w brzmieniu z dnia 24 maja 1965 r. z podatku dochodowego od oséb
prawnych zwolnione sg ,korporacje, stowarzyszenia osobowe i masy majatkowe, ktdre zgodnie ze swym statutem,
zapisem fundacyjnym lub innym aktem zalozycielskim, a takze zgodnie z rzeczywistym charakterem prowadzonej
dzialalnosci, stuzg wylacznie i bezposrednio celom koscielnym, uzytecznosci publicznej lub charytatywnym”. Cho-
dzi tu o prawie to samo brzmienie, jak ma to miejsce w obowigzujacym statucie (zob. przypis 46).

Ustawa o podatku od dziatalno$ci gospodarczej z 2013 r. przewidywala prawie identyczne zwolnienie, jak okres-
lono to w § 3 ust. 6 ustawy w brzmieniu z dnia 25 maja 1965 r (**). W efekcie zwolnienia podatkowe obowiazywaly
juz w chwili utworzenia spétki HIS GmbH.

Pierwszg wersje ordynacji podatkowej uchwalono w dniu 23 marca 1976 r., a wigc po okolo trzech miesigcach od
chwili utworzenia sp6tki HIS GmbH. Fakt ten musial przyczyni¢ si¢ do tego, ze w statucie sp6tki HIS GmbH z lat
1976-77 wskazuje si¢ na ,poprzednika” ordynacji podatkowej, tj. rozporzadzenie w sprawie uzytecznosci publicz-
nej z dnia 24 grudnia 1953 r.

(**) W statucie na lata 1976-1977 wskazuje si¢ na stosowng podstawe prawng w rozporzadzeniu w sprawie uzytecznosci publicznej z
1953 r., natomiast w statucie z 2000 r. na stosowne postanowienia ordynacji podatkowej z 1977 r. Jak przedstawiono to w moty-
wach 164 i 165 niniejszej decyzji, taka zmiana jest natury technicznej, a nie merytorycznej.

(") Spoétka HIS GmbH zostala przejeta w dniu 1 stycznia 1976 r. przez Federacje i landy. ,HIS przeszta w dniu 01.01.1976 r. na finanso-
wanie publiczne ze strony Federacji i landéw”.

(") Obwieszczenie aktualnej treici ustawy o podatku od dzialalno$ci gospodarczej z dnia 24 maja 1965 r. Federalny Dziennik Ustaw,
rocznik 1965, czg$¢ I, nr 24, wydanie z 11 czerwca 1965 r., s. 449.

(**) Obwieszczenie aktualnej tresci ustawy o podatku od dzialalnosci gospodarczej z dnia 24 maja 1965 r., Federalny Dziennik Ustaw,
rocznik 1965, czg$¢ I, nr 24, wydanie z 11 czerwca 1965 r., s. 458.
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(165) Rozporzadzenie w sprawie uzytecznosci publicznej z dnia 24 grudnia 1953 r. wdraza §§ 17 do 19 ,ustawy zmienia-
jacej ordynacje podatkowg z dnia 16 paZdziernika 1934 r.” (**). W § 17 tej ustawy z 1934 r. wymienia si¢ jedno-
znacznie ,nauke” i ,wychowanie” jako godng wsparcia dzialalno$¢ na rzecz uzytecznosci publicznej (1*°). Tak wigc
ustawa z 1934 r., w polaczeniu z rozporzadzeniem w sprawie uzytecznosci publicznej 1953 r., do wejscia w zycie
ordynacji podatkowej, przewidywala zwolnienia podatkowe dla placéwek, ktére prowadzily dziatalno$¢ na rzecz
uzytecznosci publicznej, jak np. wspieranie o$wiaty (**!).

(166) W obliczu tego nieprzerwanego tancucha ustaw i przepiséw, ktére jednoznacznie odnoszg si¢ do omawianych tu
zwolniei podatkowych, Komisja dochodzi do wniosku, ze niezmienna pozostala podstawa prawna w rozumieniu
ostatecznej decyzji C(2008)725 Komisji w sprawie o pomoc publiczng SA.21395 E 8/2006 (ex CP 110/2004 i CP
126/2004) — Belgia — Finansowanie publicznej rozgloni radiowej VRT, i wyroku w sprawie rzad Gibraltaru/Komisja.

5.2.2.3. Cele dotacji panstwowych i subsydiowanych produktéw/ustug

(167) Komisja stoi na stanowisku, Ze réwniez dziatalno§¢ spotki HIS GmbH pozostawala niezmienna. W motywie 82 decyzji
0 wszczeciu postepowania stwierdzila ona, ze nie zmienit sie cel dotacji paiistwowych polegajacy na wspieraniu szkét
wyzszych, szczegdlnie w dziedzinie elektronicznego przetwarzania danych i technologii informacyjnych. Stanowisko
Niemiec, ze wspierana dotacjami paistwowymi dziatalno$¢ sp6tki HIS GmbH pozostawala niezmienna na przestrzeni
czterdziestu lat, potwierdzona zostala w uwagach zainteresowanych stron (zob. motyw 36 niniejszej decyzji).

(168) Komisja stwierdza, ze sformulowania dotyczace celu dzialalnosci spotki sa rézne w statucie z 1976/77 r. i z lat
péiniejszych, jednak chodzi tu o réznice czysto jezykowe. W 1976/77 r. cel dziatalnosci spotki HIS GmbH zostal
okreslony w sposdb nastepujacy: ,a) opracowywanie i udoskonalanie systeméw informacyjnych dla tworzenia pod-
staw decyzyjnych w szkolnictwie wyzszym oraz metod racjonalizacji w szkotach wyzszych i b) dzialalno$¢ doradcza
przy wprowadzaniu i stosowaniu systeméw informacyjnych”. W latach p6Zniejszych sformutowanie zostato nieco
zmienione: ,Celem dziatalnosci spotki jest wspomaganie szkol wyzszych i wlasciwych organéw administracyjnych
w ich dazeniach na rzecz racjonalnej i ekonomicznej realizacji zadan stojacych przed wyzszymi uczelniami poprzez
a) opracowywanie metod racjonalizacji administracji szk6t wyzszych oraz wspéldziatanie przy ich wprowadzaniu i
stosowaniu; ... d) udostepnianie informacji i organizowanie wymiany informacji”. W opinii Komisji obydwa sformu-
fowania maja szerokie znaczenie, jednak ukierunkowane sg na elektroniczne przetwarzanie danych. Zapisany w sta-
tucie mandat musial by¢ okreslony dostatecznie ogélnie, aby umozliwi¢ dostosowywanie ustug do zmieniajacych sie
wymogdéw technicznych. Jednoczesnie sformutowanie nie bylo zbyt ogélne, poniewaz zadanie polegajace na ,opra-
cowywaniu metod racjonalizacji administracji szkot wyzszych oraz wspoétdziataniu przy ich wprowadzaniu i stoso-
waniu” nie moze by¢ interpretowane w taki sposéb, ze spotka HIS GmbH moglaby wykonywac inng dzialalno$¢ niz
udostepnianie produktéw i ustug w zakresie elektronicznego przetwarzania danych/IT.

(169) Przedstawione przez Niemcy w ramach formalnego postgpowania sprawdzajacego zestawienie produktow (zob.
motyw 94) oraz fakt, Ze wczesniejsze wersje niektérych produktéw byly oferowane juz w roku 1976, stanowia wed-
tug Komisji w odniesieniu do produktéw i ustug spétki HIS GmbH na przestrzeni lat wystarczajacy dowdd na to, ze
spotka HIS GmbH przez caly czas oferowala ciagla palete produktow.

(170) Z tego wzgledu Komisja dochodzi do wniosku, ze subwencjonowana ze $rodkéw publicznych dziatalno$¢ spétki HIS
GmbH nie zmienila si¢ istotnie w omawianym okresie.

5.2.3. Whioski odnosnie do dotacji paristwowych na rzecz spotki HIS GmbH w latach 1976-2013

(171) Srodki wdrozone przez Niemcy w latach 1976-2013 na rzecz spétki HIS GmbH, o ile stanowity pomoc pafistwa,
stanowily istniejacg pomoc zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589.

(172) Poniewaz zbadanie ewentualnych $rodkéw wdrozonych na rzecz spétdzielni HIS eG po roku 2014 zostalo wylg-
czone z zakresu stosowania decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 16 decyzji o wszczeciu postepowania),
$rodki te nie s3 badane w ramach niniejszej decyzji.

() Oficjalny tytut tego rozporzadzenia brzmi ,Rozporzadzenie w sprawie wdrozenia §§ 17 do 19 ustawy zmieniajacej ordynacje podat-
kowq (rozporzadzenie w sprawie uzytecznosci publicznej) z dnia 24 grudnia 1953 r.”. Zob. https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?
start=/[*%5B@attr_id=%27bgbl153s1592.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl153s1592.pdf%27%
5D__1564471557452.
(1) ,Jako wsparcie dla og6tu spoleczeristwa uznac ... nauke ... wychowanie ...". §17 ust. 3: Pafstwowy Dziennik Ustaw (Reichsgesetz-
blatt), rocznik 1934, cze$¢ 1, numer 115, s. 927.

(") Podobng argumentacje zawiera w motywie 15 ostateczna decyzja Komisji C(2015) 7225 z dnia 26 pazdziernika 2015 r., SA.33206
(2015/NN) - Ewentualnie niezgodna z prawem pomoc pafistwa na rzecz stowarzyszenia Deutsches Jugendherbergswerk — srodki
podatkowe (Dz.U. C 387 z 20.11.2015, s. 1), http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260436/260436_1698295_80_2.pdf.
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6. WNIOSEK
(173) Z tego wzgledu Komisja stwierdza, Ze watpliwosci wyrazone w decyzji o wszczeciu postepowania zostaly wyelimi-
nowarne,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Srodki wdrozone przez Niemcy w latach 1976-2013 na rzecz spétki Hochschul-Informations-System GmbH, w zakresie,
w jakim stanowily pomoc panstwa, stanowily istniejaca pomoc w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE)
2015/1589.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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