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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/348
z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.35980 — 2019/C Zjednoczone Krélestwo — Reforma rynku energii
elektrycznej: mechanizm zdolno$ci wytworczych

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 7610)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W nastepstwie kontaktow przedzgloszeniowych dnia 23 czerwca 2014 r., zgodnie zart. 108 ust. 3 Traktatu,
wladze Zjednoczonego Krélestwa zglosily Komisji Srodek majacy na celu wspieranie dostawcoéw zdolnosci wytwor-
czych na rynku energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii (?). W niniejszej decyzji Srodek ten zwany jest ,Srodkiem”.

(2) W dniu 23 lipca 2014 r. Komisja podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezei wobec programu pomocy ustanawia-
jacego Srodek ze wzgledu na to, ze program ten wchodzit w zakres art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, a zatem byt
zgodny z rynkiem wewnetrznym (°) (,decyzja z 2014 r.”).

(3)  Pierwsza aukcja na rynku zdolnosci wytworczych (,rynek zdolnosci wytworczych”), do ktérego odnosi si¢ Srodek,
odbyta si¢ w dniach 16-18 grudnia 2014 r. Aukcja dotyczyla dostawy zdolnosci wytworczych cztery lata pdzniej,
. w2018 .

(40 Wdniu 15 listopada 2018 r. Sad Unii Europejskiej w wyroku w sprawie T-793/14 — Tempus Energy i Tempus
Energy Technology przeciwko Komisji (,wyrok Sadu”) — stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2014 r. Podsumowujac,
Sad uznal, zZe czas trwania i okolicznosci etapu przedzgloszeniowego oraz brak przeprowadzenia przez Komisje
odpowiedniego dochodzenia na etapie badania wstepnego co do niektorych aspektéw rynku zdolnosci wytwor-
czych, w szczegdlnosci roli i traktowania reagowania na zapotrzebowanie (,DSR” - Demand Side Response) w zglo-
szonym mechanizmie zdolno$ci wytwoérczych, powinny byly wzbudzié watpliwosci Komisji co do zgodnosci
Srodka z rynkiem wewnetrznym. Watpliwosci te powinny byly doprowadzi¢ do wszczecia procedury przewidzianej
wart. 108 ust. 2 Traktatu, ktéra umozliwitaby zainteresowanym stronom przedstawienie Komisji uwag oraz
przekazanie jej odpowiednich informacji, aby mogla ona lepiej oceni¢ zgodno$¢ rynku zdolnosci wytworczych
z rynkiem wewnetrznym.

() Dz.U.C 109 z22.3.2019, s. 3.

(%) Zakres proponowanego Srodka nie obejmuje Irlandii Pélnocnej, poniewaz ma ona odrebne ustalenia dotyczace rynku energii
elektrycznej.

(*) Decyzja Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. o niewnoszeniu zastrzezen wobec proponowanego przez Zjednoczone Krélestwo programu
pomocy dla ,rynku zdolnoci wytwérczych” (pomoc pafistwa SA.35980 (2014/N-2)) (Dz.U. C 348 z 2014, s. 5).
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(5 W dniu 20 grudnia 2018 r. otrzymano dodatkowe informacje od Zjednoczonego Krélestwa.

(6) W dniu 25 stycznia 2019 r. Komisja odwolata si¢ od wyroku Sadu (sprawa C-57/19). Poniewaz odwolanie nie ma
skutku zawieszajacego, Komisja ponownie ocenita rynek zdolnosci wytwérczych, aby zastosowaé si¢ do wyroku
Sadu.

(7)  Po przeprowadzeniu ponownej oceny pismem z dnia 21 lutego 2019 r. Komisja powiadomita Zjednoczone Krole-
stwo o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do $rodka.

(8)  Decyzj¢ Komisji o wszczgciu postgpowania (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (*). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(9)  Pismem zdnia 12 kwietnia 2019 r. Zjednoczone Krélestwo przekazalo Komisji swoje uwagi dotyczace decyzji
0 wszczeciu postepowania. Komisja otrzymala uwagi od 35 zainteresowanych stron. Przekazala je wladzom
Zjednoczonego Krolestwa idala im mozliwos¢ odniesienia si¢ do nich. W pismach z dnia 7 czerwca 2019 r.,
zdnia 19 lipca 2019 r. iz dnia 12 wrzesnia 2019 r. Komisja otrzymala odpowiedzi Zjednoczonego Krdlestwa
na uwagi.

(10) W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krdlestwo notyfikowalo swéj zamiar wystapienia z Unii Europejskiej
zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z art. 50 ust. 3 TUE Traktaty przestaja mie¢ zasto-
sowanie do wystepujacego panstwa od dnia wejscia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa
lata po notyfikacji, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z odnodnym panstwem czlonkowskim podejmie
jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego okresu. Okres ten zostal przedluzony dwukrotnie, ostatnio na mocy
decyzji Rady Europejskiej (UE) 2019/584 (%), zgodnie z ktérg przedtuzono go do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

(11)  Wdniu 11 stycznia 2019 r., decyzja (UE) 2019/274 (%), Rada zatwierdzita podpisanie umowy o wystapieniu
uzgodnionej na szczeblu negocjatoréw w dniu 14 listopada 2018 r. W dniu 17 pazdziernika 2019 r. Rada Euro-
pejska zatwierdzila uzgodniong na szczeblu negocjatoréw zmieniona umowe o wystapieniu. W dniu 21 pazdzier-
nika Rada, na wniosek Komisji (7), zmienita decyzje (UE) 2019/274, aby zatwierdzi¢ podpisanie zmienionej
umowy. Unia ponownie potwierdzila, ze jest gotowa do szybkiego podpisania umowy i zawarcia jej w przypadku
zatwierdzenia przez Parlament Zjednoczonego Krdlestwa umowy o wystapieniu. Czg$¢ czwarta umowy o wysta-
pieniu przewiduje okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem wejscia w zycie umowy, podczas ktorego prawo
Unii nadal ma zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa iw Zjednoczonym Krélestwie zgodnie zta umowa.

(12) W kazdym przypadku niniejsza decyzja ma zastosowanie jedynie dop6ty, dopdki prawo Unii ma zastosowanie do
Zjednoczonego Krdlestwa i w Zjednoczonym Krélestwie.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA
2.1. Opis skrocony Srodka

(13) W 2014 r. Zjednoczone Krélestwo oszacowalo, ze rynek energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii osiggnie
krytyczne poziomy wystarczalno$ci mocy wytworczych okoto 20172018 r. W zwigzku z tym Zjednoczone Kréle-
stwo opracowato Srodek w postaci rynku zdolno$ci wytworczych, w ramach ktérego operator systemu organizo-
walby centralnie zarzadzane aukcje w celu zapewnienia wystarczalno$ci mocy wytwoérczych.

(14)  Pierwotnie w aukcjach organizowanych w ramach $rodka mogli uczestniczy¢ wylgcznie istniejacy i nowi wytworcy
energii elektrycznej, jednostki DSR i podmioty zajmujace si¢ magazynowaniem. Uczestnictwo polaczen wzajem-
nych dopuszczono od drugiej aukeji w 2015 r.

(*) Zob. przypis [1].

(°) Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584 przyjeta w porozumieniu ze Zjednoczonym Krélestwem z dnia 11 kwietnia 2019 r.
przedtuzajaca okres, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE (Dz.U.L 101 z 11.4.2019, s. 1).

(%) Decyzja Rady (UE) 2019/274 z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej, Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U.L 47 1z 19.2.2019, s. 1).

(7) Wniosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE) 2019/274 w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej, Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wiclkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europej-
skiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, COM(2019) 880 final z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
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(15)  Ze zwycieskimi oferentami zawiera si¢ umowy dotyczace zdolnosci wytwérczych, w ramach ktérych beda oni
otrzymywac stala oplate za okres obowigzywania umowy dotyczacej zdolnosci wytwérczych w zamian za zapew-
nienie zdolno$ci wytworczych w okresach szczytowego obcigzenia systemu energii elektrycznej, jezeli zostang do
tego wezwani przez operatora systemu. Jezeli dostawca zdolnosci wytwodrczych nie dostarczy ilosci energii elek-
trycznej wymaganej na podstawie jego zobowigzania w tym zakresie, zastosowanie maja kary finansowe. Srodek
finansowany jest z oplat pobieranych od dostawcéw energii elektrycznej.

(16)  Pierwsza aukcje zorganizowano w 2014 r. idotyczyla ona dostawy zdolnosci wytwoérczych w 2018 r. Po niej
odbyly sie trzy kolejne aukcje z czteroletnim wyprzedzeniem (,T-4”) (w2015, 2016 i2017 r.), jedna aukcja
z rocznym wyprzedzeniem (,T-17) (w 2017 r.) oraz dwie aukcje przejsciowe (w 2016 12017 r.).

(17) W nastepstwie wyroku Sadu, o ktérym mowa w motywie 4 i w odniesieniu do ktérego trwa obecnie postegpowanie
odwolawcze, w dniu 15 listopada 2018 r. Zjednoczone Krélestwo zawiesito Srodek. Zjednoczone Krdlestwo
potwierdzilo, ze zadna dodatkowa pomoc nie zostanie przyznana za posrednictwem aukcji na rynku zdolnosci
wytworczych oraz ze platnosci z tytulu pomocy przyznanej w drodze aukcji, ktére juz mialy miejsce, zostaly
wstrzymane do czasu podjecia przez Komisje decyzji o zatwierdzeniu $rodka.

(18)  Niemniej jednak w nastepstwie wyroku Sadu Zjednoczone Krélestwo wprowadzito nastepujace Srodki:

a) wczerweu 2019 r. odbyta si¢ zastepcza aukcja uzupelniajgca T-1 na dostawe zdolnosci wytwérezych w roku
dostawy 2019/2020, w wyniku ktérej zawarto warunkowe umowy dotyczace zdolnosci wytworczych uzalez-
nione od zatwierdzenia pomocy panstwa oraz od podjecia niezbednych krokéw proceduralnych na podstawie
przepiséw ustanawiajacych rynek zdolnosci wytworczych;

b) nadal egzekwowano przestrzeganie postanowien uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych zawartych
w wyniku poprzednich aukcji, aby w przypadku pozytywnej decyzji w sprawie pomocy pafistwa mozna bylo
dokona¢ odroczonych platnosci z tytutu zdolnosci wytwérczych na rzecz dostawcéw zdolnosci wytworczych,
ktérzy wywigzywali si¢ ze swoich zobowigzan w okresie zawieszenia;

¢) dostawcy energii elektrycznej mieli w okresie zawieszenia nadal przenosi¢ oplaty na konsumentéw, aby
zapewni¢ sobie mozliwo$¢ pelnego i szybkiego uiszczenia zaleglych oplat od dostawcéw za okres zawieszenia,
jezeli pomoc panstwa zostalaby zatwierdzona; oraz

d) wdniu 22 lipca 2019 r. uruchomiono procedury kwalifikacji wstepnej do aukeji T-1 (rok dostawy 2020/2021),
aukgji T-3 (rok dostawy 2022/2023) oraz aukcji T-4 (rok dostawy 2023/2024), z ktérych kazda miata odby¢
si¢ w pierwszym kwartale 2020 r.

2.2. Podstawa prawna i ustalenia na szczeblu rzagdowym

(19) Podstawg prawng Srodka jest ustawa Zjednoczonego Krolestwa z 2013 r. o energii. Wdrozenie $rodka reguluje
prawo wtérne w postaci rozporzadzen w sprawie zdolno$ci wytworczych energii elektrycznej (Electricity Capacity
Regulations) z 2014 r., rozporzadzen w sprawie zdolnosci wytwoérczych energii elektrycznej (platnosci od
dostawcow itp.) z 2014 r. oraz przepiséw dotyczacych rynku zdolnosci wytwérczych (Capacity Market Rules).

(20)  Zjednoczone Krélestwo regularnie dokonuje przegladu mechanizmu rynku zdolnosci wytwoérczych w $wietle
informacji zwrotnych otrzymywanych podczas kazdego procesu aukcyjnego. Przeprowadzito réwniez szereg
konsultacji publicznych, aby stopniowo udoskonala¢ aspekty regulacyjne niektérych konkretnych elementow
programu. Organ regulacji energetyki (Ofgem) co roku gromadzi réwniez opinie zainteresowanych stron na
temat potencjalnych zmian operacyjnych i administracyjnych elementéw systemu oraz wprowadza zmiany w prze-
pisach. Ponadto zaplanowano bardziej formalny ikompleksowy przeglad, ktéry ma odbywal si¢ co pigé lat
z udzialem zaréwno rzadu, jak i Ofgem, stuzacy ocenie, w jakim stopniu rynek zdolnosci wytworczych skutecznie
realizuje swoje cele i pozostaje najskuteczniejsza forma interwencji w odno$nym zakresie. W rzeczonych celach
uwzgledniono podstawowe niedoskonatosci rynku. Zasadniczo przeglad sklada si¢ z nastepujacych dwéch etapow:

a) Ofgem przeprowadza co pig¢ lat przeglady tych obszaréw struktury rynku zdolnosci wytworczych, ktore
uwzgledniono w przepisach dotyczacych rynku zdolnosci wytworczych, ianalizuje skuteczno$é¢ programu
oraz adekwatno$¢ istniejagcych rozwigzan do potrzeb, oraz
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b) rzad ocenia rynek zdolnosci wytwoérczych ijego cele z bardziej ogélnej perspektywy i zajmuje si¢ kwestia, czy
rynek zdolnosci wytwérczych nadal bedzie potrzebny w przysziosci, czy tez jednak nalezy go stopniowo
likwidowad, oraz w jakim stopniu cele rynku zdolnosci wytwérczych mozna osiggna¢ przy zmniejszeniu liczby
uregulowan prawnych. Podstawa tego dzialania sa coroczne wewngtrzne ustalenia rzadu sluzace ocenie, czy
przeprowadzi¢ aukcje na rynku zdolnosci wytworczych, jak réwniez wyniki pierwszego etapu przegladu
Ofgem. W ramach tej procedury przegladu rzad przeprowadza konsultacje spoleczne.

(21)  Rzad Zjednoczonego Krélestwa rozpoczat pierwszy proces przegladu pigcioletniego od opublikowania w sierpniu
2018 r. zaproszenia do zglaszania uwag, zwracajac sic tym sposobem o przedstawienie ogdlnych opinii i uwag
dotyczacych takich kwestii jak to, czy rynek zdolnosci wytworczych jest nadal potrzebny, oraz okreslenia wszel-
kich obszaréw priorytetowych, w ktérych nalezy wprowadzi¢ zmiany. We wrze$niu 2018 r. Ofgem opublikowal
list otwarty z prosba o zglaszanie opinii i uwag na temat tego, czy przepisy nadal spelniaja swoje cele. Sprawo-
zdanie koficowe z pigcioletniego przegladu dokonanego przez rzad Zjednoczonego Krélestwa opublikowano
wdniu 22 lipca 2019 r. (), asprawozdanie koncowe Ofgem wdniu 31 lipca 2019r. (°). Ponadto w dniu
22 sierpnia 2019 r. Komisja ds. Nauki i Technologii Izby Gmin Zjednoczonego Krélestwa opublikowala sprawo-
zdanie, w ktérym wspomniano m.in. o rynku zdolnosci wytwérczych Wielkiej Brytanii (1°).

(22)  Srodek jest wdrazany przez rzad Zjednoczonego Krélestwa, Ofgem, organ ds. dostaw (National Grid), organ
rozliczeniowy (nowa instytucja utworzona na mocy ustawy o energii z 2013 r., podlegajaca kierownictwu i nadzo-
rowi rzadu) oraz dostawce ustug rozliczeniowych (Elexon). Ponizej przedstawiono krétki ogélny opis ich rdl
i obowigzkdow.

(23)  Rzad Zjednoczonego Krolestwa jest odpowiedzialny za strategiczny nadzér nad rynkiem zdolnosci wytworczych,
za zmiang rozporzadzen regulujacych ten program oraz za zapewnienie ciaglej rozliczalnoéci w odniesieniu do
podstawowych aspektéw struktury rynku zdolno$ci wytworczych. Rozporzadzenia obejmujg m.in. ogdlne kryteria
kwalifikowalnosci do uzyskania dostepu do aukcji na rynku zdolnosci wytwoérczych, funkcje operatora systemu
w zakresie dostaw na tym rynku oraz rozliczanie platnosci.

(24)  Przepisy dotyczace rynku zdolnosci wytworczych opracowal Rzad Zjednoczonego Krélestwa, ale to Ofgem jest
odpowiedzialny za ich wdrozenie (zaréwno rzad Zjednoczonego Krélestwa, jak i Ofgem moga zmieniaé przepisy).
Przepisy dotyczace rynku zdolno$ci wytwoérczych zawierajg zasady i procedury techniczne w zakresie kwalifikacji
wstepnej iaukcji zdolnoSci wytwérczych, tres¢ umoéw dotyczacych zdolnosci wytwoérczych oraz obowigzki
podmiotéw, ktére zawarly takie umowy. Przy rozpatrywaniu zmian w przepisach Ofgem jest zwigzany szeregiem
celéw zapisanych w rozporzadzeniach i przepisach, co zapewnia przejrzysto$¢ zarzadzania rynkiem zdolnosci
wytworczych i zaufanie do niego. Ofgem jest réwniez odpowiedzialny za rozstrzyganie wszczetych przez wnio-
skodawcow sporéw dotyczacych wynikéw kwalifikacji wstepnej.

(25)  Operatorem systemu jest National Grid. Spétka pelni role dostawcy na rynku zdolnoSci wytworczych, ktéra
obejmuje: doradzanie ministrom w zakresie prognoz dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii i zalecanie ilosci
zdolno$ci wytworczych, ktére nalezy wystawi¢ na aukcji, aby spetni¢ standard niezawodno$ci; przeprowadzanie
kwalifikacji wstepnej uczestnikoéw aukcji, zarzadzanie aukcjami zdolno$ci wytwérczych oraz zawieranie uméw
(tzw. ,uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych”) ze zwycigskimi oferentami; opracowywanie nowych procedur
uzupelniajacych, takich jak procedury wydawania ostrzezen dla rynku zdolnosci wytwérczych, i zarzadzanie nimi.

(26)  Rzad Zjednoczonego Krolestwa okresla funkcje operatora systemu w zakresie dostaw w prawie wtérnym, ktére to
funkcje stanowig egzekwowane przez Ofgem ,odpowiednie wymogi”. Zapewnia to rzagdowi pewnos¢ co do tego,
co zostanie dostarczone, a takze jasng podstawe dla Ofgem na potrzeby zarzadzania wynikami National Grid jako
dostawcy. Niezalezng kontrole zalecen National Grid dotyczacych ilosci zdolnosci wytwoérczych, ktére nalezy
wystawi¢ na aukcji, zapewnia grupa ekspertéw technicznych.

(27)  Rzad Zjednoczonego Krélestwa ustanowit (1) organ rozliczeniowy dla rynku zdolnosci wytworczych (,Electricity
Settlement Company”), aby zapewni¢ pelna rozliczalno$¢ procesu rozliczania i platnosci dokonywanych w ramach
uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych, zarzadzanie tym procesem i platnodciami oraz sprawowanie nad nimi

(®) https:/[www.gov.uk/government/publications/capacity-market-5-year-review-2014-to-2019
(°) https:/[www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/report-ourfive-year-review-capacity-market-rules-and-forward-work-plan
(1% https://publications.parliament.uk/pajcm201719/cmselect/cmsctech/1454/145402.htm
(') W ustawie o energii z 2013 r. uprawnienia do wydawania rozporzadzen i przepisow ustanawiajacych rynek zdolnosci wytwérczych
przyznano sekretarzowi stanu. W art. 28 ust. 4 lit. g) ustawy o energii z 2013 r. nadano sekretarzowi stanu uprawnienia do wyda-
wania rozporzadzen dotyczacych zarzadzania rozliczaniem platnosci lub zachet zwigzanych ze zdolnoSciami wytworczymi przez
organ rozliczeniowy. W rozporzadzeniach ustanawiajgcych rynek zdolnoci wytwérczych na sekretarza stanu naklada si¢ obowigzek
powolania organu rozliczeniowego (rozporzadzenie nr 80 ze zbioru rozporzadzen wsprawie zdolnosci wytworczych energii
elektrycznej z 2014 r.). Zgodnie z tym obowigzkiem sekretarz stanu powotlal Electricity Settlement Company (,ESC”).


https://www.gov.uk/government/publications/capacity-market-5-year-review-2014-to-2019
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/report-our-five-year-review-capacity-market-rules-and-forward-work-plan
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmsctech/1454/145402.htm
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kontroli ('?). Organ rozliczeniowy jest spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej jedynym udzialowcem jest
rzad (). Organ odpowiada za okreSlanie wlasnego zarzadzania wewngtrznego, tak aby byl w stanie wywigzac si¢
ze swoich zobowigzan, ale rzad nadal sprawuje nad nim ogdlng kontrole ('4).

(28)  Za posrednictwem Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w lutym 2013 r. rzad Zjednoczonego Krdlestwa oglosit
decyzj¢ o powierzeniu funkeji spélce Elexon Ltd. Elexon jest dostawca ustug rozliczeniowych, ktéry odpowiada za
obliczanie i okreslanie platnosci z tytulu zdolnosci wytworczych. Rola sp6tki Elexon jako dostawcy ustug rozlicze-
niowych jest podobna, ale bardziej ograniczona niz rola, ktora spétka obecnie pelni na podstawie Kodeksu
bilansowania i rozliczeri. W umowie zawartej miedzy organem rozliczeniowym a spétka Elexon okreslono szcze-
g6ly uslugi, ktéra ma by¢ Swiadczona, jej koszt oraz ustalenia dotyczace monitorowania wynikéw.

2.3. Beneficjenci
2.3.1. Kwalifikowalnos¢

(29)  Dostawcy zdolnosci wytworczych uczestnicza w rynku zdolnosci wytworczych na podstawie ,jednostek rynku
zdolnosci wytworezych”. To wlasnie na poziomie jednostek rynku zdolnosci wytwérczych sklada sie wnioski
o kwalifikacje wstepna, przyznaje si¢ umowy dotyczace zdolnosci wytwérczych, okresla sie obowiazki odnoszace
si¢ do okreséw szczytowego obcigzenia oraz wylicza si¢ kary/platnosci z tytutu nadwyzki dostawy. Uczestniczy¢
moga wytworcy (zaréwno istniejacy, jak i nowi), polaczenia wzajemne, podmioty zajmujace si¢ magazynowaniem
i dostawcy DSR.

(30)  Jednostki wytworcze (zdefiniowane poprzez odniesienie do dostarczania energii elektrycznej, zdolnosci do prowa-
dzenia niezaleznej kontroli, mocy netto mierzonej na podstawie licznikéw rejestrujacych zuzycie co pét godziny,
zdolno$ci przylaczeniowej przekraczajacej 2 MW) moga uczestniczy¢ samodzielnie jako pojedyncze jednostki
rynku zdolno$ci wytwérczych lub w polgczeniu z innymi kwalifikowalnymi jednostkami wytwoérczymi na naste-
pujacych warunkach:

a) wszystkie jednostki sa czeScig tej samej jednostki bioracej udzial w transakcjach (tj. elektrowni); lub

b) wszystkie jednostki sa podiaczone do systemu w tym samym punkcie granicznym; tj. w tym samym obiekcie,
ale koncepcja jednostki bioracej udzial w transakcjach nie ma zastosowania; lub

¢) laczne zdolnosci wytworcze wszystkich jednostek mieszczg si¢ w przedziale od wartosci minimalnej (2 MW) do
50 MW (wytwarzanie rozproszone skutecznie roztozone na kilka obiektow).

(31)  Jednostki rynku zdolnosci wytwérczych reagujace na zapotrzebowanie definiuje si¢ w odniesieniu do zobowigzania
do ograniczenia zapotrzebowania. Dostawca DSR oznacza (i) bezposrednio odbiorce energii elektrycznej; (i)
podmiot bedacy wiascicielem odbiorcy energii elektrycznej; lub (iii) podmiot majagcy umowna kontrole nad
odbiorcg energii elektrycznej w zakresie DSR. Zobowiazanie musi wigza¢ si¢ z ograniczeniem przez odbiorce
poboru energii elektrycznej (zgodnie ze stanem licznikéw rejestrujgcych zuzycie co pél godziny) lub przesylu
energii elektrycznej wytwarzanej przez nalezace do odbiorcy energii elektrycznej jednostki wytworcze znajdujace
si¢ na miejscu. Dostawcy DSR moga uczestniczy¢ w rynku samodzielnie jako pojedyncze jednostki rynku zdol-
nosci wytwérczych lub w polgczeniu z innymi. Ponadto kazdy element musi by¢ podlaczony do licznika rejes-
trujacego zuzycie co pét godziny, a calkowite zdolnosci dostawcy uzyskiwane z DSR muszg miesci¢ si¢ w prze-
dziale od 2 MW do 50 MW. W tabeli 1 ponizej przedstawiono wyniki dostawcéw DSR na aukcjach, ktére odbyly
si¢ do lipca 2019 r.

(*?) Zob. art. 40 ust. 1 rozporzadzen w sprawie zdolnosci wytwérczych energii elektrycznej z 2014 r.: ,Dostawca zdolnosci wytwérczych
(,C") jest uprawniony [...] do otrzymania platnosci za zdolnoSci wytwércze od organu rozliczeniowego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem w odniesieniu do kazdego miesigca roku dostawy (,miesigc M”) za jednostki rynku zdolnosci wytwérczych, do
ktorych dostarczenia si¢ zobowiazal iktérych dostawcg w miesigcu M byt C”.

(%) Electricity Settlement Company (,ESC”) utworzono w marcu 2014 r. jako spétke z odpowiedzialnoscig ograniczong do udzialu
w kapitale, ktdra jest w calosci wlasnocig sekretarza stanu wystepujacego w charakterze jej jedynego udziatowca. Akt zatozycielski
spotki ESC i jej dokumenty zalozycielskie, w tym statut spolki, sa ogélnodostepne pod adresem: https://beta.companieshouse.gov.uk/
company[08961281/filing-history?page=2

(%) Jako jedyny udziatowiec ESC sekretarz stanu zachowuje pewna ogélna kontrole dzigki dziataniom wiasciwym udzialowcom spotki,
na przykltad podejmowaniu specjalnych uchwal. Ponadto, w stosownych przypadkach, sekretarz stanu moze zmieni¢ sposob
pelnienia funkcji przez organ rozliczeniowy w odniesieniu do rynku zdolnoci wytworczych przez skorzystanie z uprawnien do
wydawania rozporzadzen nadanych w ustawie o energii z 2013 r., i zmieni¢ rozporzadzenia, ktore odnoszg si¢ do organu rozlicze-
niowego. Korzystanie z tych uprawnien podlega zatwierdzeniu przez Parlament. W najpowazniejszych okoliczno$ciach sekretarz
stanu moze jednostronnie odwolal przewodniczacego rady dyrektoréw ESC, arozporzadzenie nr 80 ze zbioru rozporzadzen
w sprawie zdolnodci wytworcezych energii elektrycznej z 2014 r. stanowi, Ze sekretarz stanu moze odwolaé organ rozliczeniowy.


https://beta.companieshouse.gov.uk/company/08961281/filing-history?page=2
https://beta.companieshouse.gov.uk/company/08961281/filing-history?page=2

L 70/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2020

Tabela 1
Wyniki dostawcéw DSR na aukcjach, ktére odbyly sie do lipca 2019 r.

Zgloszono do aukgji (MW) Pozyskane umowy (MW)
T-4w 2014r. 603 174
T-4w 2015r. 673 456
T-4w 2016 . 1798 1411
T-4w 2017 . 2246 1206
T-4w 2018 7r. () (zawieszona) 2618 nd.
T-1w 2017 r. 1283 443
T-1w 2018 r. (zawieszona) 2124 nd.
T-1w 2019 r. (warunkowa) 1333 203
Aukgja przejsciowa w2015 r. 619 475
Aukcja przejsciowa w 2016 r. 373 312

() Aukcje T-1w 2018r. i T-4w 2018r. zawieszono w nastgpstwie wyroku Sadu w sprawie T-793/14. Zdolnosci
wytworcze zapisane jako ,Zgloszono do aukgji” to ilo§¢ zdolnosci wytwérezych, ktdéra wstepnie zakwalifikowano do
tych przyszlych aukeji (czg$¢ moze wycofaé si¢ przed aukcja), zob. odniesienie do ,zawieszona” w  tekscie.

(32)  Zrynku zdolnosci wytworczych wykluczeni sa dostawcy zdolnosci wytworczych, ktérzy otrzymuja juz wsparcie
w ramach innych $rodkéw. Nastepujacy dostawcy nie kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w rynku zdolno$ci wytwor-

czych:

a) niskoemisyjne elektrownie otrzymujace wsparcie w ramach kontraktéw réznic kursowych (Contracts for Diffe-
rence) (CfD) lub taryf gwarantowanych na malg skalg;

b) wytworcy energii ze zrédel odnawialnych otrzymujacy wsparcie w ramach programu zobowigzan w zakresie
odnawialnych Zrddet energii (Renewables Obligation) (RO), chyba ze zrezygnuja z otrzymywania tych platnosci
(mogg uczestniczy¢ po wygasnigciu uméw dotyczacych RO);

o) elektrownie otrzymujgce zachete w zakresie ciepla odnawialnego (Renewable Heat Incentive, RHI), poniewaz
RHI powstalo jako uzupetnienie RO oraz CfD dla odnawialnych zrédel energii;

d) elektrownie, ktére otrzymujg finansowanie z konkursu dotyczacego komercjalizacji wychwytywania i sklado-
wania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage Commercialisation Competition) (CCS) Zjednoczonego
Krélestwa, poniewaz CfD dla CCS opracowano, aby zapewni¢ im dodatkowe wsparcie zapewniajace ich opla-
calno$¢ z ekonomicznego punktu widzenia.

¢) technologie otrzymujace finansowanie z unijnej rezerwy dla nowych instalacji NER300, ktérej celem jest
wspieranie pojawiajgcych sig technologii niskoemisyjnych, takich jak wychwytywanie i skladowanie dwutlenku
wegla ienergia plywéw, poniewaz kwalifikuja si¢ one réwniez do otrzymania wsparcia w ramach CfD;

f) elektrownie, ktorym spotka National Grid przyznala 15-letnie umowy w ramach krétkoterminowej rezerwy
operacyjnej (Short-Term Operating Reserve) (,dlugoterminowe umowy na dostawe krétkoterminowej rezerwy
operacyjnej’) bezposrednio przed wstepnymi wnioskami dotyczacymi polityki w dziedzinie reformy rynku
energii elektrycznej w 2010 r., i ktére zdecydowaly si¢ te umowy utrzymac.

(33)  Przedsi¢biorstwa, ktére uczestniczyly w programie inwestycji w przedsi¢biorstwo (Enterprise Investment Scheme,
EIS) lub wfunduszu podwyzszonego ryzyka (Venture Capital Trust, VCT) nie s3 wykluczone z uczestnictwa
w rynku zdolnosci wytwérczych, ale sa objete badaniem, co ma na celu upewnienie si¢, Ze nie otrzymuja
,podwojnych dotacji” (konieczno$¢ unikniecia kumulacji pomocy panstwa).
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(34)  Chociaz bezposrednie uczestnictwo zagranicznych zdolnosci wytwérczych w rynku zdolnosci wytwoérczych nie jest
dozwolone, od drugiej aukgji, ktéra odbyla si¢ w 2015 r., polaczenia wzajemne kwalifikuja si¢ do uczestnictwa
w rynku zdolno$ci wytworczych jako jednostki rynku zdolnosci wytwoérczych na takich samych zasadach, jak
brytyjscy wytworcy i dostawcy DSR, podlegaja zasadniczo temu samemu systemowi nagrod i kar oraz stosuje sig
w odniesieniu do nich korekcyjny wspdlczynnik dyspozycyjnosci, aby odzwierciedli¢ ich wklad w bezpieczefistwo
dostaw energii (*°). W tabeli 2 przedstawiono udzial jednostek rynku zdolnosci wytwérczych zajmujacych sig
polaczeniami wzajemnymi w aukcjach, ktére odbyly si¢ dotychczas.

Tabela 2
Dotychczasowy udzial jednostek rynku zdolnosci wytwérczych zajmujacych si¢ polaczeniami wzajem-
nymi w aukcjach na rynku zdolnosci wytwoérczych
Rodzaj aukcji T-4 T-1
Rok aukeji 2015 2016 2017 2018 2018 2019
(zawieszo- | (zawieszo- (warunko-
na) na) wa)

Rok dostawy 2019/2020 | 2020/2021 | 20212022 | 2022/2023 | 2019/2020 | 2019/2020
Liczba przypadajagcych na 3 5 6 8 3 3
polaczenia wzajemne jedno-
stek  rynku zdolnosci
wytworczych, ktére przeszly
kwalifikacje wstepna
Liczba zwycigskich jednostek 2 4 6 nd. nd. 3
rynku  zdolnosci  wytwoér-
czych w ramach polaczen
wzajemnych
W tym nowo wybudowane 0 0 3 nd. nd. 1
W tym istniejace 2 4 3 nd. nd. 2
Zdolnosci wytworcze 1,86 2,34 4,56 nd. nd. 1,025
zwycigskich jednostek rynku
zdolnosci wytworczych
W ramach polaczen
wzajemnych (GW)

(35) W decyzji z 2014 r. wydano zezwolenie na nieuwzglednienie zdolno$ci polaczen wzajemnych w pierwszej aukgji

(grudzien 2014 r.) z uwagi na nastgpujgce ograniczenia:

a) Zdolno$¢ wytworcza do pozyskania: potrzebna byla nowa metodyka korygowania dyspozycyjnosci wkladu
polaczen wzajemnych w ramach aukcji. Konieczna byla SciSlejsza wspélpraca z innymi panstwami cztonkow-
skimi w zakresie oceny wystarczalnosci mocy wytworczych, aby wyeliminowaé niewlasciwg dziatalnosé
rynkowq (free-riding), w ramach ktérej pafistwa stosowaly odmienne standardy niezawodnosci.

b) Kwalifikacja wstepna: w omawianym czasie organ ds. dostaw nie byl w stanie samodzielnie przeprowadzi¢
etapu kwalifikacji wstepnej dla zagranicznych dostawcoéw zdolnosci wytworczych. Konieczna bylaby wspolpraca
z zagranicznymi OSP w zakresie pomiaréw i weryfikacji, dysponowania na potrzeby przeprowadzenia testow
oraz platform wymiany danych.

¢) Aukgja: dopuszczenie zagranicznych zdolnosci wytwérczych umozliwitoby préby naduzyé podezas aukgji.
Konieczna bylaby nowa metodyka, aby ograniczy¢ ilo$¢ zagranicznych zdolnosci wytwérczych do poziomu
skorygowanej dyspozycyjnosci zdolnosci wytworczych polaczen wzajemnych. Ponadto prég cenobiorcéw na
innym rynku bylby prawdopodobnie odmienny, co oznaczaloby, Ze cena rozliczenia aukcji okreslona w Wiel-
kiej Brytanii moglaby nie by¢ odpowiednia dla zdolnosci wytwérczych na innym rynku i konieczne byloby
przeprowadzenie aukcji w podziale na strefy.

(%) Korekcyjny wspotezynnik dyspozycyjnosci to wspdlczynnik stosowany w odniesieniu do zdolno$ci wytworczych jednostki rynku na
aukgji zdolnosci wytworczych w celu uzyskania skorygowanej wartosci zdolnosci wytwérczych. W odniesieniu do wszystkich
zdolno$ci wytworcezych bioracych udzial w aukcjach na rynku zdolnosci wytworczych nalezy zastosowaé korekeyjny wspotezynnik
dyspozycyjnosci uwzgledniajacy ryzyko, ze czg$¢ lub catosé zdolnosci wytworczych nie bedzie dostgpna, aby zareagowal w trakcie
okres6w szczytowego obcigzenia. Rowniez w przypadku polaczen wzajemnych sekretarz stanu oddzielnie ustala na podstawie oceny
niezawodno$ci technicznej i analizy prawdopodobnych przepltywéw krajowych w trakcie obciazenia szczytowego korekeyjny wspot-
czynnik dyspozycyjnoéci dla kazdego polaczenia wzajemnego.
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d) Dostawa: w przypadku wystosowania czterogodzinnego ostrzezenia dla rynku zdolnosci wytwérczych zgodnie
z obowiazkiem dostawy od wytwércow wymaga si¢ wytworzenia energii elektrycznej. Na innym rynku
mogloby to skutkowaé dysponowaniem niezgodnie zrankingiem cenowym, powodujac zakl6cenia na
rynku (*%). Nie poprawitoby to dodatkowo bezpieczenstwa dostaw energii w Zjednoczonym Krolestwie
w sytuacji gdy laczenie rynkéw jest w pelni wdrozone, a mechanizm ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy

niedobory mocy juz wplywa na przeplywy energii elektrycznej.

(36) W samym 2014 r., z uwagi na brak bezposredniego udzialu zdolnosci polaczen miedzysystemowych, ilos¢ zdol-
nosci wytworczych wystawionych na aukcji odzwierciedlala oczekiwany wklad polaczen wzajemnych w okresach
szczytowego obcigzenia systemu w Wielkiej Brytanii. Gdyby oczekiwano na przyklad, ze w okresie szczytowego
obciazenia systemu w Wielkiej Brytanii dostepny bedzie 1 GW importu, ilo$¢ zdolnosci wytwérczych wystawio-
nych na aukcji na rynku zdolnosci wytworczych zostalaby obnizona o 1 GW. Wkiad polaczen wzajemnych
niezwigzanych z rynkiem zdolno$ci wytwérczych spétka National Grid ocenila poczatkowo na zero (.float”)
przy zaleceniu celu T-4 na rok dostawy 2018/2019, ale nastepnie zostal on skorygowany do wkladu netto
w wysokosci 2,1 GW na aukeje T-1.

2.3.2. Proces kwalifikacji wstepnej

(37)  Uczestnictwo w rynku zdolno$ci wytwdrczych nie jest obowigzkowe. Obowigzkowe dla wszystkich licencjonowa-
nych, kwalifikowalnych dostawcéw zdolnosci wytworczych jest jednak uczestnictwo w procesie wstepnej kwalifi-
kacji, nawet je$li nie zamierzaja sklada¢ ofert. Celem procesu wstepnej kwalifikacji jest upewnienie si¢, czy
uczestnicy aukcji sa w stanie dostarczy¢ oferowane zdolnosci wytworcze, a operator systemu dostosowaé ilosé
zdolnosci wytworczych do wystawienia na aukcji w oparciu o wielko$¢ zdolnosci wytwérezych niebioracych
udziatu w aukdji.

(38)  Wszelkie kwalifikowalne zdolnosci wytworcze, ktére rezygnujg z udzialu w aukcji zdolnosci wytworczych, nie
podlegaja karom obowiazujacym na rynku zdolno$ci wytwérczych zwiazanym z brakiem dostawy ani nie kwali-
fikuja si¢ do jakiejkolwiek zaplaty za nadwyzke dostawy. Takie zdolno$ci wytworcze moga uczestniczyé w kolej-
nych aukcjach oraz uczestniczy¢ w rynku wtérnym. Podobnie jak w przypadku elektrowni niekwalifikowalnych
ilo§¢ wystawiana na aukgji jest obnizana, aby uwzgledni¢ ilo$¢ zdolnosci wytworczych elektrowni, ktére zrezyg-
nowaly z udziatu.

(39) W celu zapewnienia, aby w danym roku dostawy dostepne byly niezawodne zdolnosci wytworcze, przed aukcja
operator systemu przeprowadza kontrole przedkwalifikacyjne potwierdzajace kwalifikowalno$¢ i status oferty
wszystkich potencjalnych zdolno$ci wytwoérczych. Wymogi kwalifikacji wstepnej réznig sie w zaleznosci od
rodzaju zdolnosci wytworczych (np. w odniesieniu do wytwarzania i DSR).

(40) W ramach wniosku o kwalifikacj¢ wstepna wnioskodawcy musza spelni¢ zaréwno ogdlne, jak iszczegdlowe
wymogi kwalifikacji wstepnej, ktére roznig si¢ w zaleznosci od tego, czy odno$na jednostka jest jednostka istnie-
jaca, potencjalna jednostka wytworcza, czy tez jednostka DSR. Wymogi ogdlne obejmuja podstawowe informacje
administracyjne (dane kontaktowe, stan licencji, strukture korporacyjng, lokalizacj¢ i rézne oswiadczenia dyrekto-
réw), aistniejace jednostki wytworcze musza réwniez przedstawi¢ swoje dotychczasowe wyniki. Potencjalne
jednostki musza dostarczy¢ potwierdzenie pozwolenia na budowe i umowy o przylaczenie, szczegbtowy projekt
budowlany i szczegétowe informacje na temat przewidywanych nakladéw inwestycyjnych w odniesieniu do okresu
obowiazywania umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych, do ktérej zawarcia dazg. Sg one rowniez zobowigzane
do dostarczenia wsparcia jakosci kredytowej (tj. zabezpieczenia lub ,gwarancji przetargowej”) na dowdd tego, ze
powaznie podchodza do uczestnictwa w aukgji, oraz zapewnienia funkcjonujacej jednostki przed poczatkiem roku
dostawy.

(41) W przypadku nowych wytwércow iniepotwierdzonych jednostek DSR (w przeciwienistwie do potwierdzonych
jednostek DSR (7)) wymagane jest wniesienie gwarancji przetargowej w wysokosci 5 000 GBP (okolo 5 650 EUR)
za megawat na aukcjach z wyprzedzeniem czteroletnim i rocznym oraz 500 GBP (okolo 565 EUR) za megawat na
aukcjach przejsciowych. Jezeli chodzi o DSR, $rodek ten przewiduje, ze gwarancja przetargowa przepada propor-
cjonalnie do wielkosci zdolnosci wytwoérczych, ktérych operatorzy DSR nie dostarczyli, pod warunkiem ze
dostarcza co najmniej 90 % wielkosci zdolnosci wytworczych, do ktérych si¢ zobowigzali. Chociaz operatorzy
DSR mogg polaczy¢ kilka obiektéw, aby osiagna¢ minimalny prég 2 MW, nalezy zauwazy¢, ze s3 oni zobowigzani
zaplaci¢ gwarancje przetargowa za cale 2 MW, nawet jezeli tylko niewielka czg$¢ tej wielkosci to niepotwierdzone
zdolnosci uzyskiwane dzigki DSR. Wedlug Zjednoczonego Krdlestwa jednostka rynku zdolnosci wytwérezych
moze zosta¢ potwierdzona tylko jako pojedyncza jednostka, tego samego dnia i w tym samym okresie rozlicze-
niowym. Ten wymdg potwierdzenia, ze jest to jedna jednostka, powinien ograniczy¢ ryzyko naduzyé. W prze-
ciwnym razie wnioskodawcy mogliby potwierdza¢ zdolnosci wytworcze w réznym czasie i polaczy¢ je w jednos-
tke, ktora nie bylaby wstanie funkcjonowac lacznie w okresie szczytowego obciazenia, co mogloby stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw energii.

() Obowigzek zapewnienia zdolnosci wytworczych (tj. ryzyko kary) w ramach rynku zdolnosci wytworczych moze zacheci¢ zagra-
niczne elektrownie do sprzedazy energii elektrycznej na rynku Zjednoczonego Krélestwa, a nie na rynkach krajowych, nawet po
cenie nizszej niz koszt krancowy. Jest to sprzeczne z rankingiem cenowym, zgodnie z ktérym uczestnicy rynku sprzedawaliby
energie elektryczng wylacznie na podstawie kosztow krancowych.

(") Potwierdzone jednostki DSR rdznig si¢ od niepotwierdzonych tym, ze ich zdolnosci wytwércze potwierdza certyfikat badania DSR
wydany dla tej jednostki rynku zdolnosci wytwérczych reagujacej na zapotrzebowanie przez organ ds. dostaw (National Grid).



6.3.2020

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 70/9

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Rzad Zjednoczonego Krdlestwa, po konsultacjach przeprowadzonych w marcu 2016 r., podnidst przedaukcyjng
gwarancje przetargowa dla nowych mocy wytwérczych do 10 000 GBP/MW, aby przyczyni¢ si¢ do pelnego
zabezpieczenia przed zwigkszonymi zobowiazaniami zwigzanymi z oplatg za rozwigzanie umowy, a takze aby
zniecheci¢ — poprzez wprowadzenie takiego wymogu wigkszego zaangazowania przed aukcja — do skladania
wnioskéw o charakterze spekulacyjnym. Przedaukcyjna gwarancja przetargowa dla niepotwierdzonych jednostek
DSR pozostata jednak na poziomie 5000 GBP/MW po otrzymaniu informacji zwrotnych od zainteresowanych
stron w trakcie konsultacji, ze koszty uzyskania zabezpieczenia kredytu od kredytodawcéw przez agregatoréw
w zakresie reagowania na zapotrzebowanie sg stosunkowo wyzsze.

Operator systemu publikuje okreslone dla konkretnych technologii korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci
przed oknem kwalifikacji wstepnej. W przypadku wigkszosci klas technologii wspélczynniki te opracowano na
podstawie dotychczasowych wynikéw osiagnietych w ciggu ostatnich siedmiu lat w danej klasie i odpowiadaja one
Sredniemu oczekiwanemu wkladowi elektrowni w okresach szczytowego obcigzenia w podziale na technologie.
W przypadku niektérych klas, dla ktérych brakuje danych historycznych albo dane te s3 mniej zdatne do wiary-
godnego wyznaczania przyszlych wynikow (np. polaczenia wzajemne lub innowacyjne technologie takie jak
magazynowanie energii w akumulatorach), stosuje si¢ inng metodyke. Whasciwe wspdlczynniki majg zastosowanie
do wszystkich elektrowni wykorzystujacych dang technologi¢ niezaleznie od tego, od kiedy elektrownie te funk-
cjonujg, czy ich statusu. Dostawcy zdolnoci wytwérczych, ktorzy wygrywaja aukcje zdolnosci wytworczych,
otrzymuja platnosci (po cenie rozliczenia aukgji) proporcjonalnie do ich korekcyjnego wspétczynnika dyspozycyj-
nego pomnozonego przez zdolno$¢ przylaczeniowy (wielkosé, ktérej przestanie do systemu umozliwia ich
fizyczne przylacze do sieci). Jednym z celéw systemu kar jest dostosowanie wysokosci platnosci wynikajacych
z tych oszacowanych wynikow do faktycznych wynikéw poszczegélnych elektrowni.

2.4. Procedura aukcyjna

2.4.1. Okreslanie ilosci zdolnosci wytwdrczych do wystawienia na aukgji

Decyzje o przeprowadzeniu aukeji zdolnosci wytwérczych podejmuje si¢ co roku na podstawie niezaleznej oceny
zdolnosci wytworczych energii elektrycznej przeprowadzanej przez operatora systemu. W perspektywie 15 lat
National Grid ocenia prawdopodobne zmiany przysztych margineséw zdolnosci wytworczych, wklad zdolnosci
polaczen wzajemnych i DSR oraz zaleca ilo§¢ zdolnoSci wytwérczych potrzebnych do zapewnienia trwalego
standardu niezawodnosci. Dzigki temu rzad jest wstanie co roku ocenié, czy potrzebna jest aukcja zdolnosci
wytworczych.

Decyzje w sprawie ilo$ci zdolno$ci wytworczych, na ktérg w ramach poszczeg6lnych aukcji zawierane s3 umowy,
podejmuje si¢ na podstawie trwalego standardu niezawodnosci. Standard niezawodnosci to obiektywny poziom
bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej, ktory stanowi podstawe do ustalenia krzywej popytu przed kazda
aukcja zdolnosci wytworczych.

Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze zaden system energii elektrycznej nie moze by¢ w 100 % niezawodny
i zawsze konieczny jest pewien kompromis miedzy kosztem zapewnienia zapasowych zdolnosci wytworczych
i osiagnietym poziomem niezawodnosci. Ustanowienie standardu niezawodnosci pozwala na osiagniecie tego
kompromisu, poniewaz okresla punkt, w ktorym koszty zapewnienia zdolno$ci wytwoérczych przewazaja nad
dodatkowymi korzySciami w zakresie bezpieczefistwa. Jego celem jest zapewnienie inwestorom i uczestnikom
rynku jasnosci w zakresie dlugoterminowych celéw rzadu dotyczacych bezpieczefistwa dostaw energii oraz
pomoc w ograniczeniu kosztéw ponoszonych przez konsumentéw. Jego celem jest rowniez zapewnienie, aby
rzad nie mogl zawrze¢ umoéw na wigkszg ilo$¢ zdolnosci wytworczych niz jest to efektywne z ekonomicznego
punktu widzenia, co zapobiega pozyskiwaniu nadwyzki zdolnosci wytworczych w Wielkiej Brytanii.

Rzad Zjednoczonego Krélestwa ustanowil trwaly standard niezawodnosci dla rynku energii elektrycznej w Wielkiej
Brytanii odpowiadajacy oczekiwanemu czasowi braku dostaw energii elektrycznej wynoszacemu 3 godziny/rok.
Oznacza to, ze poziom bezpieczenstwa systemu wynosi 99,97 %. Oczekiwany czas braku dostaw energii elek-
trycznej to liczba godzin/okreséw w ciggu roku, podczas ktérych — w perspektywie dlugoterminowej — staty-
stycznie oczekuje si¢, Ze podaz nie zaspokoi popytu, co odzwierciedla tez efektywny z ekonomicznego punktu
widzenia poziom zdolnosci wytworczych. Standard niezawodnosci ustala si¢ na stale, ale jesli okaze si¢ to
konieczne, rzad bedzie mial mozliwo$¢ dokonania jego przegladu.

Co roku operator systemu okresla ilo§¢ zdolnosci wytworczych, ktére beda potrzebne, aby spelni¢ standard
niezawodnosci, i do dnia 30 maja przedstawia rzadowi swoje zalecenia w sprawozdaniu dotyczacym zdolnosci
wytworczych energii elektrycznej (ECR). Zalecenie dotyczace ilosci zdolnosci wytworezych, na ktére w ramach
aukgji nalezy zawrzeé umowy, aby spelni¢ standard niezawodnosci, opiera si¢ na dokonanej przez National Grid
ocenie réznych scenariuszy dotyczacych poziomu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz ilosci zdolnosci
wytworczych dostarczanych przez elektrownie, ktére nie kwalifikuja si¢ do platnosci z tytutu zdolnosci wytwor-
czych, np. elektrownie stosujace niskoemisyjne wytwarzanie energii, ktéra to ocena okresla tym samym zalecenie
National Grid w zakresie tego, czy iile zdolnosci wytwérczych nalezy zapewni¢ na dany rok dostawy w ramach
rynku zdolno$ci wytworczych. Kontrole sprawozdania National Grid przeprowadza grupa ekspertéw technicznych,
ktérzy doradzaja rzadowi w kwestii prawidtowosci analizy i zalecen.

Operator systemu wykorzystuje szereg scenariuszy zapotrzebowania oraz wskaznikow wrazliwosci, aby
uwzgledni¢ takie niewiadome jak pogoda, dostepno$¢ elektrowni, przepltywy wramach polaczen wzajemnych
oraz poziomy wytwarzania rozproszonego. Operator systemu odlicza wtedy zdolnosci wytwércze, ktdre nie
zostaly dopuszczone do uczestnictwa w aukcji (np. elektrownia niskoemisyjna otrzymujaca inne wsparcie) oraz
zdolnosci wytworcze, ktore sg przedmiotem biezacych uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych (np. w przy-
padkach, gdy dostawca zdolno$ci wytworczych zawart wieloletnia umowe obejmujaca dany rok dostawy).



L 70/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2020

(50)  Operator systemu stosuje nastepnie metode ,rzetelnej optymalizacji”, ktora minimalizuje najgorszy mozliwy wynik
pod wzgledem kosztéw zdolnosci wytwérczych i nieobstugiwanego popytu w ramach poszczegdlnych scenariuszy
i wskaznik6w wrazliwo$ci. Wynikiem modelowania jest zestaw wariantéw w zakresie pojedynczej iloci do pozys-
kania oraz zalecenie.

(51) W powiadomieniu z 2014 r. Zjednoczone Krélestwo zawarlo prognoze przedstawiona na wykresie 1, dotyczaca
zakresu zdolnosci wytworczych, ktory moglby by¢ wymagany w latach 2018-2030. Na wykresie 2 przedstawiono
zaktualizowang prognoze z grudnia 2018 r.

Wykres 1

Szacowane zdolno$ci wytworcze do pozyskania w ramach poszczegélnych scenariuszy w 2014 r. (GW)

60

S a o
a o a

poprzednich latach (w GW)

Zdolnosci wytworcze, ktore nalezy pozyska¢, w tym zdolnosci
wytworcze w ramach rynku zdolno$ci wytwoérczych zakupione w
N
(=]
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Wykres 2

Szacowane zdolnos$ci wytwoércze do pozyskania w ramach réznych scenariuszy w 2018 r. (GW)

latach (w GW)
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Wymog dotyczacy zdolnosci wytworczych kwalifikujacych sie do
udziatu w rynku zdolnosci wytwérczych w tym zdolnosci wytwdrcze

w ramach rynku zdolnosci wytwérczych zakupione w poprzednich
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Zakres 2niko ypadek oparta na i #rédtach energii  —— Scenariusz dwustopniowy Stabilny postgp  ——Ewolucja odbiorcow

(52) Na podstawie krzywej popytu, ktérg wyznacza si¢ zgodnie z metodykg przedstawiong w ponizszych motywach,
rzad podejmuje ostateczng decyzje, ile zdolnosci wytworczych nalezy pozyskaé na kazdej z aukji.
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(53) Krzywa popytu daje rzadowi pewna elastyczno$¢ w zakresie ilosci zdolnosci wytwérczych, na ktére mozna
zawrze¢ umowy z roku na rok w zaleznosci od kosztu. Krzywa popytu wykazujaca tendencj¢ spadkowa umozliwia
osiggni¢cie kompromisu miedzy niezawodnoscig a kosztem, prowadzac do pozyskania mniejszej iloSci zdolnosci
wytworczych w danym roku, jezeli ich cena jest bardzo wysoka. Pomaga to réwniez w zmniejszeniu ryzyka
naduzy¢, poniewaz zapewnia pulap cenowy aukcji oraz elastyczno$¢ w zakresie uzyskiwania mniejszej ilosci
zdolnosci wytworczych, gdy cena jest wysoka — oba te czynniki ograniczaja mozliwosci podnoszenia cen przez
uczestnikow korzystajacych z wladzy rynkowe;j.

(54)  Rzad z wyprzedzeniem publikuje krzywa popytu przed kazda aukcja zdolnosci wytworczych. Krzywa popytu
przedstawia zalezno$¢ pomiedzy cena zdolnosci wytwérczych a iloscia zdolnosci wytworezych wystawionych na
aukcji wymagang przez operatora systemu. Kazda krzywa popytu jest skonstruowana w oparciu o docelowy
poziom zdolno$ci wytworczych wymagany do spelnienia standardu niezawodnosci okreslonego przez operatora
systemu oraz szacunkowy rozsadny koszt nowych zdolnosci wytworczych (koszt kapitalowy netto nowej instala-
Gji). Krzywe przedstawiajgce docelowe zdolnoéci wytworcze oraz koszt kapitatowy netto nowej instalacji przecinajg
si¢ jednym punkcie na krzywej popytu. Na ponizszym wykresie 3 przedstawiono przykladowa krzywa popytu na
zdolnosci wytworcze.

Wykres 3
Przyklad krzywej popytu na zdolnosci wytworcze

o
Cenowy @ o

cenowy
75 GBP

Koszt kapitatpwy netto
nowej ingtalacji

CENA (GBP/KW)

T-1,5 GW (z czteroletnim Cel (T) T+1,5 GW (z czteroletnim
wyprzedzeniem) wyprzedzeniem)
T-5% (zrocznym ZDOLNOSCI T+5 % (z rocznym
wyprzedzeniem) WYTWORCZE (GW)  wyprzedzeniem)

Zrédlo: Whadze Zjednoczonego Krolestwa.

(55) Koszt kapitalowy netto nowej instalacji okresla si¢ na podstawie oczekiwanej ceny rozliczeniowej zdolnosci
wytworczych w ramach aukgji i w razie potrzeby poddaje si¢ go przegladowi w przypadku kazdej aukcji, na
przyktad w oparciu o nowe szacunki kosztéw budowy nowego obiektu oraz informacje wynikajace z poprzednich
aukcji. Podstawg kosztu kapitalowego nowej instalacji s3 szacunkowe koszty kapitalowe nowo wybudowanych
zdolnosci wytworczych przedstawione w sprawozdaniu ('8) zleconym przez wladze Zjednoczonego Krélestwa,
w ktorym zalozono stope progowa w wysokosci 7,5 % oraz dwudziestopiecioletni okres zwrotu z inwestycji.

(56)  Oprécz docelowego poziomu zdolnosci wytworczych i kosztu kapitalowego netto nowej instalacji, inne podsta-
wowe parametry krzywej popytu to: pulap cenowy aukcji (maksymalna cena, po jakiej rzad jest gotowy pozyskaé
zdolno$ci wytworcze), prog cenobiorcy (maksymalna cena, po jakiej istniejace elektrownie moga oferowal zdol-
nosci wytworcze na aukgji (1?)) oraz minimalny poziom dostaw niezbedny do przeprowadzenia aukcji (wymog
minimalnej konkurencji). Rzad potwierdza ostateczne parametry dla kazdej aukcji zdolnosci wytwérczych tuz
przed otwarciem odpowiedniego okna kwalifikacji wstepnej.

(57)  Pulap cenowy aukgji okre$la gérna granice krzywej popytu, tj. ceng, po ktérej zdolnosci wytwoércze nie bedg juz
sprzedawane na aukcji. Celem pulapu cenowego jest ochrona brytyjskich konsumentéw przed nieprzewidzianymi
problemami zwiazanymi z aukcja, takimi jak brak konkurencji lub naduzywanie wladzy rynkowej przez uczest-
nikéw. Zdaniem wladz Zjednoczonego Krélestwa ustanowienie zbyt niskiego pulapu cenowego aukcji moze

(*%) Electricity generation cost model. 2013 update of non-renewable technologies. [Model kosztu wytwarzania energii elektrycznej.
Aktualizacja technologii nieodnawialnych z 2013 r.]. Kwiecien 2013 r. Opracowane przez Parsons Brinckerhoff dla Departamentu
Energetyki i Zmiany Klimatu. Numer PIMS: 3512649A.

(") Zob. motyw 70 i71.
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jednak zniecheci¢ oferentéw i ograniczy¢ konkurencje, dlatego istotne jest, aby okreslony poziom pulapu sprzyjat
konkurencji w ramach aukcji zdolno$ci wytwérczych i umozliwial rynkowi ustalenie efektywnej ceny za nowe
zdolnosci wytworcze w oparciu o oceng ryzyka i potencjalnych zyskéw na rynkach energii elektrycznej i zdolnosci
wytworczych dokonana przez uczestnikow. Prawidlowe okreslenie pulapu cenowego zalezy od oceny stopnia
niepewnosci centralnych szacunkéw kosztu kapitalowego netto nowej instalacji.

(58) W 2014 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa okreslit pulap cenowy na poziomie 75 GBP/kW. Zjednoczone Krdlestwo
wyjasnito, ze ten pulap cenowy jest wyzszy od modelowanej ceny rozliczeniowej na aukcji w ramach szeregu
wiarygodnych scenariuszy, ale nie jest na tyle wysoki, aby umozliwi¢ elektrowniom wykorzystanie znacznej wladzy
rynkowej, jezeli udzial nowo wybudowanych obicktéw jest ograniczony. Jego celem jest rowniez zapewnienie, aby
nowo wybudowane obiekty nie mogly dazy¢ do odzyskania wszystkich kosztéw stalych w swojej ofercie aukcyjnej
— aby projekt byt oplacalny, musi przynajmniej czeSciowo uwzglednial przychody z rynku energii i platnosci
z rynku zdolnosci wytwérczych wykraczajace poza poczatkowy okres obowigzywania umowy.

(59)  Przed aukcja rzad ma réwniez dalszg mozliwo$¢ upewnienia si¢, ze na aukgji istnieje wystarczajaca konkurencja.
Jezeli podmioty, ktore wstepnie zakwalifikowaly si¢ do aukcji, majg zamiar zaoferowaé zdolnosci wytworcze na
aukcji, muszg zobowigza¢ si¢ do uczestnictwa na dwa tygodnie przed jej rozpoczeciem. Rzad moze nastgpnie
dokona¢ przegladu wykazu jednostek zdolnosci wytworczych, ktére beda uczestniczyly w aukeji — na przyklad pod
wzgledem wielko$ci oferowanych dostaw, kombinacji technologii oraz struktury wlasno$ciowej oferowanych
jednostek — imoze odwolaé aukcje, jezeli nie jest przekonany, ze proces bylby wystarczajaco konkurencyjny,
aby przynie$¢ korzysci konsumentom.

2.4.2. CzestotliwosC i model aukcji

(60)  Aukcje zdolnosci wytworczych odbywaja si¢ co roku na dostawy za cztery lata: np. aukcja w 2014 r. dotyczyla
dostawy w roku 2018/2019, ktéry trwal od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. Od czasu
wprowadzenia $rodka w 2014 r. odbyly si¢ cztery aukcje z czteroletnim wyprzedzeniem: w latach 2014, 2015,
2016 i 2017. Aukgja z czteroletnim wyprzedzeniem zaplanowana na 2018 r. z dostawg na 2022 r. zostala wstrzy-
mana przez Zjednoczone Krdlestwo w nastepstwie stwierdzenia w wyroku Sadu niewaznosci decyzji Komisji
z 2014 r. Aby zabezpieczy¢ dostawy na 2022 r., wladze Zjednoczonego Krdlestwa stwierdzily w grudniu 2018 r.,
ze wramach zgloszonego $rodka w 2019 r. wyjatkowo zorganizujg aukcje z trzyletnim wyprzedzeniem (zob.
motyw 18 lit. d) powyzej).

(61)  Kolejna aukcja z rocznym wyprzedzeniem odbywa si¢ w roku bezposrednio poprzedzajacym rok dostawy w aukcji
gléwnej. Proces wyznaczania krzywej popytu dla tej aukgji jest taki sam jak w przypadku aukgji gtéwnej (z czte-
roletnim wyprzedzeniem), a ostateczng decyzje rzad podejmuje na podstawie analizy dostarczonej przez operatora
systemu. Aukcja z rocznym wyprzedzeniem zapewnia uzyskanie odpowiedniej ilosci zdolnosci wytwérezych, gdy
dostepne sg dokladniejsze prognozy popytu, ijest istotna dla umozliwienia aktywnego uczestnictwa zdolnosci
pozyskanych dzigki DSR (w przypadku ktorych trudno jest uczestniczy¢ w aukgji cztery lata przed dostawa). Od
czasu wdrozenia Srodka w 2014 r. odbyla si¢ jedna aukcja z rocznym wyprzedzeniem — na poczatku 2018 r. — na
rok dostawy 2018/2019 (2). Jak wspomniano w motywie 18 lit. a) powyzej, w czerwcu 2019 r. odbyla si¢ zastep-
cza, warunkowa aukcja uzupelniajgca T-1 na rok dostawy 2019/2020.

(62)  Cz¢d¢ zdolnodci wytworczych wylaczono z aukgji z czteroletnim wyprzedzeniem i ,zarezerwowano” na aukcje
z rocznym wyprzedzeniem. W latach 2014 i2015 ilo$¢ zarezerwowanych zdolnosci wytwérczych ustalono na
podstawie ilosci racjonalnego pod wzgledem kosztéw reagowania na zapotrzebowanie dopuszczonej do uczest-
nictwa w aukcji, a informacj¢ t¢ podano do wiadomosci publicznej, gdy opublikowano krzywa popytu dla aukeji
z czteroletnim wyprzedzeniem (2,5 GW). W marcu 2016 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa przeprowadzil przeglad
metodyki zastosowanej do okreslenia ilosci zdolno$ci wytworczych zarezerwowanych na potrzeby T-1. Po prze-
gladzie uzgodniono nowg metodyke ,rezerwowania zdolno$ci wytwoérczych” opartg na zastosowaniu przedzialu
ufnosci w wysokosci 95 % w odniesieniu do rocznego zalecenia National Grid w sprawie zdolnosci wytworczych
T-4 okreSlonego w sprawozdaniu ECR, ktéra jest stosowana od 2016 r. Przy modelowaniu procesu okreslania
najmniejszego zla (Least Worst Regrets (LWR)) w sprawozdaniu ECR National Grid okresla przedzial ufnosci na
poziomie 95 % w odniesieniu do zalecenia dotyczacego zdolnosci wytworczych. W ponizszej tabeli 3 przedsta-
wiono wielko$¢ zdolnosci wytwérczych zarezerwowanych na potrzeby aukgji T-1.

(%% Ponadto w styczniu 2017 r. Zjednoczone Krdlestwo wprowadzito dodatkowa aukcje zdolnosci wytwércezych, aby zawrze¢ umowy
na dostawe zdolnosci wytworczych od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r. T¢ dodatkows aukcje zatwierdzono
decyzja Komisji w sprawie pomocy panstwa C(2016) 7757 final w sprawie SA.44475 (2016|N).
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Tabela 3

Zdolnosci wytwoércze zarezerwowane na potrzeby T-1 oraz zdolnoéci wytwoércze do pozyskania na
aukgji T-1

(GW)
Docelowa ilo§¢ do | Zdolnosci wytwércze| Docelowa ilos¢ do ”
: . ; .| Tlo$¢ pozyskana na
Rok dostawy pozyskania na aukcji | zarezerwowane na | pozyskania na aukgji aukei T-1

T-4 potrzeby T-1 T-1 ukar -
20182019 48,6 2,5 4,9 5,79
2019/2020 44,7 2,5 2,7 3,68
(aukcja warunkowa)
2020/2021 51,7 0,6 nd. nd.
2021/2022 49,2 0,4 nd. nd.

(63) Jezeli zapotrzebowanie spadnie w okresie migdzy aukcjami z czteroletnim wyprzedzeniem a aukcjami z rocznym
wyprzedzeniem, ilo§¢ zdolnosci wytwoérczych wystawiana na aukcji w ramach aukcji z wyprzedzeniem rocznym
zostanie obnizona. Poniewaz aukcje zrocznym wyprzedzeniem zapewniaja jednak lepsza droge na rynek
jednostkom DSR, w2014 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa zobowigzal si¢ do pozyskania wramach aukgji
z rocznym wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolnosci wytworczej zarezerwowanej cztery lata weze$niej. Na
aukcji T-1 na rok dostawy 2018/2019 pozyskano ponad dwa razy wiecej zdolnosci wytwérezych niz zarezerwo-
wano cztery lata wczesniej (4,9 GW w pordwnaniu z pierwotnie przewidywanymi 2,5 GW), natomiast w przy-
padku aukcji warunkowej T-1 na rok dostawy 2019/2020 docelowa ilo§¢ do pozyskania réwniez byla wicksza niz
poczatkowo zarezerwowane zdolnosci wytwércze (2,7 GW w poréwnaniu z 2,5 GW).

(64) Rzad Zjednoczonego Krélestwa przewiduje przeprowadzanie aukcji zdolnosci wytworczych T-1 1 T4 co roku, ale
dopiero po zakonczeniu kwalifikacji wstepnej do aukgji, kiedy to rzad bedzie w stanie podjaé ostateczng decyzje
w kwestii koniecznosci przeprowadzenia aukcji zdolnosci wytworczych.

(65) Rzad Zjednoczonego Krélestwa moze odwolal lub przelozy¢ aukcje w dowolnym momencie przed rozpoczeciem
pierwszej rundy aukcji. Jezeli rzad nie podejmie decyzji o odwolaniu aukcji, zostanie ona automatycznie
rozpoczeta. Po rozpoczeciu aukeji rzad moze odrzuci¢ jej wyniki tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy,
aby podejrzewad, ze spotka National Grid, jako organ ds. dostaw, nie przeprowadzila aukcji zgodnie z regulacjami
i przepisami. Jezeli rzad nie podejmie decyzji o odwolaniu aukcji, zostanie ona automatycznie zatwierdzona. Po
rozpoczeciu aukgji rzad nie ma zadnego wplywu na jej wynik.

(66)  Wszystkie aukcje na rynku zdolnosci wytwérczych sa aukcjami holenderskimi z jednolit cena (pay-as-clear), gdzie
wszyscy zwyciescy oferenci otrzymujg platno$¢ na podstawie ostatniej zaakceptowanej oferty. Aukcje przepro-
wadza si¢ na podstawie okreslonych wczesniej zasad. Prowadzacy aukcje oglasza na poczatku aukeji wysoka cene;
nastepnie kwalifikowalni uczestnicy skladaja oferty wcelu wskazania poziomu zdolnosci wytworczych, jaki sa
gotowi zapewni¢ za t¢ ceng. Proces ten powtarza si¢ w kolejnych rundach zgodnie z okreSlonym wczesniej
harmonogramem, dopéki nie zostanie ustalona najnizsza cena, przy ktérej popyt jest rowny podazy. Wszystkim
zwycigskim uczestnikom placi si¢ na podstawie tej samej ceny rozliczeniowej (model pay-as-clear). Ponadto istnieje
szereg Srodkow majacych na celu zminimalizowanie ryzyka naduzy¢ i zapewnienie efektywnego wyniku.

(67)  Oczekuje si¢, ze przy podejmowaniu decyzji, ile zdolnosci wytworczych zapewni¢ po danej cenie, uczestnicy
uwzglednig mozliwo$¢ uzyskania przychodéw na rynku energii. Oczekiwane przychody z rynku réznig si¢ miedzy
dostawcami w zaleznoéci od ich przewidywanych wspétczynnikéw obcigzenia, cen hurtowych oraz kosztéw
paliwa i emisji.

(68) W 2014 r. reagowanie na zapotrzebowanie polegajace na jego zmniejszeniu, reagowanie na podstawie mocy
wytworezych oraz wytwarzanie rozproszone (lub zwigzane z dystrybucja) (do 50 MW) uznawano w Zjedno-
czonym Krélestwie za sektory nowo powstajace, ktore potrzebuja dodatkowego wsparcia, aby przygotowal je
na konkurencj¢ na gtéwnych aukcjach na rynku zdolno$ci wytworczych. W zwiazku z tym, aby zapewnié to
wsparcie, w latach 2016 12017 przeprowadzono dwie aukcje przejsciowe. Jako ze pierwsza aukcja przejsciowa
byla faktycznie otwarta dla trzech opisanych powyzej kategorii zdolno$ci wytwérczych, wyniki osiagnigte przez
wytwarzanie rozproszone (lub zwigzane z dystrybucja) oraz reagowanie na podstawie mocy wytworczych na
pierwszej aukcji przejSciowej oraz na aukcjach T-4 w latach 2014 12015 umozliwily Zjednoczonemu Krélestwu
stwierdzenie, ze uczestniczy ci byli wystarczajgco dojrzali, aby z powodzeniem konkurowaé na gléwnej aukeji na
rynku zdolnosci wytworczych z innymi rodzajami zdolnosci wytwérczych bez odrgbnego wsparcia. Zjednoczone
Krélestwo wykluczyto zatem te zasoby z drugiej (ostatniej) aukcji przejSciowej, aby dozwolone byto w niej uczest-
nictwo wylacznie reagowania na zapotrzebowanie polegajagcego na jego ograniczeniu. Ponadto w przypadku
drugiej aukgji przejsciowej Zjednoczone Krélestwo poinformowalo, ze postanowilo sprawdzié, czy nizszy prog
udziatu (t. 500 kW zamiast 2 MW) moglby by¢ korzystng zmiana w stalym systemie rynku zdolnosci wytwor-
czych dla wszystkich uczestnikow. W tabeli 4 przedstawiono wyniki aukeji przejsciowych.
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Tabela 4
Umowy dotyczace zdolnosci wytwoérczych (warto$é skorygowana, MW) zawarte w drodze aukcji w sys-
temie przejSciowym
Pierwsza aukcja przejsciowa Druga aukcja przejsciowa
Moce wytworcze zwigzane z dystrybu- 328 nd.
9a
Reagowanie na zapotrzebowanie facznie, 475 312
w o tym:
— reagowanie na podstawie mocy 322 nd.
wytworczych
— reagowanie polegajace na zmniej- 153 312
szeniu zapotrzebowania: — nd. — 8,5 (odpowiada 8 jednostkom
— w tym zdolnosci wytwércze < 2 MW rynku zdolnosci wytworczych)
Ogétem 803 312
(69) W tabeli 5 przedstawiono, dla kazdej aukgji, ktéra odbyla sie od 2014 r., zalecana przez National Grid ilo§¢ do
pozyskania, wielko$¢ docelowa zatwierdzona przez sekretarza stanu oraz ilo$¢ ostatecznie pozyskana w ramach
aukgji T-4 i T-1.
Tabela 5
Wymogi dotyczgce zdolnosci wytworczych
(GW)
llo§¢, ktérej pozys- Sli( orygowane po %iwali.f | Tosé do pozyskania
kanie spotka National | oot WStepnd zaiccenie Wielko§¢ zatwier- Ilo§¢ pozyskana
P otki National Grid doty- pory
Grid zalecita w spra- | SPOI! NaHonal bi¢ QOO g, 0 przez sekre- w ramach aukgji
p 5 p )
; czgce iloci do pozyskania
wozdaniu ECR . tarza stanu
w ramach aukgji
T-4w 2014r. 53,3 48,6 48,6 49,3 (1)
T-4w 2015r. 47,9 44,7 45,4 46,4
T-4w 2016r. 49,7 51,1 51,7 52,4
T-4w 2017 r. 50,5 49,2 49,2 50,4
T-1w 2017r. 6,3 4,9 4,9 5,79
T-1w 2019r. (aukgja 4,6 4,3 (listopad 2018 r.) 2,7 3,6
warunkowa) 2,3 (maj 2019 r.)
(') Po rozwigzaniu uméw stan zdolno$ci wytworczych na luty 2018 r. wynosi 47,53 GW.
2.4.3. Cenobiorcy
(70)  Aby ograniczy¢ wplyw wladzy rynkowej podczas aukcji, potencjalnych dostawcoéw zdolnosci wytworczych, ktérzy

przeszli kwalifikacje wstepna, klasyfikuje si¢ jako ,cenobiorcéw” (ktrzy nie moga skladal ofert powyzej stosun-
kowo niskiego progu) albo ,podmioty ustalajgce ceny” (ktére moga skladaé takie oferty). Istniejacy dostawcy
zdolnosci wytworczych sa domyslnie cenobiorcami. Nowych uczestnikéw rynku izasoby DSR klasyfikuje sig
jako podmioty ustalajace ceny i moga oni skladaé oferty do wysokosci ogblnego putapu cenowego aukeji. Zdaniem
Zjednoczonego Kroélestwa rozrdznienie to dodatkowo zachgca uczestnikéw do skladania ofert zgodnych z fak-
tyczng wartoscig ich zdolnosci wytworczych i ogranicza ryzyko, Ze istniejace elektrownie o nizszych kosztach beda
dazy¢ do ustanowienia wyzszej ceny w latach, w ktérych nie sa potrzebni nowi uczestnicy. Zjednoczone Krélestwo
twierdzi, ze prég dla cenobiorcéw nalezy okresli¢ na takim poziomie, aby obejmowal wigkszo$¢ istniejacych
elektrowni, ale jednoczes$nie cena powinna by¢ na tyle niska, aby ograniczata ryzyko naduzy¢. Prég dla ceno-
biorcéw okreslono na poziomie 25 GBP/kW (50 % kosztu kapitalowego netto nowej instalacji). Jest on na tyle
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wysoki, aby obja¢ wigkszo$¢ istniejacych elektrowni. W 2014 r. modelowanie Zjednoczonego Krélestwa wskazalo,
ze obejmowalby on okolo 80 % istniejacych elektrowni. W tabeli 6 pokazano, ze w rzeczywistosci prog dla
cenobiorcéw obejmuje okolo 60 % istniejacych elektrowni. 25 GBP/kW to réwniez zdecydowanie mniej niz
spodziewany koszt kapitalowy nowej instalacji. W zwigzku z tym prég dla cenobiorcéw wynoszacy 25 GBPkW
ogranicza rowniez ryzyko naduzy¢.

Tabela 6

Istniejace instalacje objete progiem dla cenobiorcéw od 2014 r.

Istniejaca instalacja objeta progiem dla cenobiorcow
Aukcja
Zdolnosci wytwércze (MW) % Cena rozliczeniowa (GBP/kW)
T-4w 2014r. 25007 67 19,40
T-4w 2015r. 39 286 80 18,00
T-4w 20161. 29 548 56 22,50
T-4w 2017 r. 31099 57 8,40
T-1w 2017 r. 2306 29 (Y) 6,00
T-1w 2019 r. (warunkowa) 1758 () 49 0,77

(") Duzy odsetek istniejacych zdolnosci wytworezych uczestniczacych jako podmioty ustalajgce ceny w aukeji T-1 wynika
prawdopodobnie z tego, ze znaczna czes$¢ tych istniejacych zdolnosci wytwérczych pochodzi z najstarszej, najbardziej
kraficowej elektrowni, ktéra nie jest w stanie zobowigzac si¢, w ramach aukcji T-4, ze wciaz bedzie otwarta z tak duzym
wyprzedzeniem wzgledem roku dostawy.

() Zawarte umowy dotyczace zdolnosci wytworczych. Po kwalifikacji wstepnej 6 803 MW (72 %) zakwalifikowano jako
cenobiorcow.

(71)  Istniejace elektrownie o szczegdlnie wysokich kosztach moga zosta¢ dopuszczone do uczestnictwa jako podmioty
ustalajgce ceny (iskladal oferty wyzsze niz prég dla cenobiorcéw), ale musza one przedstawi¢ uzasadnienie
wyzszych platnosci (na przyklad zaswiadczenie zarzadu i biznesplan przedstawione zarzadowi dostawcy). Uzasad-
nienie to nalezy przedstawi¢ Ofgem i moze ono zostaé wykorzystane w kazdym dochodzeniu w sprawie naduzycia

wladzy rynkowej.

(72)  Istniejacy dostawcy, ktorzy zloza oferty z cena przekraczajacg prog dla podmiotéw ustalajacych ceny inie otrzy-
majg umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych w ramach aukgji, ale nadal bedg dziataé¢ w roku dostawy, praw-
dopodobnie stana si¢ przedmiotem dochodzenia Ofgem, ktéry moze wykorzystaé informacje przekazane wraz
z ofertg ustalajaca cen¢ w aukgji.

(73)  Chociaz nowi uczestnicy rynku moga ustali¢ cene bez koniecznosci uzasadnienia swojej oferty, jezeli uznano by,
ze prébuja wykorzystaé wladze rynkows, réwniez moze staé si¢ to przedmiotem dochodzenia Ofgem w ramach
jego zwyklej funkcji egzekwowania przestrzegania przepiséw. W kazdym przypadku poziom oferty ograniczony
jest pulapem cenowym okreslonym na krzywej popytu podanej przed aukgja.

2.4.4. Okres obowigzywania umowy dotyczqcej zdolnosci wytwérezych

(74)  Ze wszystkimi dostawcami zdolnosci wytworczych, ktorych oferty przyjeto, zawiera si¢ umowy dotyczace zdol-
nosci wytworczych po cenie rozliczenia aukcji. Dlugo$¢ okresu obowigzywania dostgpnych uméw dotyczacych
zdolnodci wytwércezych jest rézna, aby zapewni¢ dostawcom zdolno$ci wytworczych réwne szanse.

(75)  Wigkszosci istniejacych dostawcoéw zdolnosci wytworczych oferuje sie umowy obowigzujace jeden rok; dostawcy
zdolno$ci wytworczych ponoszacy wydatki kapitalowe przewyzszajace pierwotny prog wynoszacy 125 GBPkW
(modernizowane elektrownie) kwalifikujg si¢ do dlugoterminowych uméw dotyczacych zdolnosci wytwérezych
obowiazujacych nawet do 3 lat; dostawcy zdolnosci wytworczych ponoszacy wydatki kapitalowe przewyzszajace
pierwotny prég wynoszacy 250 GBP/kW (nowe elektrownie) kwalifikuja si¢ do dlugoterminowych uméw doty-
czacych zdolnosci wytworczych obowigzujacych nawet do 15 lat. Progi te co roku poddaje si¢ przegladowi ina
przestrzeni czasu nieznacznie one wzrastaly, osiagajac wgrudniu 2018 r. odpowiednio 135 GBPkW
i 270 GBP/kW. Umowy na okres dluzszy niz jeden rok sg dostgpne dla uczestnikéw wylacznie w ramach aukgji
z czteroletnim wyprzedzeniem.
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(76)  Aby zapewni¢ pewnos¢ prawa izwiekszy¢ zaufanie inwestoréw do mechanizméw, podstawowe warunki umow
dotyczacych zdolnosci wytworczych nalezy traktowac jako ,prawa nabyte” (*!) (z zastrzezeniem wszelkich przy-
szlych przepisow stanowigcych inaczej, chociaz dotychczas nie wprowadzono takich zmian). Te podstawowe
warunki to:

a) dlugos¢ umowy;

b) cena zdolnosci wytworczych i uprawnienie do platnosci;

¢) zobowiazanie w zakresie zdolnosci wytwoérczych i warto§¢ korekcyjnego wspdtczynnika dyspozycyjnosci;
d) cele posrednie realizacji umowy oraz obowiazujace oplaty za rozwigzanie umowy;

¢) maksymalne zobowigzania z tytutu kar.

(77)  Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze z nowymi uczestnikami rynku zawiera si¢ umowy o dtuzszym okresie obowig-
zywania, aby promowal wejscie nowych konkurencyjnych podmiotéw na rynek. Zawieranie z nowymi uczestni-
kami rynku uméw dlugoterminowych umozliwia tym uczestnikom pozyskanie finansowania dla swoich inwestycji
po mniejszych kosztach. Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa pozwala to na zmniejszenie barier wejscia na rynek
dla niezaleznych przedsigbiorstw, ktére nie mogg finansowaé swoich inwestycji w nowe zdolnosci wytwoércze za
pomoca przychodéw pochodzacych zinnych elektrowni bedacych czgscig ich portfela. Dzigki stymulowaniu
konkurencji na rynku umowy o dtuzszym okresie obowigzywania moga wigc rowniez zmniejszy¢ koszty pono-
szone przez konsumentéw na rynkach energii i zdolnosci wytwérczych. Umowy o diuzszym okresie obowiazy-
wania powinny réwniez, zdaniem wiladz Zjednoczonego Krdlestwa, ograniczy¢ ryzyko, ze uczestnicy o wysokich
kosztach inwestycyjnych lub kosztach modernizacji uwzglednig wszystkie te koszty w umowie na jeden rok.

2.5. Rynek wtérny (obrét na rynku wtérnym)

(78)  Pomiedzy aukcja a dostawa oraz wrokuflatach dostawy uczestnicy moga skorygowal swoje zobowigzania
w drodze obrotu na rynku wtérnym, np. przez podjecie wigkszego lub mniejszego zobowigzania lub znalezienie
alternatywnych zdolnosci wytwérczych do pokrycia przejSciowych niedoboréw. Obrét na rynku wtérnym jest
istotnym dla stron narzedziem do zarzadzania ryzykiem poniesienia kar na rynku zdolnosci wytworczych.
W ramach rynku zdolnosci wytworczych dostepne sg rozne formy obrotu na rynku wtérnym: obrét finansowy,
realokacja wielkoSci i obrét zobowigzaniami.

2.6. Dostawa

(790 Rynek zdolnosci wytwérczych opiera si¢ na modelu ,energii dostarczonej”: dostawcy zdolnosci wytwérczych maja
obowigzek w razie potrzeby dostarczy¢ energig, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii, tj. w faktycznych
sytuacjach szczytowego obciazenia. Jezeli tego nie zrobig, groza im kary. Model ten obejmuje dodatkowe réwniez
fizyczne testowanie zdolno$ci wytworczych. Niewykazanie wymaganego poziomu zdolno$ci wytwoérczych w okre-
Slonej liczbie przypadkéw skutkuje utratg platnosci z tytutu zdolnosci wytwérczych do czasu wykazania odpo-
wiedniego poziomu.

2.6.1. Zobowigzanie wynikajgce z umowy dotyczgcej zdolnosci wytwérezych

(80) W ramach zobowigzania wynikajagcego z umowy dotyczacej zdolno$ci wytworczych okresy szczytowego obcig-
zenia definiuje si¢ jako kazdy pélgodzinny okres rozliczeniowy, w ktérym w dowolnym punkcie systemu przez co
najmniej 15 minut odbywa si¢ regulacja napiecia albo kontrolowane zmniejszanie obcigzenia. Dostawcy sg zobo-
wiazani do okreslenia wlasnej reakcji w takich okresach i unikania naruszania jakichkolwiek istniejacych warunkéw
kodeksu lub licengji. Dotychczas operator systemu wydat tylko dwa komunikaty z rynku zdolnosci wytworczych —
w dniu 31 pazdziernika 2016 r. i 7 listopada 2016 r. Zima (2018/2019) miala by¢ pierwszym rokiem pelnego
funkcjonowania $rodka.

(81) W celu zapewnienia, aby uczestnicy byli w stanie odpowiednio zarzadzaé ryzykiem narazenia na kary, np. ryzy-
kiem jednoczesnego odlaczenia kilku elektrowni, operator systemu opublikowal komunikat o szczytowym obcia-
zeniu w formie ,ostrzezenia dla rynku zdolno$ci wytwérezych” zgodnie z metodyka okreslong w przepisach doty-
czacych rynku zdolnosci wytworczych (8.4.6) (22). Jezeli nie wydano ostrzezenia, zdarzenie zwigzane z niedoborem
nie powoduje nalozenia kar zwigzanych z rynkiem zdolnoSci wytwoérczych ani platnosci z tytulu ,nadwyzki
dostawy”.

(82) Na podstawie uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych uczestnicy sg zobowiazani dostarczy¢ konkretng ilosé
energii elektrycznej. Zobowigzania dostawcy w okresie szczytowego obcigzenia oblicza si¢ na podstawie zobowig-
zan, jakie podjal wramach aukcji z czteroletnim irocznym wyprzedzeniem, oraz zobowigzai wynikajacych
z obrotu na rynku wtérnym zaciggnietych na konkretne okresy rozliczeniowe, w ktorych wystapit okres szczyto-
wego obciazenia.

(*') Zasada praw nabytych to przepis, zgodnie z ktérym stara zasada nadal obowigzuje w pewnych istniejagcych sytuacjach, a nowa
zasade stosuje si¢ do wszystkich przypadkéw przysziych.

(*?) https:/|www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-market/market-efficiency-review-and-reform/electricity-market-reform/capacity-
market-cm-rules
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W okresach szczytowego obcigzenia poprzedzonych ostrzezeniem dla rynku zdolnosci wytwérczych wydanym
z co najmniej czterogodzinnym wyprzedzeniem zobowigzania dostawcéw sa zalezne od obcigzenia. Oznacza to,
ze s3 oni zobowigzani do wytwarzania energii elektrycznej lub zmniejszania zapotrzebowania do catkowitego
poziomu swoich zobowiazan tylko wtedy, gdy wszystkie zdolnosci wytworcze bedace przedmiotem uméw doty-
czacych zdolnosci wytworczych sa potrzebne, aby zaspokoi zapotrzebowanie. W okresie szczytowego obcigzenia,
jezeli do zaspokojenia zapotrzebowania jest potrzebne tylko 70 % catkowitych zdolnosci wytwérczych, od
kazdego z dostawcow wymaga si¢ wytworzenia energii elektrycznej lub ograniczenia zapotrzebowania do poziomu
70 % ich calkowitego zobowigzania w zakresie zdolnosci wytworczych.

Zdaniem wladz Zjednoczonego Krélestwa uzaleznienie zobowigzania od obciazenia jest odpowiednim rozwigza-
niem, aby zacheci¢ wytworcéw do wydajnej dzialalnosci na rynku, ktére jest proporcjonalne do szkéd wyrza-
dzanych konsumentom w zwigzku z niedostarczong energig. Gdyby kazdemu uczestnikowi grozita kara z tytutu
catkowitego zobowiazania w zakresie zdolnoSci wytwérczych przy kazdym wystapieniu szczytowego obcigzenia,
bylby to sygnal z rynku zdolnosci wytwérczych sklaniajacy elektrownie do pozostawania w stanie gotowosci
nawet wtedy, gdy byloby to dla nich niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia — zwigkszatoby zaré6wno
emisje, jak irachunki konsumentéw.

2.6.2. Kary

Celem systemu kar jest zapewnienie zachet dla dostawcoéw zdolnosci wytwérczych do dostarczania energii, gdy jest
to potrzebne. Na jednostki, ktére osiggaja wyniki ponizej oczekiwanego poziomu, nakladane s kary, natomiast
jednostki, ktére przekraczaja spodziewany poziom, otrzymuja platnosci z tytulu nadwyzki dostawy, tak aby na
koniec roku platnosci z tytulu zdolno$ci wytwérczych na rzecz kazdej jednostki zasadniczo odzwierciedlaly jej
wyniki. System kar sklada si¢ z trzech gtéwnych elementéow:

a) miesiecznego limitu odpowiedzialnoéci wynoszacego 200 % miesigcznych przychodéw z tytulu zdolnosci
wytworczych, ktory — biorac pod uwage warto$¢ wazona platnosci miesiecznych w zaleznosci od zapotrzebo-
wania systemu — moze narazi¢ dostawcoéw na kare w wysokoSci do 20 % rocznego przychodu w kazdym
dowolnym miesigcu;

b) nadrzednego rocznego limitu w wysokosci 100 % rocznych przychodow;

¢) stawki kary ustalonej na poziomie 1/24 rocznych platnosci z tytulu zdolnosci wytwérczych na rzecz dostawcy.

2.6.3. System testowania

System kar uzupelniony jest rygorystycznym systemem wykazywania wynikéw majacym na celu zapewnienie, aby
dostawcy zdolno$ci wytwérczych byli w stanie w razie potrzeby dostarczy¢ energie i otrzymywali platnosci z tytutu
zdolnosci wytwérczych tylko wtedy, gdy sa one wiarygodne. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku tych lat
dostawy bez okresow szczytowego obcigzenia, w ktérych testowanie wynikow dostawcow zapewnia, aby byli oni
fizycznie w stanie dostarczy¢ zdolno$ci wytworcze zgodnie ze zobowigzaniami.

2.7. Budzet, finansowanie $rodka i przeptywy platnosci

W tabeli 7 przedstawiono podsumowanie wynikéw poszczegdlnych aukeji na rynku zdolnosci wytworczych, ktére
odbyly si¢ od 2014 r., w tym aukcji przejsciowych.
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Tabela 7
Podsumowanie wynikéw aukcji w ramach rynku zdolnos$ci wytworczych
Catkowity budzet
i [P | csions atw | I v s

GBP
T-4w 2014r. 49,3 19,40 1734
T-4w 2015r. 46,4 18,00 1082
T-4w 2016r. 52,4 22,50 2012
T-4w 2017 r. 50,4 8,40 500
T-1w 2017 r. 5,8 6,00 35
T-1w 2019 r. (warunkowa) 3,6 0,77 3
Aukcja przejsciowa 0,8 27,50 22
w 2016r.
Aukgja przejsciowa 0,3 45,00 14
w 2017 r.

(") Rejestry rynku zdolnosci wytworczych sa regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ zdolnosci wytworcze, na ktére nie ma
juz uméw. Przedstawiona tutaj suma stanowi ilo¢ zobowiazan podjetych w ramach aukcji. Nie skorygowano jej o zdol-
nosci wytworcze wycofane od czasu aukgji, ktére nie kwalifikuja si¢ juz do otrzymywania platnosci z tytutu zdolnosci
wytworczych. Wartoéci nie skorygowano o inflacje.
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(88) Zgodnie zart.6 ust.1 rozporzadzein wsprawie zdolnosci wytworczych energii elektrycznej (platnosci od
dostawcow itp.) z 2014 r. wszyscy licencjonowani dostawcy energii elektrycznej musza wnie$¢ oplate od dostawcy
na rynku zdolnosci wytworczych, aby sfinansowac koszty rynku zdolnosci wytwérezych (tj. koszty poniesione, aby
sfinansowaé platno$¢ z tytutu zdolnosci wytworczych na rzecz dostawcdéw) zgodnie z nastepujaca procedurg:

a) Platnosci sg profilowane zgodnie z zapotrzebowaniem systemu, dzigki czemu dostawcy zdolnosci wytworczych
otrzymuja wicksza cze$¢ platnoéci w miesigcach o duzym zapotrzebowaniu (tj. w okresie zimowym) i mniejszg
cz¢$¢ w okresach malego zapotrzebowania.

b) Trzy miesigce przed rozpoczeciem roku dostawy dostawcy energii elektrycznej prognozujg swoje zapotrzebo-
wanie w godzinach 16.00-19.00 we wszystkie dni robocze od poczatku listopada do konca lutego i przekazuja
te szacunki organowi rozliczeniowemu.

¢) Oplaty od dostawcéw energii elektrycznej ustala si¢ na podstawie ich przewidywanego udzialu w rynku,
a oplaty miesigczne pobiera si¢ od licencjonowanych dostawcow energii elektrycznej, aby dopasowaé profil
platnosci do dostawcéw zdolnosci wytworczych. Oplaty od dostawcéw energii elektrycznej oblicza si¢ na
podstawie zapotrzebowania w godzinach 16.00-19.00 w dni robocze w zimie, aby zacheci¢ dostawcow energii
elektrycznej do obnizenia zapotrzebowania odbiorcéw na energie elektryczng w czasie, gdy jest ono zwykle
najwicksze. Powinno to obnizy¢ ilo§¢ potrzebnych zdolnosci wytwérezych, a zatem i koszty rynku zdolnosci
wytworczych.

d) Oplaty od dostawcoéw energii elektrycznej sg aktualizowane, aby odzwierciedlaly rzeczywiste dane na temat
udzialu w rynku, kiedy tylko staja si¢ one dostepne, tak jak w przypadku istniejacego procesu uzgadniania na
podstawie Kodeksu bilansowania i rozliczen. Ten proces uzgadniania trwa 14 miesigcy, w ktoérym to czasie
otrzymywane sg zweryfikowane dane.

(89)  Organ rozliczeniowy, przy pomocy dostawcy ustug rozliczeniowych (spotki Elexon), oblicza wszystkie przeplywy
platnoéci zwigzane z rynkiem zdolnosci wytworczych inimi zarzadza. Role i obowigzki organu rozliczeniowego
i spotki Elexon okreslono w sekcji 2.2.

(90)  Platnosci z tytutu zdolnosci wytworczych okresla sie na podstawie iloSci okreslonych w umowie dotyczacej zdol-
nosci wytworcezych kazdego dostawcy po rozstrzygnieciu odpowiedniej aukeji za kazdy rok dostawy: platnosci te
sa rowne iloSci zdolno$ci wytwérczych, na ktdre zwycigski dostawca zdolnosci wytworczych zlozyt oferte na
aukgji zdolnosci wytwérezych, pomnozonej przez ceng rozliczeniows.

(91)  Srodki otrzymane przez organ rozliczeniowy przechowuje si¢ na nieoprocentowanym rachunku bankowym
prowadzonym przez Government Banking Service (podmiot $wiadczacy ustugi bankowe na rzecz rzadu i sektora
publicznego). Organ rozliczeniowy odpowiada réwniez za gromadzenie, przechowywanie i (w stosownych przy-
padkach) zwrot wszelkich zabezpieczent zlozonych w ramach procedury kwalifikacji wstepnej przed kazda aukcja
zdolno$ci wytwérczych przez nowo powstatych wytworcéw lub dostawcéw DSR.

(92)  Gléwne przeplywy finansowe do iz organu rozliczeniowego sa nastepujace:

a) Dostawcy energii elektrycznej s3 zobowiazani co miesiac placi¢ organowi rozliczeniowemu tzw. ,oplaty dla
organu rozliczeniowego”, poczawszy od roku obrotowego 2015/2016. Optata dla organu rozliczeniowego
obejmuje koszty administracyjne utrzymania funkcji rozliczeniowej rynku zdolnosci wytwérczych poniesione
przez organ rozliczeniowy (i jego agenta). Oplaty te pobiera si¢ zgodnie z rokiem finansowym obowigzujacym
w Zjednoczonym Kroélestwie od kwietnia do marca, a wiec zgodnie z innym harmonogramem niz w przypadku
innych przeplywéw platnosci zwigzanych z rynkiem zdolnosci wytworczych, ktére odbywaja si¢ zgodnie
z rokiem zdolnosci wytworczych — od pazdziernika do wrzesnia.

b) Dostawcy energii elektrycznej sg zobowigzani dostarczyé zabezpieczenia kredytéw przed rozpoczeciem
kazdego miesigca w roku dostawy. Musza one stanowi¢ 110 % ich miesigcznej oplaty od dostawcy iich
celem jest zapewnienie, aby przeplywy platnosci do dostawcy zdolnosci wytworczych mogly nadal si¢ odbywac,
nawet jezeli dostawca energii elektrycznej nie wykona zobowigzania.

¢) Dostawcy energii elektrycznej zobowigzani s3 uisci¢ ,miesieczng oplate od dostawcy zdolnosci wytworczych”
na rzecz organu rozliczeniowego nie pézniej niz 24 dni robocze od konca kazdego miesiaca w roku dostawy.
Miesigczna oplata na dostawce zdolnosci wytworczych jest zobowigzaniem dostawcéw energii elektrycznej (na
mocy warunku zawartego w ich licencji na dostawy) do finansowania rynku zdolnosci wytworczych.

d) W przypadku osiagniecia gorszych wynikéw w stosunku do zobowiazania w zakresie zdolnosci wytworczych
w okresie szczytowego obcigzenia w ciggu roku dostawy, dostawcy zdolno$ci wytworczych maja obowiazek
zaplaci¢ organowi rozliczeniowemu ,oplate karng”. Nalezy ja uiSci¢ nie pdZniej niz 24 dni robocze od koiica
miesigca.
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¢) Organ rozliczeniowy wyplaca dostawcom zdolnosci wytwérczych ,platnosci z tytulu zdolnosci wytworczych”.
Jest to kwota okreslona zgodnie z zobowigzaniem dostawcéw w zakresie zdolnosci wytworezych (ilos¢ okre-
$lona na aukgji zdolnosci wytworezych) w ciaggu 29 dni od korica kazdego miesigca w roku dostawy. Wszystkie
platnosci na rzecz dostawcéw zdolnosci wytworczych sg finansowane z przychodéw z oplat nalozonych na
licencjonowanych dostawcéw energii elektrycznej. Jezeli dostawca zdolnoSci wytwoérczych nie zaplaci oplaty
karnej, platnosci na rzecz tego dostawcy zostana wstrzymane do czasu odzyskania naleznej oplaty karnej.
Rzeczywiste platnosci na rzecz dostawcow zdolnosci wytworczych uwzgledniaja wszelkie zobowiazania wyni-
kajace z obrotu na rynku wtérnym, ktéry miat miejsce w okresie od aukeji do okresu dostawy.

f) Jezeli w okresie szczytowego obciazenia w roku dostawy dostawcy zdolnos$ci wytwoérczych dostarczg nadwyzke
w stosunku do swoich zobowigzan w zakresie zdolno$ci wytwérczych, organ rozliczeniowy dokonuje ,plat-
nosci z tytulu nadwyzki dostawy”. Platnosci z tytulu nadwyzki dostawy nalezne poszczegdélnym dostawcom
zdolno$ci wytworczych oblicza si¢ na koniec roku zdolnosci wytwoérczych i wyplaca sie je ze $rodkéw uzys-
kanych z kar na przestrzeni roku. Nie przyczynia si¢ to do podniesienia ogélnego poziomu platnosci z tytutu
zdolno$ci wytwérczych w danym roku, poniewaz platnosci z tytulu nadwyzki dostawy kompensuja pobrane
kary za brak dostawy.

g) W stosownych przypadkach organ rozliczeniowy zwraca dostawcom energii elektrycznej ,pozostala dla
dostawcow energii elektrycznej kwote kar”. Jest to dochdd pozostaly po dokonaniu platnosci z tytutu nadwyzki
dostawy nagromadzonych w ciagu roku, ktére zostaly wyplacone wedlug niezbednej stawki.

2.8. Wystarczalno$¢ mocy wytworczych w Wielkiej Brytanii
2.8.1. Rynek energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii

(93) W dniu 1 kwietnia 2005 r. Zjednoczone Krdlestwo wprowadzito w Wielkiej Brytanii jednolity zbidr ustalen doty-
czacych hurtowego obrotu energia elektryczna i przesylu energii elektrycznej zwany BETTA (British Electricity
Trading and Transmission Arrangements). Podstawa ustalen BETTA jest obrét dwustronny migdzy wytworcami,
dostawcami energii elektrycznej, odbiorcami i przedsigbiorstwami handlowymi oraz samodzielne dysponowanie,
anie dysponowanie centralne.

(94) W ramach BETTA umowy na energie elektryczng uzgadnia si¢ na rynkach terminowych z wyprzedzeniem od kilku
lat do 24 godzin przed danym pélgodzinnym okresem dostawy. Krétkoterminowe gieldy energii elektrycznej
i sprzedawcy energii umozliwiajg uczestnikom dostosowanie warunkéw umownych od 1 do 24 godzin przed
dostawa. Wszystkie transakcje sa dwustronne irozlicza si¢ je po cenie zarejestrowanej na gieldzie energii elek-
trycznej, uzgodnionej przez obie strony lub przez posrednika sprzedazy energii.

(95) W ramach BETTA cena hurtowa energii elektrycznej stanowi wynagrodzenie dla wytwércow za ich energie elek-
tryczng i zdolnosci wytworcze, i inwestorzy muszg podejmowaé decyzje inwestycyjne na podstawie swoich ocze-
kiwan co do odzyskania kosztow tej inwestycji poprzez sprzedaz energii elektrycznej na hurtowym rynku energii
elektrycznej.

(96)  Gdy zbliza si¢ dostawa, mozna skorzysta z mechanizmu bilansujacego, za pomocg ktérego operator systemu
przyjmuje i sklada oferty na energie elektryczng w czasie zblizonym do rzeczywistego. Umozliwia to operatorowi
systemu zbilansowanie popytu ipodazy. W momencie ,zamknigcia bramki”, na godzing przed kazdym
polgodzinnym oknem dostawy, wytwoércy maja obowigzek poinformowaé operatora systemu o energii, ktdra
zgodnie z umowa maja dostarczy¢, i oczekiwanej mocy z kazdej elektrowni. Dostawcy energii elektrycznej (sprze-
dawcy detaliczni) musza zdeklarowaé przewidziang w umowie ilo$¢ do zakupienia, ktéra powinna odpowiadaé
iloci, jaka wedlug ich oczekiwan zuzyja ich odbiorcy. Ponadto w ramach procedury rozliczania niezbilansowania
dokonuje si¢ platnosci na rzecz tych uczestnikdéw rynku, ktérych zobowigzania umowne nie odpowiadaja rzeczy-
wistej zmierzonej iloSci wytworzonej lub zuzytej energii elektrycznej, oraz przyjmuje si¢ platnosci od nich.
W ramach tej procedury rozlicza si¢ rowniez inne koszty bilansowania systemu. Uczestnicy sa narazeni na
stosunkowo niekorzystng cene ,rozliczenia”, jezeli ich zobowigzania umowne nie odpowiadajg ich faktycznemu
zuzyciu lub wytwarzaniu. W zwigzku z tym rozliczanie niezbilansowania lub cena rozliczenia stanowia zachete dla
uczestnikow do przyczynienia si¢ do bilansowania systemu w czasie rzeczywistym.

(97)  Na koniec grudnia 2017 r. Zjednoczone Krélestwo miato tacznie 81,3 GW zdolnosci wytworczych energii elek-
trycznej. Ponadto Zjednoczone Krélestwo dysponuje czterema polgczeniami wzajemnymi umozliwiajagcymi obrot
z Europa. Anglia—Francja (2 GW zdolno$ci wytworcezych), Anglia-Niderlandy (1 GW), Irlandia Péinocna-Irlandia
(0,6 GW) i Walia-Irlandia (0,5 GW) (»3). Polaczenie wzajemne NEGO migdzy Anglia a Belgia (1 GW) uruchomiono
w dniu 31 stycznia 2019 r.

(*}) Wartoéci te pochodza z przegladu danych statystycznych dotyczacych energii w Zjednoczonym Krélestwie [Digest of United
Kingdom Energy Statistics 2018] https://www.gov.uk/government/statistics/digest-of-uk-energy-statistics-dukes-2018-main-report
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2.8.2. Problemy z wystarczalnoscig mocy wytwdrczych

(98)  Standard niezawodnosci wyraza si¢ w oczekiwanym czasie braku dostaw energii elektrycznej. Wiaze si¢ to z usta-
leniem standardu okreslajacego Srednig oczekiwang liczbe godzin na rok, w ktérych w typowym roku podaz nie
zaspokoi popytu. Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej to liczba godzin w ciggu roku, podczas
ktorych — w perspektywie dlugoterminowej — statystycznie przewiduje si¢, ze podaz nie zaspokoi popytu. Jest to
podejscie oparte na prawdopodobiefistwie — tj. faktyczna ilo§¢ bedzie rézna w zaleznosci od okolicznosci wyste-
pujacych w danym roku, np. od tego, jak zimna jest zima; czy wyjatkowo duza liczba elektrowni przestanie dzialaé
w danym momencie; od mocy wyjsciowej elektrowni wiatrowych podczas obcigzenia szczytowego; oraz wszyst-
kich pozostalych czynnikéw, ktére moga wplynaé na bilans podazy i popytu na energie elektryczna. Przy inter-
pretacji tej wartosci nalezy jednak zauwazy¢, ze pewien poziom braku dostaw energii elektrycznej nie jest
réwnoznaczny z czasem wystepowania zaniku zasilania; w wigkszoSci przypadkéw brak dostaw energii elek-
trycznej nie musi mie¢ znaczacych skutkéw dla konsumentéw. Poziom krytyczny ustanowiony przez Zjednoczone
Krélestwo to oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej trwajacy ponad trzy godziny.

(99) W zawiadomieniu rzad zauwazyl, Ze niezaleznie od wybranego rodzaju modelowania, opracowanie prognozy
dotyczacej bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o wysokim poziomie ufnosci jest bardzo trudne ze wzgledu
na wrazliwo$¢ na podstawowe zalozenia, w tym na popyt na energi¢ elektryczng, decyzje o zamknigciu obiektow,
budowe nowych obiektéw, wklad polaczen miedzysystemowych oraz czynniki zwiazane z dostepnoscia réznych
technologii.

(100) W momencie zglaszania $rodka w 2014 r. Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze wedlug oceny zdolnosci wytwor-
czych energii elektrycznej dokonanej przez Ofgem w 2013 r. oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej
wzro$nie do 9 godzin wroku 2015/2016 (chociaz zauwazylo, ze wplyw na scenariusz wysokiej dostepnosci
konwencjonalnych mocy wytworczych byl niewielki), potem wréci do normy, a nastepnie ponownie wzrosnie
w roku 2018/2019. Zjednoczone Krélestwo uwazalo wtedy, Ze w szeregu scenariuszy istnialo niebezpieczefistwo,
ze gbérna granica zakresu wzro$nie powyzej 3 godzin wlatach 2018/2019, co — zdaniem Zjednoczonego Krole-
stwa — stanowilo dobre uzasadnienie dla interwencji. W scenariuszu odniesienia Ofgem przyjeto poziom eksportu
netto w sezonie zimowym w wysokosci 0,75 GW.

Wykres 4

Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej i standard niezawodno$ci, zgodnie z danymi dostar-
czonymi przez Zjednoczone Krolestwo w zawiadomieniu z 2014 r.

Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej i
standard niezawodnosci
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Zrédlo: Ofgem, analiza Departamentu Energetyki i Zmiany Klimatu.

(101) Zjednoczone Krélestwo stwierdzito tez, ze jego Departament Energetyki i Zmiany Klimatu przeprowadzit réwniez
symulacje inwestycji w moce wytworcze do 2030 r. Do roku 2016/2017 w scenariuszu podstawowym Departa-
mentu Energetyki iZmiany Klimatu nieuwzgledniajgcym rynku zdolnoSci wytwérczych obserwuje —sig
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podobna tendencje do tej z analizy Ofgem. Po roku 2016/2017 w scenariuszu Departamentu zaobserwowano
tendencje spadkowa w zakresie margineséw zdolno$ci wytworczych utrzymujaca si¢ do poczatku lat dwudziestych
XXI wieku. W modelu Departamentu zalozono dodatkowe 2,9 GW polaczert migdzysystemowych do 2030 r. oraz
ze polaczenia wzajemne, w ujeciu netto (tj. uwzgledniajac wszystkie zdolnosci wytwércze pochodzace z polaczen
miedzysystemowych f3cznie), nie importuja ani nie eksportuja w czasie obcigzenia szczytowego.

Wykres 5

Szacunki dlugoterminowe dotyczace obnizonych margineséw zdolnosci wytwérczych przedstawione
przez Zjednoczone Kroélestwo w zawiadomieniu z 2014 r. Zrédlo: Ofgem 2013 r., analiza Departamentu
Energetyki i Zmiany Klimatu z 2013 r.
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Zrédto: Ofgem 2013 r., analiza Departamentu Energetyki i Zmiany Klimatu z 2013 r.

(102) Zjednoczone Krolestwo szacuje, ze analiza przeprowadzona przez rzad Zjednoczonego Krélestwa oraz oddzielna
analiza dostarczona przez spéltke National Grid wskazujg, ze rynek zdolnosci wytworczych jest weiaz potrzebny,
aby zapewni¢ spelnienie standardu niezawodnosci, w ramach ktérego oczekiwany czas braku dostaw energii
elektrycznej wynosi 3 godziny. W przypadku wylaczenia rynku zdolnosci wytwérczych z modelu istnieje prawdo-
podobiefistwo naruszenia standardu niezawodnosci w kazdym roku uwzglednionym w modelu.

(103) Spodtka National Grid opracowuje pigcioletni scenariusz podstawowy reformy rynku energii elektrycznej w ramach
scenariuszy przysztego rozwoju energetyki (>4), aby oceni¢ zdolnosci wytworcze, ktore nalezy zapewni¢ w ramach
aukcji na rynku zdolnosci wytworczych. W grudniu 2018 r. spétka National Grid przedstawita zmieniony zestaw
zalozen, aby oceni¢ potencjalny wplyw braku rynku zdolno$ci wytwoérczych w Zjednoczonym Krélestwie na
scenariusz podstawowy. Z oceny spOtki National Grid wynika, ze bez rynku zdolnosci wytworczych miedzy
rokiem 2019/2020 a 2023/2024 oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej méglby wynies¢ od 3 do
7 godzin.

(104) Departament Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej (Department of Business, Energy, and Industrial Strategy,
BEIS) Zjednoczonego Krolestwa niezaleznie od spotki National Grid przeprowadzil analizg, wykorzystujac
najnowsze zalecenia National Grid zawarte w sprawozdaniu ECR (ECR z 2018 r.) w polaczeniu z wiedza na
temat rynku posiadana przez Departament. Z analizy tej wynika, Ze przewidywany zakres oczekiwanego czasu
braku dostaw energii elektrycznej przekroczylby standard niezawodnosci wynoszacy 3 godziny we wszystkich
latach do roku 2030 (oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej wynoszacy od 3 do 345 godzin od
roku 2019/2020 do 2029/2030).

2.8.3. Przyczyny probleméw z wystarczalnoscig mocy wytworczych

(105) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze przyczyna opisanego w poprzedniej sekcji problemu z wystarczalnoscia mocy
wytworczych sa dwie gléwne niedoskonalosci rynku.

(106) Pierwsza niedoskonalo§¢ rynku polega na tym, ze niezawodno$¢ jest dobrem publicznym. Odbiorcy nie moga
wybral pozadanego poziomu niezawodnosci, poniewaz operator systemu nie moze ich wybibrczo odlaczy¢,
a konsumenci nie reaguja na zmiany cen hurtowych wprowadzane w czasie rzeczywistym. Mozna w zwigzku
z tym oczekiwal, ze dostawcy zdolnosci wytworczych nie zapewnia optymalnego dla spoleczenistwa poziomu
niezawodnosci w przypadku braku interwencji. Moze to skutkowaé wysokimi kosztami dla spoleczenstwa

(** http://fes.nationalgrid.com/


http://fes.nationalgrid.com/
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w zwigzku z niepewnymi dostawami energii elektrycznej. Bylyby to koszty zewnetrzne, jezeli nie ponosiliby ich

wytworcy.

(107) Druga niedoskonaloscig rynku jest problem ,brakujacych przychodéw”. Koncepcje te zidentyfikowano i opisano
w literaturze naukowej i dotyczy ona jednotowarowych rynkéw energii (¥). Teoretycznie problem braku mozli-
wosci wybrania pozadanego poziomu niezawodnosci przez konsumentéw mozna byloby rozwiazaé na jednoto-
warowym rynku energii poprzez umozliwienie wzrostu cen do poziomu odzwierciedlajgcego Srednig warto$é
niedostarczonej energii, czyli ceny, po ktérej konsumenci nie byliby juz sklonni placi¢ za energig, oraz umozliwi¢
wytwoércom otrzymywanie oplat za niedob6r mocy (ang. scarcity rents). W praktyce jednak jednotowarowy rynek
energii moze nie by¢ wstanie wystaé odpowiednich sygnalow rynkowych wcelu zapewnienia optymalnego
bezpieczefistwa dostaw energii iumozliwienia inwestorom uzyskania finansowania projektéw zwigzanych
z budowg nowych zdolnosci wytworczych. Oznacza to, ze same przychody z rynku energii moglyby nie przyniesé
wystarczajacych inwestycji w zdolnosci wytworcze ze wzgledu na problem ,brakujgcych przychodéw”. Przyczyny
tego moga by¢ dwojakie:

a) brak mozliwosci odzwierciedlenia niedoboréw mocy w cenach: obecne ceny hurtowe nie wzrastaja do wystar-
czajgco wysokiego poziomu, aby odzwierciedli¢ warto§¢ dodatkowych zdolnosci wytwérczych w okresach
niedoboru mocy. Wynika to z faktu, ze oplaty nadkladane na wytwércow, ktérzy nie zachowuja réwnowagi
w mechanizmie bilansujacym (rozliczenie), nie odzwierciedlaja pelnego kosztu dzialan zwigzanych z bilanso-
waniem podejmowanych przez operatora systemu (takich jak obnizenie napiecia);

b) brak pewnosci, Ze ceny wzrosng, nawet jezeli jest to mozliwe: w sytuacjach, gdy ceny na hurtowym rynku
energii powinny osiagnagé wysoki poziom, inwestorzy obawiajg si¢, ze rzad lub organy regulacyjne rynku
podejma dzialania w zwigzku z postrzeganym naduzyciem wiladzy rynkowej polegajace na przyklad na wpro-
wadzeniu pulapu cenowego. Obawiajg si¢ rowniez, Ze ceny po prostu nie wzrosng — na przyklad jezeli wyniki
zwigzane ze zdolno$ciami wytwérczymi instalacji wiatrowych beda lepsze niz oczekiwano, ograniczona bedzie
mozliwo$¢ uruchomienia dostgpnych drozszych zdolnosci wytworczych.

(108) Zdaniem Zjednoczonego Krolestwa problem ,brakujacych przychodéw” nie jest problemem  teoretycznym.
W przesztosci ceny rozliczeniowe w Wielkiej Brytanii nie przekraczaly 938 GBPJMWh. Zjednoczone Krélestwo
twierdzi, ze dane uzyskane podczas niedawnych niedoboréw na rynku Wielkiej Brytanii wskazujg rowniez, ze ceny
nie wzrosty do poziomdw, ktérych mozna bylo si¢ spodziewaé. Rzad Zjednoczonego Krélestwa i Ofgem zlecili
przeprowadzenie niezaleznego badania, aby oszacowaé warto$¢ niedostarczonej energii (VOLL), z ktorego wynika,
ze $rednia warto§¢ zapobiegania odlgczeniom w okresie szczytowego obcigzenia systemu dla konsumentéw
wynosi okoto 17 000 GBP/MWh (29).

(109) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze niedoskonalosci rynku poglebiaja si¢ w perspektywie krotko- i Sredniookre-
sowej ze wzgledu na plany bardzo szybkiego zamknigcia istniejacych zdolnosci wytwoérczych: wedlug scenariusza
centralnego sp6tki National Grid, gdyby przychody z rynku zdolnosci wytwérezych nie byly juz dostepne, w roku
2019/2020 mogloby nastapi¢ zamknigcie elektrowni weglowych i gazowni, ktére w roku 2018/2019 zapewnialy
nawet 8 GW zdolnosci wytworczych.

2.8.4. Dodatkowe Srodki zapewniajgce wystarczalnos¢ mocy wytwérezych

(110) Oproécz zgloszonego $rodka Zjednoczone Krdlestwo podjeto inadal podejmuje szereg dzialan na rynku energii
elektrycznej Wielkiej Brytanii, ktore moga poméc w przeciwdzialaniu niedoskonatosciom rynku wymienionym
w poprzedniej sekcji. Ponizej zaprezentowano trzy gtéwne inicjatywy przedstawione w notyfikacji Zjednoczonego
Krélestwa.

(111) Pierwszy $rodek przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo ma na celu obnizenie ogdlnego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng i zwigkszenie zdolnosci reagowania po stronie zapotrzebowania konsumentéw. Zjednoczone
Krélestwo poinformowalo, Ze podejmuje dzialania majace na celu obnizenie ogdlnego zapotrzebowania na energie
elektryczng, na przyklad poprzez Zielony Lad i program dotyczacy zobowigzania przedsigbiorstw energetycznych
(Energy Company Obligation). Zjednoczone Krélestwo stara si¢ réwniez wspiera zardwno trwale zmniejszenie
zapotrzebowania (ktdre rzad nazywa redukcja zapotrzebowania na energie elektryczna (Electricity Demand Reduc-
tion, EDR)), jak i zmniejszenie krétkoterminowe, takie jak niwelowanie lub zmienianie wielko$ci zapotrzebowania
w okresach szczytowych (ktére nazywa reagowaniem na zapotrzebowanie lub DSR). Zjednoczone Krélestwo
zobowigzuje si¢ w szczegdlnosci do zapewniania, aby kazde gospodarstwo domowe lub male przedsigbiorstwo
do konca 2020 r. moglo otrzyma¢ inteligentny licznik (7). Inteligentne liczniki umozliwiajg zastosowanie taryf

(*%) Cramton i Stoft (2006): ,The Convergence of Market Designs for Adequate Generating Capacity” [,Konwergencja struktur rynku
w celu zapewnienia odpowiednich zdolnosci wytworczych’]; Joskow (2006): ,Competitive Energy Markets and Investment in New
Generating Capacity” [Konkurencyjne rynki energii i inwestycje w nowe zdolnosci wytworcze”]; Cramton, Ockenfels i Stoft (2013):
,Capacity Market Fundamentals” [,Podstawy rynku zdolnosci wytworczych”].

(*%) London Economics ,The Value of Lost Load (VoLL) for Electricity in Great Britain” [,Warto$¢ niedostarczonej energii (VOLL)
w przypadku energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii”] (2013 r.).

(¥’) Migdzy II kwartalem 2014 r. a IIl kwartalem 2018 r. liczba domowych inteligentnych licznikéw energii elektrycznej obstugiwanych
przez duzych dostawcéw energii wzrosta 26 razy. Migedzy Il kwartatlem 2014 r. a Ill kwartalem 2018 r. liczba licznikéw energii
elektrycznej typu zaawansowanego lub inteligentnego obstugiwanych przez duzych dostawcéw energii w mniejszych lokalizacjach
niemieszkalnych wzrosta 012 %. W III kwartale 2018 r. inteligentne liczniki iliczniki typu inteligentnego (dzialajace w trybie
inteligentnym) stanowily jednak mniej niz 30 % wszystkich domowych licznikéw elektrycznych obstugiwanych przez duzych
dostawcow energii. Zrodlo: https:/[www.gov.uk/government/statistics/statistical-release-and-data-smart-meters-great-britain-quarter-3-
2018


https://www.gov.uk/government/statistics/statistical-release-and-data-smart-meters-great-britain-quarter-3-2018
https://www.gov.uk/government/statistics/statistical-release-and-data-smart-meters-great-britain-quarter-3-2018
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uwzgledniajacych czas korzystania z energii elektrycznej, w ramach ktérych ceny energii sa nizsze poza szczytem.
Pierwsza statyczng taryfe uwzgledniajaca czas korzystania z energii elektrycznej w Zjednoczonym Krélestwie wpro-
wadzila na poczatku 2017 r. spétka Green Energy, ktora zaoferowala swoim klientom posiadajacym inteligentne
liczniki znacznie nizsza stawke za energie elektryczng w dni robocze w nocy. Nie odzwierciedla to jednak faktycz-
nych kosztéw hurtowych, dzigki czemu konsumenci mogliby reagowaé w czasie rzeczywistym (%%). Ponadto, po
przeprowadzeniu prac i zaproszeniu do zglaszania uwag, w lipcu 2017 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa i Ofgem
opublikowali wspoélnie plan dotyczacy inteligentnych systeméw i elastycznosci (Smart Systems & Flexibility
Plan) (2%). W planie tym okre$lono zasady lezace u podstaw podejicia Zjednoczonego Krélestwa umozliwiajacego
przejicie na inteligentny i elastyczny system, a nastepnie przedstawiono 29 dzialan do podjecia przez rzad, Ofgem
lub branze.

(112) Drugim S$rodkiem jest reforma ustalen dotyczacych rozliczen. Ceny niezbilansowania lub ceny rozliczeniowe
stanowig dla uczestnikéw rynku zachete do zapewnienia, aby ilosci energii elektrycznej, ktérg sprzedaja lub
zuzywajg, odpowiadaly ilociom, na ktére zawarli umowy sprzedazy lub zuzycia. Zdaniem Zjednoczonego Krole-
stwa reforma sposobu dzialania rynku pomaga zapewni¢ bezpieczenistwo dostaw energii.

(113) ‘W 2012 r. Ofgem rozpoczal istotny przeglad przepiséw dotyczacych bilansowania energii elektrycznej (Electricity
Balancing Significant Code Review, EBSCR) (3°), aby rozwigza kilka utrzymujacych si¢ od dawna probleméw
zwigzanych z czynnikami, ktére ttumily ceny rozliczeniowe. Ofgem przyjal i opublikowat swoja ostateczng decyzje
dotyczacy polityki w maju 2014 r. (*!). Wdrozono nastepujace reformy dotyczace rozliczen:

a) Cenom rozliczeniowym nadano charakter ,kraficowych” za sprawg obliczania ich na podstawie najdrozszych
dzialan, jakie operator systemu podejmuje, aby go zbilansowaé. Rozwigzanie wprowadzano stopniowo; pierw-
szym etapem bylo obliczenie cen przy zastosowaniu $redniej z 50 MWh dzialan operatora systemu prowa-
dzonych przy najwyzszych cenach (a nie 500 MWh) od listopada 2015 r. Od listopada 2018 r. ceny obliczano
na podstawie 1 MWh w najwyzszych cenach.

b) W obliczeniach ceny rozliczeniowej opartych na wartosci niedostarczonej energii (VOLL) dla konsumentow
uwzgledniono koszt odlaczen iobnizenia napigcia. Koszt ten wprowadzano stopniowo, poczawszy od
3 000 GBP/MWh od listopada 2015 r. i 6 000 GBP/MWh od listopada 2018 r.

¢) Udoskonalono réwniez sposéb wyceny kosztow rezerwy, aby odzwierciedlala warto$¢, jaka rezerwa zapewnia
konsumentom w trakcie obcigzenia szczytowego. Aby to osiggnaé, wprowadzono funkcje wyceny niedoboru
rezerwy (Reserve Scarcity Pricing), w ramach ktérej wycenia si¢ rezerwe, gdy jest ona wykorzystywana, na
podstawie wystepujacych zazwyczaj niedoboréw mocy (*2).

d) W ramach jednej ceny rozliczeniowej dla poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych wprowadzono rozwigzanie
majace na celu uproszczenie ustalenn iobnizenie kosztéw niezbilansowania, w szczegélnosci dla mniejszych
podmiotow.

(114) Ofgem opublikowal analize pierwszego etapu istotnego przegladu przepiséw dotyczacych bilansowania energii
elektrycznej (3%). Od czasu wdrozenia pierwszego etapu Srednia cena niezbilansowania (cena rozliczenia) spadla.
Wiekszo$¢ cen niezbilansowania wynosi teraz okolo 20-30 GBP/MWh, a nie 30-40 GBP/[MWh, jak wczesniej.
Cena niezbilansowania stala si¢ jednak bardziej niestabilna. Maksymalna cena w dwoéch latach poprzedzajacych
reforme wynosita 429,10 GBP/MWh, a po reformie 1 528,72 GBP/MWh.

(115) Zdaniem Zjednoczonego Krdlestwa rynek zdolnosci wytworczych ireforma rozliczeniowa pelnig odrebne, ale
uzupelniajace si¢ role w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Kontynuowanie dzialan zwigza-
nych z rynkiem zdolno$ci wytwérczych oraz wspieranie reformy ustaleft dotyczacych rozliczen jest korzystniejsze
niz poleganie wylgcznie na reformie rozliczen ze wzgledu na nastepujace kwestie:

a) chociaz reforma rozliczen moze w perspektywie dlugoterminowej wzmocni¢ zachety do inwestycji na rynku
energii, wedlug oczekiwan w perspektywie Srednio- i krétkoterminowej jej wplyw na ogélny poziom inwestycji
bedzie bardziej ograniczony (*4). Wynika to z faktu, ze wytworcy sprzedaja swoja energi¢ prawie w calosci na
rynkach terminowych. Z czasem jednak reforma rozliczenn doprowadzi do wzrostu cen na rynkach termino-
wych, poniewaz wytwoércy beda korzystaé z mozliwosci arbitrazu miedzy rynkami terminowymi a ceng
w ramach mechanizmu;

b) reforma rozliczeniowa nie moze rozwigzaé problemu zwigkszonej ryzykownosci inwestycji w cieplne zdolnosci
wytworcze wynikajacej z obnizania emisyjnosci sektora energetycznego: cieplne zdolnosci wytworcze beda
w coraz wigkszym stopniu pehily funkcje rezerwowa i beda musialy odzyskiwaé koszty stale poprzez uzyski-
wanie wysokich cen w nielicznych przypadkach wystepowania niedoboru i gwaltownego wzrostu cen;

(*%) W grudniu 2018 r. dostepna byla tylko jedna dynamiczna taryfa uwzgledniajaca czas korzystania z energii elektrycznej, wprowa-
dzona przez spétke Octopus Energy w lutym 2018 r., ktéra zapewnia konsumentom aktualizacj¢ cen co pét godziny, odzwiercied-
lajaca faktyczne ceny hurtowe energii.

(*%) https:/[assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6 33442 upgrading-our-energy-
system-july-2017.pdf

(% https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updatesfelectricity-balancing-scr-launch-statement

(") https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updatesfelectricity-balancing-significant-code-review-final-policy-decision

(*?) Z wykorzystaniem prawdopodobienistwa niedostarczenia energii oraz wartosci niedostarczonej energii (VOLL).

(*%) https:/|www.ofgem.gov.uk/publications-and-updatesreview-first-phase-electricity-balancing-significant-code-review

(*) Nalezy pamigta, ze reforma rozliczeni zapewni jednak znacznie lepsze krétkoterminowe sygnaly cenowe dla dostaw, a tym samym
lepsze sygnaly dla inwestycji w elastyczne zdolnosci wytworcze.


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/633442/upgrading-our-energy-system-july-2017.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/633442/upgrading-our-energy-system-july-2017.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/electricity-balancing-scr-launch-statement
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/electricity-balancing-significant-code-review-final-policy-decision
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/review-first-phase-electricity-balancing-significant-code-review
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¢) w praktyce inwestycje moga by¢ uzaleznione od plynnego rynku ,opcji niezawodnosci”, na ktérym odbywa sie
obrét po cenach w czasie rzeczywistym — przy czym dostawcy energii elektrycznej placg wytwoércom stalg ceng
w zamian za opcje zakupu energii po kursie wykonania. Jest malo prawdopodobne, aby wydarzylo si¢ to
w ramach reformy Ofgemu zwiazanej z ustaleniami dotyczacymi rozliczeri, poniewaz rynek ten — nawet po
obecnych reformach rozliczeniowych — nadal jest quasi-rynkiem, w ramach ktérego rozliczenia ustala si¢ na
podstawie skomplikowanych procedur administracyjnych, cho¢ méglby si¢ rozwinaé, gdyby uruchomiono
bilansujacy rynek energii elektrycznej, ktory méglby pelni¢ role solidnego rynku odniesienia dla obrotu opcja-
mi (3%);

d) nie wiadomo, czy inwestorzy beda uwazali, ze jakiekolwiek z nowych ustalert si¢ utrzymaja. Wynika to z faktu,
ze gdy cenom pozwala si¢ osiggaé wysoki poziom, coraz trudniej jest organowi regulacyjnemu ocenié, czy
bardzo wysokie ceny wynikaja z efektywnego dzialania rynku, czy spekulacji. Oznacza to, ze wytwdrcy moga
niechetnie oferowaé energi¢ po wysokiej cenie (z obawy przed dochodzeniem w sprawie naduzy¢ na rynku) lub
moga oczekiwaé w przyszlosci interwencji publicznej w celu zlagodzenia czestszych skokéw cen;

e) w przypadku wprowadzenia reform dotyczacych rozliczenia, ktore skutecznie zwalczaja niedoskonatosci rynku,
wyrazniej okre$lone ceny rozliczeniowe moga potencjalnie obnizy¢ koszt pozyskiwania zdolnosci wytwérczych
na rynku zdolno$ci wytworczych w taki sposob, ze cena za zdolnosci wytworcze spadlaby podczas aukeji do
zera;

f) chociaz po wprowadzeniu reforma dotyczgca rozliczenia moglaby prowadzi¢ do wyzszych cen w okresach
niedoboru, nieodfgczny wysoki poziom niepewnosci dotyczacy przypadkéw niedoboru sprawia, ze poleganie
wylacznie na wysokich oplatach za niedobér stanowi dla inwestoréw duzych nowych projektéw budowlanych
ryzykowng strategie. Rynek zdolno$ci wytwérczych zapewnia stabilne, regularne platnosci przez maksymalnie
15 lat w przypadku nowych projektow budowlanych, co ogranicza ryzyko inwestoréw i zachgca do inwesto-
wania w nowe i istniejace zdolnosci wytwércze.

(116) Trzeci $rodek przywolany przez Zjednoczone Krdlestwo uzupelnia rynek wewnetrzny energii i wspiera wigkszy
zakres polaczen miedzysystemowych. Zjednoczone Krélestwo wdrozylo trzeci pakiet legislacyjny dotyczacy
wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej w UE do prawodawstwa krajowego i stwierdzilo, ze przyczynit
si¢ on do rozwoju kodekséw sieci. W szczegdlnosci unijne kodeksy sieci zwigzane z rynkiem, ktére harmonizuja
harmonogramy alokacji zdolnosci wytworczych i obrotu nimi, wprowadzg standardowy zestaw przepiséw doty-
czacych rynku w calej Europie i beda promowaé wdrazanie konkurencyjnego ogdlnoeuropejskiego rynku energii.
Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze zmiany te moga potencjalnie poprawi¢ sytuacje w dziedzinie inwestowania
w polaczenia wzajemne dzigki skuteczniejszemu wykorzystywaniu aktywéw. Zjednoczone Krélestwo zauwaza
réwniez, ze w Wielkiej Brytanii poziom polaczen miedzysystemowych wzrdst z 4 % w 2014 r. do 6 % catkowitej
mocy zainstalowanej w 2019 r., zwlaszcza po uruchomieniu polgczenia wzajemnego NEMO w dniu 31 stycznia
2019 r., i moze potencjalnie wzrosna¢ do 9 % do 2021 r. (*%).

(117) Zjednoczone Krélestwo twierdzito rowniez, ze co dwa lata bierze czynny udzial w unijnym procesie identyfikacji
priorytetowych projektow transgranicznych, jak okreslono w ,rozporzadzeniu TEN-E”. Te projekty priorytetowe
otrzymaly status ,projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania” umozliwiajacy im korzystanie
z potencjalnie szybszych procedur planowania i udzielania zezwolen, ewentualnych zachet regulacyjnych i mozli-
wego dostepu do wsparcia finansowego z instrumentu ,taczac Europg”.

(118) Projekt Ofgemu dotyczacy regulacji i planowania przesylu zintegrowanego (ITPR) zakonczyt sie w 2015 r. (*7).
W ramach projektu ustanowiono proces oceny wariantéw sieciowych (NOA) i przewidziano publikowanie rocz-
nych sprawozdan z NOA. Analiza operatora systemu zapewnia lepsze informacje podmiotom rozwijajacym pola-
czenie wzajemne, m.in. na temat lokalizacji, w ktorych nowe zdolnosci wytworcze polaczenn migdzysystemowych
moga by¢ najlatwiej wykonane. Ta nowa rola obejmuje réwniez uwzglednienie konkretnych wnioskéw dotyczg-
cych polaczenn wzajemnych i przedstawienie Ofgem oceny ich wplywu.

2.9. Czas trwania

(119) W ustawie o energii z 2013 r. nie okreslono daty koricowej funkcjonowania rynku zdolnosci wytwérczych. Zgoda
na przyznanie pomocy panstwa jest jednak wazna przez 10 lat (*3), poczawszy od daty pierwszego wdrozenia
srodka w 2014 r. (*%).

(*%) Zgodnie z obecnymi ustaleniami dotyczacymi mechanizmu bilansowania platnosci na podstawie oferowanej ceny (,pay-as-bid”),
strony moga otrzyma¢ oplaty za niedobér mocy (ang. scarcity rents) tylko wtedy, gdy z powodzeniem oferuja energie po tej cenie
przed ,zamknigciem bramki” (w ktérym to przypadku ryzykuja, ze ich oferta nie zostanie przyjeta, jezeli okres szczytowego
obcigzenia nie wystapi), lub jezeli nie pozostaja w stanie zbilansowania (w ktorym to przypadku ryzykuja, ze cena bedzie nizsza
od ich krétkoterminowych kosztéw kraficowych, jezeli okres szczytowego obcigzenia nie wystapi). Aby rozwinal si¢ plynny rynek
opgji sprzedawanych w stosunku do bilansujgcej ceny rynkowej, mechanizm bilansujacy musialby stal si¢ rynkiem rozliczania
zgodnie z warto$cig najwyzszej oferty (,pay-as-clear”), na ktérym wszystkim wytwércom placi si¢ wedlug ceny referencyjnej.

(*%) Dane te wskazuja, ze zdolnosci wytworcze energii elektrycznej Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja si¢ na poziomie 81,3 GW.

(*’) https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updatesfintegrated-transmission-planning-and-regulation-itpr-project-final-conclusions

(*%) Zob. art. 21 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/943 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

(*%) Za dat¢ wdrozenia uznaje si¢ dzieri 16 grudnia 2014 r., kiedy odbyla si¢ pierwsza aukcja w ramach rynku zdolnosci wytworczych.

o
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2.10. Podstawy wszczecia postepowania

(120) Chociaz wladze Zjednoczonego Krdlestwa zglosily rynek zdolnosci wytworczych przed wprowadzeniem go
w zycie, Sad uniewaznil decyzje z 2014 r. zatwierdzajaca program. W $wietle wyroku Sadu uniewazniajacego
decyzje z 2014 r. wdrazanie przedmiotowej pomocy do czasu wydania wyroku Sadu nalezy uznal za niezgodne
z prawem (*0).

(121) Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej
z prawem (*!) Komisja dokonata oceny zgodnosci Srodka pomocy z rynkiem wewnetrznym w okresie od grudnia
2014 r. do listopada 2018 r. i w odniesieniu do przyszlosci na podstawie warunkéw okreslonych w sekcji 3.9
wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia (,EEAG") (*?), w ktdrych
okreslono szczegétowe warunki dotyczace pomocy na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych i ktore
obowiazuja od dnia 1 lipca 2014 r.

(122) Postepowanie majgce na celu przyjecie nowej decyzji mozna wznowi¢ dokladnie w momencie zaistnienia niezgod-
nosci z prawem (*3).

(123) W $wietle wnioskéw przedstawionych w wyroku Sadu, zgodnie z ktérymi Komisja powinna byta mieé¢ watpliwosci
co do zgodnosci niektorych aspektéw Srodka z rynkiem wewnetrznym, Komisja podela decyzje o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego.

(124) Na podstawie dostepnych informacji i elementéw opisanych w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja dazyta

.....

a) adekwatno$¢ srodka:

1) czy $rodek byl w wystarczajacym stopniu dostgpny dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci
wytworczych, w szczegdlnoéci dostawcéw DSR, ze wzgledu na réznice w okresach obowigzywania
uméw, ograniczong gwarancje wielkosci dla aukcji T-1 oraz minimalny poziom uczestnictwa;

2) czy udzial zdolnosci polaczenn wzajemnych powinien pozostaé ograniczony ze wzgledu na wykorzystanie
modelu opartego na polaczeniach wzajemnych;

b) proporcjonalnosé¢ srodka:

1) czy $rodek jest proporcjonalny ze wzgledu na potencjalnie dyskryminujace réznice w traktowaniu opera-
toréw DSR w pordwnaniu z wytworcami w zwigzku z okresem obowigzywania umoéw;

2) czy metoda pokrywania kosztéw nie stanowila wystarczajacej zachety dla konsumentéw do ograniczania
zuzycia w okresach zapotrzebowania szczytowego, a zatem nie zminimalizowala catkowitej kwoty pomocy;

¢) unikanie negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowe;j:

1) czy $rodek pozwolil unikngé¢ takich skutkéw, poniewaz umowy dlugoterminowe zostaly zastrzezone dla
jednostek wytworczych, co ogranicza otwarto$¢ Srodka, a takze poniewaz bezpo$redni udzial zagranicznych
zdolnodci wytworczych nie byt w odno$nym okresie dozwolony w ramach mechanizmu zdolnosci wytwor-
czych Wielkiej Brytanii.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(125) W niniejszej sekcji podsumowano uwagi otrzymane przez Komisje w trakcie okresu konsultacji od 35 zaintere-
sowanych stron, wszczegélnosci zainteresowanych stron prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze energii (m.in.
przedsi¢biorstwa dzialajace w dziedzinie produkgji tradycyjnej, polaczen wzajemnych, produkeji energii ze zrédet
odnawialnych i operatorzy reagowania na zapotrzebowanie, a takze stowarzyszenia branzowe i organizacje poza-
rzadowe), Ofgem i spotki National Grid.

3.1. Cel lezagcy we wspolnym interesie i konieczno$¢ $rodka

(126) Chociaz w decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja nie wspomniata wprost o kwestii wspdlnego celu lub
koniecznosci $rodka, niektére zainteresowane strony zwrdcily na te kwestie szczegélng uwage. Wigkszo$é
z nich wyrazila poparcie dla celu i koniecznosci $rodka. Niektére zainteresowany strony zgodzily si¢ ze wstgpnym
wnioskiem Komisji wyrazonym w decyzji o wszczeciu postgpowania, natomiast inne:

a) cytowaly analizy ENTSO-E, rzadu Zjednoczonego Krélestwa, spotki National Grid i 0séb trzecich, z ktorych to
analiz wynika, ze bez rynku zdolnosci wytworczych standard niezawodnosci Zjednoczonego Krélestwa zostalby
naruszony;

(*9) Zob. sprawa C-199/06, CELF, ECLLEU:C:2008:79, pkt 61 i 64.

(*1) Zawiadomienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem (Dz.U.C 119
2 22.5.2002, s. 22).

(*2) Dz.U.C 200 z 28.6.2014, s. 1.

(%) Sprawa 34/86, Rada Unii Europejskiej przeciwko Parlamentowi [1986], Rec. 2155, pkt 47; sprawa C-415/96 Hiszpania przeciwko
Komisji [1998] Rec. 1-6993, pkt 31; oraz sprawa C-458/98 P Industrie des Poudres Sphériques przeciwko Radzie, [2000] Rec.
1-8147, pkt 82.
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b) twierdzily, Ze nawet w $wietle ostatnich zmian na rynku energii (np. wprowadzenia inteligentnych licznikéw)
rynek zdolno$ci wytwérczych pozostaje konieczny; lub

¢) wyjanialy, Ze rynek zdolno$ci wytworczych zapewnia wazny sygnal wspierajacy inwestycje w nowe zdolnosci
wytworcze i utrzymanie istniejacych zdolnosci wytworczych.

(127) Jezeli chodzi orole ipotencjal DSR, niektdre zainteresowane strony zwrécily uwage, Ze rosngcy udzial DSR
w aukcjach stanowi dowdd potwierdzajacy, ze rynek zdolnosci wytworczych zostal odpowiednio zaprojektowany,
oraz dowdd braku ograniczent dla DSR. Kilka zainteresowanych stron podkreslito réwniez pozytywna rolg, jaka we
wspieraniu rozwoju DSR odgrywaly aukcje przejSciowe, tym bardziej, ze rozliczano je po wyzszych cenach oraz
nie byly otwarte dla innych dostawcéw zdolnosci wytworczych.

(128) Inne zainteresowane strony zakwestionowaly stwierdzenie, ze rynek zdolno$ci wytwérczych jest konieczny, argu-
mentujac, ze:

a) na rynku Zjednoczonego Krdlestwa wystepuje nadwyzka podazy. W uwagach wskazano na konserwatywne
podejscie przyjete przez spotke National Grid przy prognozowaniu popytu i podazy, wysokie marginesy zdol-
nosci wytworczych na zime 2018/2019, niski poziom oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej,
zapewnienia Zjednoczonego Krélestwa dotyczace bezpieczefistwa dostaw energii tamtej zimy, niskie ceny
rozliczeniowe i znaczacy rozw6j w zakresie polaczen miedzysystemowych;

b) jednotowarowy rynek energii zapewnilby wigksza wystarczalno$¢ mocy wytworczych, zwlaszcza po wdrozeniu
przez Zjednoczone Krolestwo reform takich jak wprowadzenie inteligentnych licznikéw, reform dotyczacych
rozliczania i polgodzinnych okreséw rozliczania. Jedna z zainteresowanych stron przywolala australijski jedno-
towarowy rynek energii jako przyklad sytuacji, w ktérej wahania cen hurtowych daja jasny sygnat do inwes-
towania w DSR;

¢) rynek zdolnosci wytworczych utrwalalby problem ,brakujacych przychodéw” poprzez ostabienie mechanizmu
ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy niedobory mocy, ktéry jest niezbedny, aby przyciagnaé inwestycje
w reagowanie na zapotrzebowanie i magazynowanie. W kilku uwagach przywolano zmiany cen energii elek-
trycznej w nastepstwie wyroku Sadu jako dowdd potwierdzajacy ten ostabiajacy efekt.

d) Komisja powinna dokona¢ wnikliwej oceny potencjalu DSR w okresie 10 lat oraz wplywu rynku zdolnosci
wytworczych na ten potencjal. Jezeli chodzi o badania, wynika z nich, ze (i) w przypadku powszechnego
wdrozenia inteligentnych licznikéw iinnych przydatnych urzadzen, 15 GW popytu krajowego mozna by
potencjalnie przenie$¢ na dziefi szczytowego zapotrzebowania zimowego w 2025 r.; (i) w modelu z 2012 r.
oszacowano, ze odbiorcy przemystowi moga zapewni¢ zdolnosci wytwoércze na poziomie 4-5 GW w ramach
DSR; natomiast (i) potencjal DSR wszystkich budynkéw niemieszkalnych i nieprzemystowych oszacowano
w odniesieniu do 2012 r. na 1,2-4,4 GW w dniu szczytowego zapotrzebowania zimowego; (iv) w Londynie
w 2050 r. moze by¢ dostgpne nawet 1 GW mocy dostarczonej dzigki DSR. Zainteresowane strony uznajg
réwniez, ze udzial reagowania na zapotrzebowanie w aukcjach na rynku zdolnosci wytwérczych jest niski,
poniewaz DSR uzyskalo 1,37 % facznych zdolnosci wytwérczych wystawionych na aukcji. Ponadto niektére
zainteresowane strony krytykowaly aukcje przejSciowe jako niewystarczajace do promowania DSR z powodu
wykluczenia dostawcéw DSR z uméw w ramach aukgji stalych oraz z powodu ograniczenia drugiej aukcji
przejSciowej do reagowania na zapotrzebowanie polegajacego na jego zmniejszeniu, ktéra w zwiazku z tym
nie byla wystarczajaca, aby promowac ten rodzaj DSR w perspektywie dlugoterminowej. Wyrazily réwniez zal,
ze Zjednoczone Krélestwo nie przedluzylo aukeji przejsciowej o dwa lata.

3.2. Adekwatno$¢ srodka
3.2.1. Wybdr instrumentu

(129) Jedna zainteresowana strona argumentowala, ze istnialo prawdopodobiefistwo, ze rynek zdolnosci wytworczych
bedzie w wielu aspektach niezgodny z rozporzadzeniem (UE) 2019/943, poniewaz (i) Zjednoczone Krdlestwo
wdrozy juz wigkszo$¢ reform dotyczacych rynku energii niezbednych, aby unikngé tworzenia rynku zdolnosci
wytworczych, oraz (i) w przypadku utrzymujacych si¢ obaw odnosnie do zdolnosci wytworczych lepszym rozwia-
zaniem bylaby rezerwa strategiczna.

3.2.2. Wynagrodzenie wylgcznie za ustuge samej dostgpnosci zdolnosci wytwdrczych

(130) Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze istniejgce ustalenia dotyczace powiadamiania przed okresami szczy-
towego obciazenia (tj. ostrzezenie z czterogodzinnym wyprzedzeniem, z terminem iwaga okresu szczytowego
obcigzenia okreslang ex post) przynosily szkode zdecentralizowanym aktywom, m.in. DSR. Zainteresowane strony
zasugerowaly, ze Zjednoczone Krélestwo powinno zbadaé¢ mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu dysponowania
lub wigkszej liczby ostrzezen w czasie poprzedzajacym okres szczytowego obcigzenia.

(131) Niektére zainteresowane strony stwierdzily, ze istniejacy system kar moze nie by¢ wystarczajaco silny, aby
zapewni¢ skuteczng reakcje dostawcow zdolnoSci wytwérczych w trakcie okresow szczytowego obcigzenia.
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(132) Zjednej strony niektére zainteresowane strony twierdzily, ze opieranie definicji okreséw szczytowego obcigzenia
na modelu ,energii dostarczonej” jest sprzeczne z pkt 225 wytycznych EEAG i umozliwia manipulowanie korek-
cyjnymi wspotczynnikami dyspozycyjnosci w sposéb dyskryminujacy wobec technologii niskoemisyjnych (wiatro-
wych istonecznych) i technologii alternatywnych (takich jak magazynowanie).

3.2.3. Otwarto$¢ $rodka dla wszystkich odpowiednich dostawcow zdolnosci wytwérezych

3.2.3.1. Potencjalna dyskryminacja dostawcéw DSR z powodu braku umoéw z okre-
$long wczasie dostawg

(133) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze z powodu wymogu, zgodnie z ktérym podmioty, ktére zawarly
umowy dotyczace zdolnosci wytworczych, maja obowigzek reagowaé na okres szczytowego obcigzenia o kazdej
porze dnia i niezaleznie od dlugosci tego okresu, udzial w rynku zdolnosci wytwérczych stawat si¢ dla dostawcow
DSR trudng propozycja. W zwigzku z tym strony te twierdzily, ze wramach rynku zdolnoSci wytworczych
powinny by¢ oferowane umowy dotyczace zdolnosci wytwoérczych z okreslona w czasie dostawa.

3.2.32. Réznice w dostepnych okresach obowigzywania uméw

(134) Zgodnie z obecnymi przepisami dotyczacymi rynku zdolno$ci wytwérczych Wielkiej Brytanii wigkszosci istnieja-
cych dostawcéw zdolnosci wytwoérczych oferowane sa umowy obowiazujace jeden rok. Jedynie dostawcy zdolnosci
wytworczych ponoszacy wydatki kapitalowe przewyzszajace pewne progi kwalifikuja si¢ do zawarcia dlugotermi-
nowych uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych obowigzujacych nawet 15 lat.

(135) Aby uzasadni¢ wykluczenie dostawcéw DSR z mozliwosci zawierania uméw dlugoterminowych, wiele zaintere-
sowanych stron zwracalo uwage na (i) niskie poziomy wydatkéw kapitalowych dostawcéw DSR (*#); (i) ich
preferencje dotyczaca uméw krétkoterminowych wynikajaca ze zmiennosci ich portfela; (iii) koniecznos¢ zawie-
rania uméw dlugoterminowych w przypadku zmodernizowanych i nowo zbudowanych zdolnosci wytworczych
w celu uniknigcia wyzszych ofert podczas aukeji na rynku zdolnosci wytwoérczych, wyzszych pozioméw pomocy
i nieoczekiwanych zyskéw dla istniejacych zdolnosci wytworczych. Niektére zainteresowane strony stwierdzily
réwniez, ze dostawcy DSR stosujacy wytwarzanie ,za licznikiem” (ang. behind-the-meter) mogliby nadal kwalifi-
kowa¢ si¢ do zawierania umowy dlugoterminowej, gdyby spehili prog wydatkéw kapitatowych i gdyby brali udziat
w aukeji jako wytworcy.

(136) Niektére zainteresowane strony sugerowaly (i) ograniczenie okresu obowigzywania uméw do jednego roku dla
wszystkich zdolnoSci wytworczych; lub (ii) dopuszczenie wylacznie uméw krétszych niz pieé lat, ale nie na
podstawie wydatkéw kapitalowych, ktére nie obejmujg wszystkich kosztéw finansowych DSR (m.in. kosztéw
operacyjnych), lub (iii) zapewnienie dostawcom DSR mozliwosci zawierania uméw obowiazujacych przez okres
3-5 lat. Inne strony sugerowaly utrzymanie systemu opartego na progach wydatkéw kapitalowych, ale przy
zapewnieniu kazdej technologii spelniajacej te progi (fj. m.in. technologiom obstugiwanym przez dostawcéow
DSR) dostepu do uméw dlugoterminowych i regularnym zmienianiu progéw wydatkéw kapitalowych lub nawet
tworzeniu kilku réznych progéw, aby zapewni¢ neutralnos¢ technologii.

3.2.33. Ograniczona gwarancja wielko§ci dla aukcji T-1

(137) Pewne wielkoSci zdolnosci wytworczych nie s wystawiane na aukgji z czteroletnim wyprzedzeniem (T-4) isa
srezerwowane” dla aukgji z rocznym wyprzedzeniem (T-1). Jezeli zapotrzebowanie zmniejszy si¢ w okresie miedzy
aukcja z czteroletnim wyprzedzeniem a aukcja z rocznym wyprzedzeniem, ilos¢ zdolnosci wytworczych wysta-
wiana na aukcji w ramach aukcji T-1 zostanie ograniczona. Jednak poniewaz aukcje T-1 zapewniaja DSR lepsza
droge na rynek, w 2014 r. Zjednoczone Krélestwo zobowiazalo si¢ do uzyskiwania w ramach aukcji z rocznym
wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolno$ci wytworczych zarezerwowanych cztery lata weze$niej.

(138) W niektérych uwagach stwierdzono, ze obecne ustalenia nie sg satysfakcjonujace, poniewaz organizacja aukcji T-1
jest nieprzewidywalna. Rzad Zjednoczonego Krélestwa moze podja¢ decyzje o odwolaniu aukeji lub zmienié
wielko$¢ wystawiana na aukcji T-1. Niektére zainteresowane strony zasugerowaly ustalenie iloSci do pozyskania
w ramach aukcji T-1 jako odsetka zdolnosci wytworczych potrzebnych w danym roku dostawy albo zdolnosci
wytworczych wystawianych na aukcji T-4. Inne zainteresowane strony stwierdzily potrzebe stopniowego zwigk-
szenia wielko$ci wystawianej na aukcjach T-1 w ciggu pieciu lat. Ponadto niektdre strony sugerowaly (i) likwidacje
aukgji T-4; (i) organizowanie dodatkowych, cotygodniowych aukgji lub (iii) organizowanie dodatkowych aukeji T-
2.

(139) Wiegkszo$¢ zainteresowanych stron stwierdzila, Ze obecne ustalenia s3 odpowiednie i wystarczajace, wskazujac
zwlaszcza na wysoki odsetek aukcji T-4 wygranych przez DSR. Twierdzily, ze (i) wszyscy uczestnicy rynku sa
w réwnym stopniu narazeni na niepewng organizacje aukcji T-4 i T-1 lub niepewne wielko$ci wystawiane na tych

(*% Szacunki wydatkéw kapitalowych DSR uwzglednione w uwagach sg bardzo niskie (,bliskie zeru”, ,kilka tysigcy funtéw lub mniej niz
5 GBP[kW”, ,$redni koszt 0,15 GBP/kW” na aukcjach przejsciowych).
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aukcjach, w zwiazku z czym DSR nie jest dyskryminowane; (i) wyzsze wielkosci zdolnosci wytwérczych zarezer-
wowanych dla aukcji T-1 moglyby ograniczy¢ konkurencyjno$¢ aukeji T-1 oraz (iii) wyzsze wielkosci zdolnosci
wytworezych zarezerwowanych dla aukeji T-1 moglyby zwigkszy¢ ryzyko nadwyzki, gdyby zapotrzebowanie na
zdolno$ci wytwércze w danym roku dostawy spadlo ponizej wczesniej ustalonych pozioméw.

3.2.34. Minimalny prég uczestnictwa

(140) Jak opisano w motywach 30 i 31, minimalny prég wynoszacy 2 MW obowigzuje w odniesieniu do uczestnictwa
wszystkich rodzajow zdolnosci wytworczych w rynku zdolnosci wytwérczych.

(141) Niektére zainteresowane strony sugerowaly ustalenie znacznie nizszych progdw uczestnictwa (100 kW, 500 kW,
<1MW), odnoszac si¢ do innych rynkéw, wktérych DSR moze uczestniczy¢ (polaczenie migdzysystemowe
Pensylwania-New Jersey-Maryland (PJM), rynek bilansujacy i ustugi systemowe).

(142) Ponadto niektére strony krytykowaly wysoki poziom gwarancji przetargowych majacych zastosowanie do DSR
i wytwarzania (5 000 GBP/MW w 2014 r.) jako dyskryminujacy w stosunku do reagowania na zapotrzebowanie.
Strony te twierdzily, ze moze to stanowi¢ bariere wejscia, w szczeg6lnosci dla nowych operatoréw DSR, poniewaz
wszyscy uczestnicy rynku zdolnosci wytworczych muszg zobowiazaé si¢ do realizacji nieokreSlonych pod
wzgledem czasu trwania dostaw, a dostawcom DSR obstuzenie dlugiego okresu dostawy moze sprawiaé wicksza
trudnos$¢ niz wytworcom. Z uwagi na wyzsze postrzegane ryzyko kredytowe dostawcéw DSR moga oni mieé
wicksze trudnosci ze sfinansowaniem kwoty gwarancji przetargowej.

(143) Wiele zainteresowanych stron zwrécito natomiast uwage na adekwatno$¢ progu uczestnictwa wynoszacego 2 MW.
Poza koniecznoscia utrzymania kosztéw administracyjnych na niskim poziomie, niektére zainteresowane strony
stwierdzily, ze (i) nie wydaje si¢, by prog wynoszacy 2 MW stanowit barier¢ dla uczestnictwa DSR, poniewaz gdy
Zjednoczone Krélestwo testowalo nizszy prog uczestnictwa w odniesieniu do drugiej aukcji przejsciowej (500 kW),
zakwalifikowalo si¢ jedynie osiem jednostek rynku zdolnosci wytwérczych o mocy ponizej 2 MW, zapewniajac
mniej niz 3 % ogdlnych zdolnosci wytworczych zabezpieczonych w ramach tej aukcji, oraz poniewaz podczas
ostatnich aukcji nie odnotowano tworzenia klastra jednostek rynku zdolnosci wytworczych reagujacych na zapo-
trzebowanie w celu osiggnigcia progu wynoszacego 2 MW. Strony te twierdzily réwniez, Ze (ii) prog wynoszacy
100 kW stosowany przez PJM ma zastosowanie do mniejszych, regionalnych zaméwien i w zwigzku z tym nie jest
poréwnywalny.

(144) Kilka zainteresowanych stron wyjasnilo, ze wymog dotyczacy gwarancji przetargowej jest konieczny, aby zapewni¢
rzeczywista dostawe i zniechgcaé do projektow spekulacyjnych. Jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze
w ramach aukgji przejsciowych, w przypadku ktorych wymdg dotyczyt zlozenia gwarangji przetargowej w wyso-
kosci jedynie 10 % normalnego poziomu, nie udalo si¢ zapewni¢ wigkszego udzialu nowych zdolnosci wytwor-
czych (25 %).

(145) Ponadto niektére zainteresowane strony zwrécily uwage na korzysci przyznane reagowaniu na zapotrzebowanie
w poréwnaniu z innymi technologiami:

a) niepotwierdzona jednostka DSR, ktéra nie zapewnia pelnej ilosci swoich zdolnosci wytwoérczych w trakcie
testow reagowania na zapotrzebowanie, traci jedynie proporcjonalnie swoja gwarancj¢ przetargows, o ile
dostarcza co najmniej 90 % zdolnosci wytworczych, do ktérych zobowigzata si¢ pierwotnie, a nawet wéwczas
taka jednostka rynku zdolno$ci wytworczych reagujaca na zapotrzebowanie moze nadal zachowaé umowe
dotyczacg zdolnosci wytwoérczych iunikngé oplat za rozwigzanie, jezeli utrzyma si¢ powyzej progu 2 MW;

b) oplaty za rozwiazanie umowy sa nizsze w przypadku DSR (do 10 000 GBP/MW) niz w przypadku innych form
zdolnosci wytwérezych (do 35 000 GBP/MW);

¢) wspélne testowanie umozliwia dostawcom DSR ,obnizenie ryzyka” testowania DSR dzigki rozlozeniu ryzyka
niewystarczajacych dostaw na szereg jednostek rynku zdolnosci wytworczych (tj. wszelkie jednostki rynku
zdolnosci wytworczych, ktérych nadwyzka dostawy moze zostaé wykorzystana, aby zrekompensowaé niewy-
starczajgcg dostawe przez inne jednostki rynku zdolnosci wytwoérczych);

d) od 2015 r. dostawcy DSR musza zlozy¢ gwarancje przetargowa dla niepotwierdzonej jednostki rynku zdolnosci
wytworczych reagujacej na zapotrzebowanie tylko raz, a zatem moga zakwalifikowaé si¢ wstepnie do wielu
kolejnych aukgji, skladajac tylko jeden zestaw gwarancji przetargowych;

e) w2016 r. rzad Zjednoczonego Krolestwa zwigkszyl przedaukcyjna gwarancje przetargowa dla nowo zbudo-
wanych mocy wytwérczych do 10 000 GBP/MW, natomiast przedaukcyjna gwarancje przetargows dla niepo-
twierdzonych jednostek DSR pozostawiono na poziomie 5 000 GBP/MW;

f) automatyczne uprawnienie jednostki DSR do uczestnictwa w aukcjach jako ,podmiot ustalajacy ceny” i skla-
dania ofert powyzej progu, ktéry musza zaakceptowal ,cenobiorcy”;

g) jednolity korekcyjny wspélczynnik dyspozycyjnosci wynoszacy 84 % dla DSR niezaleznie od technologii wyko-
rzystywanej do zapewnienia zdolno$ci wytworczych, podczas gdy do innych klas technologii zastosowanie
majg szczegblne korekcyjne wspétezynniki dyspozycyjnosci wynoszace 17-96 %;

h) mozliwo$¢ uczestnictwa DSR w obrocie na rynku wtornym przed potwierdzeniem zdolnosci wytworczych.
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3.23.5. Otwartos¢ Srodka dla odnawialnych Zrédet energii i nowych technologii

(146) Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze niektére odnawialne zrodla energii — w szczegdlnosci energia wiatrowa
i stoneczna — nie sa obecnie dopuszczone do uczestnictwa w rynku zdolno$ci wytworczych, co jest sprzeczne
z wytycznymi EEAG. Chociaz strony te wyrazaja zadowolenie z przyjecia nowych przepiséw w odniesieniu do
energii stonecznej i wiatrowej w czerwcu 2019 r., skrytykowaly fakt, ze przepisy te nie zostaly wprowadzone juz
w 2014 r. oraz fakt, ze nowe przepisy byly ograniczone do energii wiatrowej i stonecznej, i nie obejmowaly innych
odnawialnych Zrédel energii lub nowych technologii. Na przyklad pewna farma wiatrowa zostala odrzucona na
etapie wstepnej kwalifikacji do aukcji T-4 w 2017 r. Nie istnialy réwniez zadne mechanizmy kwalifikacji wstepnej
komercyjnych odnawialnych zrédel energii do (odwolanej) aukcji T-4 w 2018 r. (dla roku dostawy 2022/2023).
W innych uwagach krytykowano korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci majace zastosowanie do odnawial-
nych Zrédel energii jako zbyt restrykeyjne.

(147) Inna zainteresowana strona sprzeciwiala si¢ wprowadzeniu odnawialnych Zrédel energii o nieprzewidywalnej
charakterystyce produkgji na rynek zdolno$ci wytworczych — w szczegdlnosci tych zbudowanych i finansowanych
w ramach innych $rodkéw wsparcia — poniewaz nadal funkcjonowalyby niezaleznie od platnosci w ramach rynku
zdolno$ci wytworczych imoglyby nie by¢ wstanie wytwarzaé energii elektrycznej i sprzedawal jej w okresie
szczytowego obcigzenia.

3.2.3.6. Udzial zdolno$ci polaczen wzajemnych

(148) Wiele zainteresowanych stron zwrécito uwage na dlugoterminowy cel bezposredniego uczestnictwa zagranicznych
zdolno$ci wytworczych, podkreslajac jednoczes$nie konieczno$é zapewnienia Zjednoczonemu Krélestwu wystar-
czajacego czasu na dostosowanie si¢ do tej sytuacji, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943.

(149) Inne strony skrytykowaly jednak obecny model dotyczacy polaczen wzajemnych stosowany w Zjednoczonym
Krélestwie i wezwaly do szybkiego przejScia na bezposrednie uczestnictwo zagranicznych zdolnosci wytwoérczych.
W jednej uwadze stwierdzono, ze polgczenia wzajemne stanowig gwarantowane uregulowane dochody dzigki
mechanizmowi ,dolnego i gérnego progu”. W zwigzku z tym nie byloby wilasciwe, gdyby te polaczenia wzajemne
byly czescia rynku zdolnosci wytworezych, podezas gdy nie zezwolono na uczestnictwo projektéw dotyczacych
mocy wytworczych otrzymujacych dotacje.

(150) Jedna zainteresowana strona stwierdzila, ze nalezalo zezwoli¢ na uczestnictwo polaczen wzajemnych w aukcji T-1
organizowanej na poczatku 2018 r. dotyczacej roku dostawy 2018/2019. Strona ta skrytykowata réwniez wyklu-
czenie polaczeft wzajemnych z uméw dotyczacych zdolno$ci wytworczych zawieranych na okresy dluzsze niz rok,
atakze metodyke korygowania dyspozycyjnosci wykorzystang w odniesieniu do polaczen wzajemnych, ktorg
opisano jako dyskryminujaca zwlaszcza dlatego, ze zaklada obliczanie indywidualne, a nie wedtug rodzaju tech-
nologii, jak w przypadku innych technologii uczestniczacych w rynku zdolnosci wytworczych.

3.3. Proporcjonalno$é¢ Srodka

(151) Jedna zainteresowana strona zakwestionowala zgodnos¢ rynku zdolnosci wytworczych Wielkiej Brytanii z pkt 230
wytycznych EEAG, poniewaz w 2016 r. istniejacy wytworcy wygrywajacy aukcje na rynku zdolnosci wytwérczych
uzyskiwali ceng 22,50 GBP/kW/rok, a w 2017 r. uzyskiwali cen¢ 8,40 GBP/kW/rok, co wskazuje na nadmierng
rekompensate i nicoczekiwane zyski.

3.3.1. Roznice w okresach obowigzywania uméw

(152) Uwagi zwigzane z majacymi zastosowanie okresami obowigzywania uméw podsumowano w motywach 134-136
powyzej.
3.3.2. Wykluczenie dhugoterminowych umow na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej

(153) Jedna zainteresowana strona twierdzi, ze uczestnictwo dostawcow, z ktérymi zawarto dlugoterminowe umowy na
dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej (zob. motyw 32 lit. f)), w rynku zdolnosci wytwoérczych spowo-
dowalby nieoczekiwane zyski, natomiast wykluczenie ich nie podwazyloby pierwotnego uzasadnienia bizneso-
wego. Ponadto operatorzy ci moga uczestniczy¢é w rynku zdolnosci wytwoérczych oraz w corocznych aukcjach
krétkoterminowych umow na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, a nastepnie (jezeli wygraja aukcje na
rynku zdolnosci wytwérczych) bezkarnie rozwigzaé dlugoterminowe umowy na dostawe krétkoterminowej

rezerwy operacyjnej.

(154) Inna zainteresowana strona twierdzi, ze nie ma mozliwosci, by dostawcy, z ktérymi zawarto dlugoterminowe
umowy na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, osiagali nieoczekiwane zyski, poniewaz rynek zdol-
nosci wytworczych mialby prowadzi¢ do nizszych cen rozliczeniowych, nizszych ceny hurtowych i mniejszego
wykorzystania elektrowni zapewniajacych krétkoterminowg rezerwe operacyjna. Ponadto dostawcy, z ktérymi
zawarto dlugoterminowe umowy na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, byliby de facto wykluczeni,
poniewaz w ostatecznych przepisach dotyczacych rynku zdolnosci wytwérczych okreslono, ze jedynie elektrownie,
ktére uruchomiono po 2014 r., kwalifikujg si¢ jako nowo zbudowane. Co wigcej, banki nie zaakceptowalyby
jednorocznej umowy w ramach rynku zdolnoci wytwérczych zamiast umowy na dostawe krotkoterminowej
rezerwy operacyjnej zawarta na 15 lat. Strona ta twierdzila rowniez, ze mechanizm wycofania bylby bardziej
proporcjonalny niz catkowite wykluczenie, i zasugerowala, ze z jej elektrownia nalezy zawrze¢ z moca wsteczng
umowy w ramach rynku zdolnosci wytwérezych, ktére powinny byly zostaé zawarte w 2014 r. i pdzniej.
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3.3.3. Metoda pokrywania kosztow

(155) Metoda pokrywania kosztow opiera si¢ na zuzyciu energii elektrycznej w godz. 16.00-19.00 kazdego dnia robo-
czego w zimie. Jak wyjasniono w motywie 187 decyzji o wszczeciu postepowania, Zjednoczone Krélestwo, przed
krajowymi konsultacjami publicznymi dotyczacymi mechanizmu zdolnosci wytworczych, przewidzialo wstepnie,
ze kwota oplat zostanie obliczona na podstawie udziatu rynkowego dostawcow energii elektrycznej w popycie na
energie elektryczng odnotowanego w trakcie okreséw zwanych ,triadg”. Oznacza to trzy pélgodzinne okresy,
w ktorych odnotowuje si¢ najwyzsze roczne zuzycie energii elektrycznej w Zjednoczonym Krélestwie w okresie
od listopada do lutego.

(156) W wigkszosci otrzymanych uwag dotyczacych tej kwestii uznano, ze metoda pokrywania kosztéw jest propor-
cjonalna. Zainteresowane strony stwierdzily, ze obecna metoda zapewnia odpowiednia réwnowage miedzy prze-
widywalna i sprawiedliwa podstawa naliczania oplat dostawcom z jednej strony, a utrzymaniem sygnatu do zmniej-
szenia zapotrzebowania w oczekiwanych okresach szczytowego zapotrzebowania z drugiej strony.

(157) Niektére zainteresowane strony wyrazily rowniez szereg obaw dotyczgcych alternatywnej metody ,triady”:

a) nie pozwolitaby ona osiagnac istotnego obnizenia ilosci zdolno$ci wytworczych, ktére nalezy pozyskaé
w ramach rynku zdolnosci wytwoérczych, ani kosztu tych zdolnosci wytworczych;

b) doprowadzitaby do przeniesienia kosztéw rynku zdolnosci wytworczych w sposéb nieproporcjonalny na
konsumentéw krajowych;

¢) zapewnilaby nieprzewidywalng podstawe obliczania oplat, poniewaz prognozowanie dostawy w okresach triady
jest trudne;

d) okresy szczytowego obcigzenia systemu sg niekoniecznie skorelowane z trzema pélgodzinnymi okresami stano-
wigcymi triady;

¢) dzialanie DSR iflub wytwarzania rozproszonego majace na celu unikanie triad (wykorzystane w celu finanso-
wania innych $rodkéw) doprowadzito do nieskutecznych decyzji dotyczacych dysponowania i zanizyly ceny
hurtowe w okresach najwigkszego zapotrzebowania.

(158) Inne zainteresowane strony krytykowaly wybrang metodyke pokrywania kosztéw. Twierdzily, ze (i) jest niespdjna
z oczekiwaniem, by rynek zdolnosci wytworczych byl aktywowany wylaczenie w okresach szczytowego zapotrze-
bowania; (i) kilku dostawcéw DSR mogloby obnizy¢ zapotrzebowanie w godz. 16.00-19.00 kazdego dnia robo-
czego wzimie; oraz (iii) ,prawdziwa” luka pod wzgledem zdolnosci wytworczych zostalaby przeszacowana,
a ogolne koszty rynku zdolnosci wytwérczych bylyby wyzsze. Strony te twierdzily réwniez, ze metoda oparta
na okresach triady bylaby bardziej odpowiednia, poniewaz stworzylaby rynek unikania kosztéw rynku zdolnosci
wytworczych. Jedna zainteresowana strona przedstawila szereg dodatkowych argumentéw: metodyka triady nie
miataby wplywu na przewidywalno$¢ ceny dla wigkszosci dostawcow, poniewaz niemal wszyscy klienci krajowi
i male przedsi¢biorstwa sg rozliczani na podstawie profilu; wyeliminowanie triady skutecznie zacheca elastycznych
klientéw do uczestniczenia w DSR; oraz metoda oparta na godz. 16.00-19.00 zacheca do stosowania zanieczysz-
czajacego wytwarzania ,za licznikiem” w celu ograniczenia zapotrzebowania w tych okresach.

(159) Niektére zainteresowane strony poparly stanowisko Komisji wyjasnione w motywie 187 decyzji o wszczeciu
postepowania, zgodnie z ktérym podczas oceny problemu Komisja wezmie pod uwage réwniez pkt 25 wytycz-
nych EEAG, stanowiacy, ze zgodno$¢ $rodka nalezy ocenia¢ wylgcznie na podstawie kryteriow ustanowionych
w sekcji 3.9.5 wytycznych EEAG. Przepis ten nie zawiera zadnego odniesienia do finansowania Srodkéw w zakresie
wystarczalno$ci mocy wytworczych. Inne zainteresowane strony odniosly si¢ natomiast do wyroku Sadu, aby
skrytykowa¢ to stanowisko.

3.4. Unikanie negatywnego wplywu na konkurencj¢ i wymiane¢ handlowg

(160) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze rynek zdolnoSci wytwérczych powinien (i) zostaé zaprojektowany
wyraznie w celu zminimalizowania emisji gazéw cieplarnianych dzigki wspieraniu bezpieczenstwa systemu za
posrednictwem technologii bezemisyjnych; lub (i) w wigkszym stopniu wspieral energie ze zrddel odnawialnych;
lub (i) sprzyja¢ zroédlom energii, ktére majg strategiczne znaczenie z perspektywy obnizenia emisyjnosci, przy
jednoczesnym wykluczeniu paliw zanieczyszczajacych lub technologii, ktére sg niezgodne z bezemisyjnym
sektorem energii elektryczne;.

(161) W niekt6rych uwagach stwierdzono réwniez, ze dochodzenie Komisji powinno uwzgledniaé nowe przepisy doty-
czace mechanizméw zdolnosci wytwoérczych zawarte w rozporzadzeniu (UE) 2019/943, w szczegblnoéci aby
ograniczy¢ zdolnosci wytworcze charakteryzujace si¢ wysoka emisjg CO,.
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3.5. Klauzula zawieszajaca

(162) Niektére zainteresowane strony podkreslity szereg dzialan przeprowadzonych przez Zjednoczone Krélestwo po
wydaniu wyroku Sadu (zob. motyw 18) — przeprowadzenie aukgji zastgpczej T-1 i (prawdopodobnie) aukeji T-3
(zob. motywy 53 i 156 decyzji o wszczeciu postgpowania). Dzialania te pozwolilyby kontynuowal egzekwowanie
istniejagcych uméw w zamian za perspektywe odroczenia platnosci oraz dalsze pobieranie oplat od dostawcow.
Zapewniloby to uczestnikom rynku zdolnoSci wytworczych korzy$¢ gospodarczg w trakcie okresu zawieszenia
i stanowitoby zatem pomoc niezgodng z prawem.

(163) Strony te wezwaly Komisje do wydania, zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 (*°), nakazu
zawieszenia zobowigzujacego Zjednoczone Krélestwo do zawieszenia wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem
do czasu podjecia przez Komisje decyzji w sprawie zgodnosci pomocy.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

(164) W niniejszej sekcji podsumowano uwagi otrzymane od Zjednoczonego Krélestwa w dniu 12 kwietnia 2019 r.
dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania oraz uwagi otrzymane w dniu 7 czerwca 2019 r.,, 19 lipca 2019 .
i12 wrzesnia 2019 r.

4.1. Cel lezacy we wspdlnym interesie i konieczno$¢ srodka

(165) Zdaniem Zjednoczonego Krdlestwa przeprowadzona przez nie analiza, poparta stanowiskiem spotki National Grid
Electricity System Operator (NG ESO), wykazuje, ze brak rynku zdolnosci wytwérczych wplynalby negatywnie na
bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej w Zjednoczonym Krélestwie i sprawitby, ze oczekiwany czas braku
dostaw energii elektrycznej przekroczytby we wszystkich latach od 2019/2020 standard niezawodnosci wynoszacy
3 godziny/rok. W dniu 7 czerwca 2019 r. Zjednoczone Krdlestwo stwierdzilo, ze wraz ze spétka NG ESO doko-
nato przegladu analizy przedozonej w grudniu 2018 r., ktorag opisano w motywach 102-104 (oraz motywach
94-96 decyzji o wszczeciu postepowania), oraz potwierdzito, ze w dalszym ciagu przedstawia ona najnowszy
i najlepszy obraz zapotrzebowania na rynek zdolnosci wytworczych.

(166) Zjednoczone Krélestwo nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze na rynku energii elektrycznej Wielkiej Brytanii wystepuje
nadwyzka podazy:

a) Proces ustalania parametréw stosowany przez spotke NG ESO nie jest nadmiernie konserwatywny, ale raczej
dazy do zapewnienia odpowiedniej rownowagi ryzyka (miedzy uzyskaniem nadwyzki zdolnosci wytwoérczych
a niewystarczajacej wielkosci zdolnosci wytworczych), wigc jest zasadniczo niepewny. Zjednoczone Krélestwo
przypomina, ze Ofgem zapewnia spélce NG ESO zachety dotyczace dokladnego prognozowania zapotrzebo-
wania (*9),

b) Lepsze niz oczekiwano marginesy zdolno$ci wytwérczych na zime 2018/2019 odzwierciedlaja znaczaca
niepewno$¢ iwyzwania zwigzane z dokladnym przewidzeniem przyszlych potrzeb w zakresie zdolnosci
wytwérezych (biorac pod uwage, ze ocena dotyczaca okresu 2018/2019 zostala zakonczona na poczatku
2014 r.). W sprawozdaniu spotki NG ESO dotyczacym prognozy na zime wyjasniono, Ze oczekiwano, ze
niektére wigksze jednostki, ktore nie wygraly aukgji na rynku zdolno$ci wytworczych, beda nadal funkcjonowaéd
zima 2018/2019. Moze to wynika¢ z wyzszych cen hurtowych uzaleznionych od wzrostu cen gazu i kosztow
emisji.

¢) Ta nieoczekiwana i korzystna zmiana warunkéw rynkowych przed zimg 2018/19 umozliwita rowniez rzadowi
Zjednoczonego Krélestwa zlozenie uspokajajacych oswiadczenn dotyczacych bezpieczefistwa dostaw energii
tamtej zimy pomimo wyroku Sadu. Chociaz ceny rozliczeniowe sa obecnie niskie, Zjednoczone Krdlestwo
twierdzi, ze jest to jeden zsukceséw rynku zdolnoci wytwoérczych — tak wysokie poziomy konkurencji
wramach aukcji zabezpieczaja niezbedne zdolnosci wytwércze, m.in. pewne nowe zdolnosci wytwoércze,
przy nizszych kosztach dla konsumenta, niz pierwotnie przewidywano.

d) W odniesieniu do twierdzenia, Ze znaczny rozwéj polaczen wzajemnych doprowadzit do nadwyzki zdolnosci
wytworczych, Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze polaczenia wzajemne uczestniczag w aukcjach zdolnosci
wytworczych, w zwigzku z czym nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ich wklad w zaspokajanie zapotrzebowania
Zjednoczonego Krolestwa na zdolnosci wytworcze. Korekcyjne wspoélczynniki dyspozycyjnosci polaczen
wzajemnych poddawane sa przegladowi raz wroku, aby zapewni¢ zachowanie przez nie odpowiedniego
charakteru.

(167) Zjednoczone Krélestwo kwestionuje poglad, Ze jednotowarowy rynek energii jest bardziej odpowiedni, aby
zapewni¢ wystarczalno$¢ mocy wytworezych. (i) Zjednoczone Krélestwo przypomina niedoskonatosci rynku
opisane w motywach 105-109 (i motywach 97-101 decyzji o wszczeciu postgpowania); (ii) jezeli chodzi o wpro-
wadzenie inteligentnych licznikéw, mniej niz jedna trzecia konsumentéw korzysta obecnie z takich licznikéw,
a dynamiczne taryfy uwzgledniajace czas korzystania z energii elektrycznej (ang. Time of Use) sa na etapie

(¥) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).

(*6) W sprawozdaniu dotyczacym stanu rynku energii z 2018 r. Ofgem zauwazyl, ze: ,Prognozy sp6tki National Grid dotyczace potrzeb
przesylowych od 2011 r. konsekwentnie przewyzszaja wyniki, $rednio o okolo 1,5 GW. Chociaz konserwatywne podejicie opera-
tora systemu do prognozowania zapotrzebowania mozna uznaé za ostrozne, nalezy je zrownowazy¢ z kosztami uzyskania dodat-
kowych zdolnosci wytwérczych. W ubieglym roku spétka National Grid dokonata szeregu zmian swojego procesu prognozowania
zapotrzebowania, ktore w ujeciu ogélnym doprowadzity do obnizenia jej opinii na temat podstawowego zapotrzebowania”.
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powstawania. W zwiazku z tym Zjednoczone Krélestwo nie uwaza, ze niedoskonalosci rynku zwiazane z nieza-
wodnoscig jako dobrem publicznym ulegly od 2014 r. znacznej zmianie oraz ze jest za wczesnie, aby ocenié
zakres, wjakim szersze wdrozenie w przyszloici wplynie na t¢ niedoskonato$¢ rynku; (i) reforma dotyczaca
rozliczenia doprowadzita do wyzszych szczytowych cen rozliczeniowych od czasu wprowadzenia rynku zdolnosci
wytworczych, ale nieodlgczny wysoki poziom niepewnosci dotyczacy przypadkéw niedoboru sprawia, ze pole-
ganie wylacznie na wysokich oplatach za niedobdr stanowi dla inwestoréw ryzykowna strategie: sama reforma
rozliczenia prawdopodobnie nie pozwoli rozwigzaé problemu ,brakujacych przychodéw”; (iv) jezeli chodzi
o przeglad australijskiej polityki energetycznej przeprowadzony przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng
w 2018 r., Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze w Australii obowigzujg wysokie ceny energii elektrycznej wynika-
jace z braku konkurencji i probleméw strukturalnych, a nie z faktu, ze istnieje tam sprawnie funkcjonujacy jedno-
towarowy rynek energii.

(168) Zjednoczone Krdlestwo kwestionuje rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym rynek zdolnosci wytwérezych utrwa-
litby problem ,brakujacych przychodéw”. (i) Dzigki konkurencyjnemu procesowi aukcyjnemu ujawnia si¢ zakres
problemu ,brakujacych przychodéw”. Zjednoczone Krélestwo oczekuje, ze wraz z rozwiazaniem podstawowych
kwestii, ktore doprowadzily do powstania problemu ,brakujacych przychodéw”, oraz wzrostem mozliwosci zabez-
pieczenia oplat za niedobdr za posrednictwem rynku energii elektrycznej uczestnicy rynku stang si¢ w mniejszym
stopniu uzaleznieni od przychodéw z rynku zdolnosci wytworczych, poniewaz konkurencyjne aukcje doprowadza
do obnizenia cen rozliczeniowych do zera. Istnieje mozliwo$¢, ze na tym etapie rynek zdolnosci wytwérczych nie
bedzie dluzej konieczny. (ii) W przeciwienstwie do twierdzen niektorych zainteresowanych stron, Zjednoczone
Krélestwo uwaza, ze wyrok Sadu ani dalsze decyzje lub ogloszenia Rzadu nie mialy wplywu na ceny rynkowe
energii elektrycznej. Z obserwacji tendencji dlugoterminowych moze wynikaé, ze $rednie ceny przy obcigzeniu
podstawowym i wahania cenowe faktycznie wzrosty od czasu pierwszego roku dostawy w ramach rynku zdolnosci
wytworezych w roku 2017/2018. Moze to sugerowal, ze inne czynniki majg wigkszy wplyw na ceny oraz ze
niektére zainteresowane strony zawyzaja ograniczajacy wplyw rynku zdolnosci wytwoérczych na ceng.

(169) Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa cytujacego sprawozdanie spétki National Grid na temat reformy rynku energii
elektrycznej w zakresie zdolno$ci wytwérczych energii elektrycznej z 2018 r., dostgpnych jest bardzo niewicle
danych na temat DSR inajlepszym zrédlem informacji na temat uméw dotyczacych DSR jest rejestr rynku
zdolnosci wytworczych, zgodnie z tabelg 2 decyzji o wszczgciu postgpowania (zob. tabela 1 niniejszej decyzji).
Z analizy wynikoéw pierwszych aukcji przejsciowych (zob. tabela 4) wynika, ze okolo 70 % zwycigskich uméw
w zakresie DSR dotyczyla wytwarzania ,za licznikiem” — zwykle rezerwowych generatoréw diesla. Zdaniem
Zjednoczonego Krolestwa wyniki ostatniego badania branzy obejmujacego dostawcéw DSR sugeruja, Ze poziom
udziatu istniejagcego DSR w rynku zdolno$ci wytworezych jest wysoki (70 %). Ponadto wydaje si¢, ze szacunki
dotyczace udzialu DSR w innych ustugach w zakresie dostaw energii elektrycznej s3 podobne: na przyklad ilosé
energii w ramach DSR bedaca czescig portfela produktéw iustug bilansujacych spétki National Grid w 2015 r.
wynosita okolo 708 MW. Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze podejmowano liczne proby oszacowania lacznej
potencjalnej ilosci zdolnosci uzyskanych dzigki DSR w Zjednoczonym Krélestwie, ale szacunkom tym towarzyszg
znaczace zastrzezenia zwiazane czesto z brakiem rzeczywistych danych, co prowadzi do bardzo zréznicowanych
szacunk6w. Na przyktad Zjednoczone Krélestwo stwierdzilo, ze chociaz w 2016 r. stowarzyszenie Association for
Decentralized Energy oszacowalo, ze w Zjednoczonym Krélestwie co najmniej raz wroku do 2020 r. mozna
wylaczy¢ komponenty o mocy nawet 9,8 GW, wscenariuszu przyszlego rozwoju energetyki spétki National
Grid z 2018 r. stwierdzono, ze w wyniku trwalego przemystowego i komercyjnego reagowania na zapotrzebo-
wanie polegajacego na jego zmniejszeniu do 2019/2020 bedzie mozna uzyska¢ nawet 1 GW, i oczekuje sig, ze
warto§¢ ta w przyblizeniu podwoi si¢ w ciagu dekady.

(170) Jezeli chodzi o aukcje przejsciowe, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze zostaly one stworzone specjalnie, aby
wspieraé sektor DSR, a w niezaleznych ocenach aukgji przejsciowych stwierdzono, ze co do zasady skutecznie
osiggaja one ten cel. Dodatkowym celem aukgji przejsciowych byla poprawa zrozumienia sektora. W dowodach
zgromadzonych w ramach tych ocen okreslono sposoby mozliwego zachecenia jednostek DSR do udzialu w rynku
zdolnosci wytworczych, ktére zostaly zrealizowane lub sg realizowane (zob. ,wspdlne testowanie” w motywie 145,
realokacja komponentéw jednostek rynku zdolnosci wytwoérczych reagujacych na zapotrzebowanie w motywie
180 ponizej). Ponadto Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze uczestnikom aukeji przejsciowych uniemozliwiono
wzigcie udzialu w aukcjach T-4 w latach 2014-2015 (zezwolono im na udzial we wszystkich innych aukcjach T-
4), poniewaz nie potrzebowali dodatkowego wsparcia dostgpnego w ramach aukcji przejsciowej, oile byli juz
wystarczajaco rozwinieci, aby konkurowaé w ramach tych aukcji. Uczestnikom aukcji przejsciowej zezwolono
jednak na udzial waukcjach T-1 dla odpowiednich lat dostawy, zapewniajac tym samym uczestnikom aukgji

przejsciowych droge na rynek w kazdym roku dostawy.

4.2. Adekwatno$¢ $rodka
4.2.1. Wybér instrumentu

(171) Zjednoczone Krélestwo nie podziela stanowiska niektorych zainteresowanych stron, zgodnie z ktérym rezerwa
strategiczna bylaby lepszym rozwigzaniem niz ogdlnokrajowy rynek zdolnosci wytwérczych. Chociaz Zjednoczone
Krélestwo uznaje, Ze rezerwy strategiczne mogg stanowiC skuteczny sposéb rozwigzania probleméw dotyczacych
tymczasowej wystarczalnosci, s3 mniej odpowiednie na rynkach, na ktérych problemy zwigzane ze zdolno$ciami



6.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 70/33

wytworczymi sg powazniejsze lub dluzsze, poniewaz wiazg si¢ z wigkszym ryzykiem zaklécen na rynku. Zdaniem
Zjednoczonego Krélestwa wynika to z szeregu czynnikéw, a mianowicie nieskuteczno$ci utrzymania rezerwy poza
rynkiem; wymogu dotyczacego bardziej centralnego zarzgdzania takg rezerws strategiczna, co moze prowadzi¢ do
zakupu niewystarczajacej lub nieodpowiedniej rezerwy zdolnosci wytworczych; oraz ryzyka, ze rezerwa bedzie
z czasem regularnie si¢ powickszal, poniewaz elektrownia zdecyduje si¢ ,naduzywaé” mechanizmu, wolgc zapew-
nia¢ rezerwe zamiast podejmowal ryzyko uczestnictwa w rynku wylacznie energii elektrycznej (*).

(172) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo twierdzi, ze rezerwa strategiczna nie zapewnialaby zachety do inwestowania
w nowe elektrownie. Moze natomiast skutecznie stworzyé pulap cenowy (lub wrazenie pulapu cenowego) na
rynku, poniewaz inwestorzy moga si¢ obawiaé, ze w przypadku wzrostu cen wladze Zjednoczonego Krélestwa
znajdg si¢ pod presja, aby obnizy¢ ceng dysponowania rezerwa — likwidujac swoje dochody zwigzane z niedo-
borem i podwazajac inwestycje. Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa ogélnokrajowe rynki zdolnosci wytworczych
skuteczniej zachecaja do inwestowania w nowe zdolnosci wytwoércze wcelu rozwigzania dlugoterminowych
probleméw w zakresie wystarczalnosci.

4.2.2. Wynagrodzenie wylgcznie za ustuge samej dostgpnosci zdolnosci wytwdrczych

(173) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze zdecydowalo si¢ na ustalenia dotyczace powiadamiania przed okresami
szczytowego obcigzenia, aby zachowaé zgodno$¢ z wytycznymi EEAG, w szczegdlnosci pkt 225 dotyczacym
wynagrodzenia za samg dostepno$¢ zamiast za dostarczona energie. Specjalny mechanizm dysponowania wigzatby
si¢ z ingerowaniem w rynki. W ramach przegladu pigcioletniego Zjednoczone Krdlestwo planuje zbadaé mecha-
nizmy, aby zapewni¢ uczestnikom wigcej informacji na temat okreséw szczytowego obcigzenia, chociaz nie
planuje wprowadzi¢ trybu pelnego dysponowania.

(174) Jezeli chodzi o skuteczno$¢ systemu kar w ramach rynku zdolnosci wytworczych, Zjednoczone Krélestwo rozwazy
— w odpowiedzi na zwigkszajacy si¢ udzial niekonwencjonalnych technologii — zaostrzenie systemu kar w ramach
dzialania nastepczego dotyczacego pigcioletniego przegladu.

(175) Zjednoczone Krélestwo przyznaje, ze dostawcom zdolno$ci wytworczych mogg grozi¢ kary w przypadku nieza-
pewnienia fizycznej dostawy energii w trakcie okreséw szczytowego obcigzenia. W tym zakresie mozna uznad, ze
rynek zdolno$ci wytworczych jest oparty na modelu ,energii dostarczonej”. W kontekscie rynku zdolnosci wytwor-
czych istnieje jednak bardzo ograniczone prawdopodobiefistwo wystapienia w praktyce zaklécen dysponowania,
poniewaz okresy szczytowego obciazenia zdefiniowano w odniesieniu do stanowigcych ostateczno$¢ dzialan spotki
National Grid w przypadku niezapewnienia dostawy przez rynek. W zwiazku z tym rynek zdolnosci wytworczych
jest zgodny z pkt 225 wytycznych EEAG.

4.2.3. Otwartos¢ Srodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwdrczych

423.1. Potencjalna dyskryminacja operator6w DSR z powodu braku uméw z okre-
$long wczasie dostawg

(176) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze dostawcy zdolnosci wytwérczych uczestniczacy w aukcjach przejsciowych
mieli mozliwo$¢ wyboru wariantu ,czasowego” standardowej umowy dotyczacej zdolno$ci wytworczych: dostawcy
zdolnosci wytworczych mogli wybra¢ udostgpnienie swoich zdolnosci wytworczych w godz. 16.00-19.00 jedynie
w zamian za ograniczone platnosci z tytulu zdolnosci wytwérczych. Zapotrzebowanie na ten produkt w ramach
aukgji przejsciowych okazalo si¢ jednak znikome: tylko jedna jednostka rynku zdolnosci wytwérczych z 89 takich
jednostek, ktore wygraly aukcje, wybrala ten rodzaj umowy. W zwiazku z tym Zjednoczone Krdlestwo uwaza, ze
braku produktu czasowego w ramach aukcji gtéwnych nie mozna uznaé za znaczacy bariere dla uczestnictwa.
Ponadto rzad Zjednoczonego Krélestwa twierdzi, ze czasowe umowy dotyczace zdolnosci wytwérczych nie
spetniaja w pelni wymogu wystarczalnosci mocy wytworczych (okresy szczytowego obcigzenia systemu nie sg
konieczne ograniczone do tej pory dnia) i skomplikowalyby dodatkowo obliczanie facznych zdolnosci wytwor-
czych wymaganych w danym roku dostawy.

423.2. Réznice w okresach obowigzywania uméw

(177) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze bez mozliwosci zawierania uméw dlugoterminowych nowe, finansowane
w ramach projektow moce wytworcze moga nie by¢ dopuszczone do uczestnictwa w aukcjach zdolnosci wytwor-
czych. Bez tego dluzszego okresu amortyzacji wnioskodawcy osiagajacy postepy dzigki finansowaniu w ramach
projektow musieliby skladaé oferty na wysokich poziomach, prawdopodobnie przewyzszajace pulap cenowy
aukgji. Doprowadzitoby to do niepotrzebnego podniesienia poziomu ofert, zwigkszajac laczng kwote pomocy
wyplacanej za po$rednictwem rynku zdolnoSci wytworczych oraz ryzyko nieoczekiwanych zyskéw dla innych
dostawcow zdolnosci wytworczych. Dzialanie to moze doprowadzi¢ nawet do catkowitego braku uczestnictwa
nowo zbudowanych zdolnosci wytwérczych w aukeji, co ograniczyloby zatem konkurencyjno$é aukcji.

(178) Zjednoczone Krélestwo podkresla, ze uwagi zainteresowanych stron wskazujgce niskie poziomy wydatkéw kapi-
talowych na DSR sa spdjne z informacjami na temat kosztéw kapitalowych DSR polegajacego na zmniejszeniu
zapotrzebowania zgromadzonymi podczas niezaleznej oceny drugiej aukcji przejSciowej. Zjednoczone Krélestwo
uwaza, ze Sredni koszt wynoszacy 0,15 GBP/kW jest nieznaczny w poréwnaniu z progiem minimalnych wydatkow
kapitalowych wynoszacym 270 GBP/kW w przypadku umoéw zawieranych na okres 15 lat. W odniesieniu do

(*) Zjawisko to jest znane jako problem réwni pochylej.



L 70/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2020

argumentu, ze agregatorzy ponosza znaczace koszty zatrudnienia zwiazane z administracjg i pozyskiwaniem klien-
téw, Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze argument ten ma znaczenie wylacznie w odniesieniu do agregacji, a nie
samego DSR, i podobne argumenty mozna by przedstawi¢ w odniesieniu do innych rodzajéw zdolnosci wytwor-
czych. Ponadto Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze nowe podmioty DSR stosujace wytwarzanie ,za licznikiem”
réwniez bylyby w stanie uczestniczy¢é w rynku zdolnosci wytwérczych jako moce wytworcze i moglyby skfadaé
oferty w odniesieniu do uméw zawieranych na okres 15 lat.

(179) Zjednoczone Krdlestwo zauwaza, ze zasada niedyskryminacji nie naklada obowigzku traktowania wszystkich
przedsi¢biorstw w dokladnie taki sam sposob we wszystkich przypadkach. Réznice w traktowaniu mogg by¢
obiektywnie uzasadnione, a nawet mogag by¢ konieczne, aby unikngé dyskryminacji. DSR inowo zbudowane
moce wytworcze nie znajduja si¢ w takiej samej sytuacji, na przyklad w odniesieniu do poziomu ich wydatkow
kapitalowych. W zwigzku z tym nie musza by¢ konieczne traktowane w taki sam sposob pod wzgledem dostep-
nych okreséw obowiazywania uméw. Dotychczasowe wyniki aukcji nie dostarczaja zadnych przestanek co do
tego, ze zréznicowany dostep do uméw diugoterminowych zakléca w praktyce wyniki aukcji. Skutecznosé¢ DSR
jest poréwnywalna ze skuteczno$cig nowo zbudowanych mocy wytworczych (a czesto lepsza): np. na ostatniej
aukcji T-4 niepotwierdzone jednostki DSR uzyskaly wyzszy poziom skutecznosci i wigksza catkowitg wielko$¢ niz
nowo wybudowane moce wytworcze.

(180) Ponadto Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze przepisy dotyczace rynku zdolno$ci wytworczych zostaly zmienione
w czerweu 2019 r., aby umozliwi¢ operatorom DSR realokacje sktadnikéw ich jednostek rynku zdolnosci wytwor-
czych w trakcie okresu obowigzywania umowy. Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze bez odpowiednich uregu-
lowan umozliwienie takim operatorom zawierania uméw dlugoterminowych w tym przypadku mogloby stworzy¢
luke w systemie. Operatorzy DSR mogliby laczy¢ drogie komponenty, aby sztucznie osiagnaé progi wydatkow
kapitalowych, przed wymiang ich na taisze w okresie obowiazywania umowy.

(181) Jezeli chodzi o wykluczenie polaczen wzajemnych z uméw zawieranych na dluzszy okres, Zjednoczone Krélestwo
zauwaza, ze pomimo braku mozliwosci zawierania wieloletnich uméw dotyczgcych polaczeni wzajemnych
w ramach rynku zdolnosci wytwoérczych, istnieja plany zwigzane z kilkoma projektami polgczen wzajemnych,
co sugeruje, ze umowy zawierane na dluzsze okresy nie s3 konieczne, aby zacheci¢ do takich inwestycji.

(182) Zjednoczone Krdlestwo uwaza, ze zasada stosowania progow wydatkow kapitalowych w celu okreslenia dlugosci
obowigzywania umowy pozostaje odpowiednia, ajej stosowanie moze zostaé przedtuzone. W zwigzku z tym
w dniu 12 wrzesnia 2019 r. Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo sie:

a) zezwoli¢, by wszystkie rodzaje zdolnosci wytworczych (poza polgczeniami wzajemnymi) ubiegaly si¢ o wstepna
kwalifikacje do skladania ofert w odniesieniu do réznych oferowanych okreséw obowigzywania uméw, jezeli
moga wykazac, ze spelniaja wymogi dotyczace wydatkéw kapitalowych opisane w motywie 75, oraz;

b) poddawac te progi wydatkéw kapitatowych przegladowi, aby zapewni¢, ze zachowuja one odpowiedni charak-
ter.

42.3.3. Ograniczona gwarancja wielkosci dla aukcji T-1

(183) Wybrane podejscie polegajace na ,zachowywaniu” zdolnoSci wytwérczych na potrzeby aukcji T-1 ma na celu
zapewnienie réwnowagi miedzy zminimalizowaniem ryzyka zwigzanego z bezpieczenistwem dostaw energii (co
sprzyjaloby wigkszej wielkosci w ramach aukcji T-4) a ryzykiem pozyskania nadwyzki zdolnosci (co sprzyjatoby
wigkszej wielkosci w ramach aukcji T-1). Ponadto aukcje T-1 postrzegane sa jako korzystna droga na rynek dla
zdolnosci pozyskanych dzigki reagowaniu na zapotrzebowanie, poniewaz takie zdolnosci wytworcze majg na ogdt
kroétszy czas dostawy.

(184) Jak dotad dotrzymywano zobowigzania dotyczacego wielkosci w ramach aukcji z decyzji z 2014 r., poniewaz
rzeczywiste ilosci sprzedawane w ramach aukcji T-1 przekraczaly wielkosci zarezerwowane cztery lata wezesniej.

(185) Zjednoczone Krélestwo twierdzi réwniez, ze rezerwowanie z czteroletnim wyprzedzeniem na potrzeby aukeji T-1
stalego odsetka catkowitej ilosci zdolnosci wytworczych dla danego roku dostawy ograniczyloby ilo$¢ zdolnosci
wytworczych dostepna dla nowych instalacji w ramach aukcji T-4 i w zwiazku z tym stanowiloby dyskryminacje.
Dzialanie to zwigkszytoby réwniez wielko$¢ w ramach aukcji T-1 do poziomu, ktéry niekoniecznie moze zostaé
osiagniety i moze prowadzi¢ do niekonkurencyjnych aukcji T-1, w szczegdlnosci jezeli zbiegna si¢ z zamknigciem
dodatkowych elektrowni.
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(186) Zdolnos¢ sekretarza stanu do przelozenia lub odwolania aukcji zdolnosci wytworczych (zob. motyw 65 i 138) jest
niezbe¢dna, aby zapewni¢ skuteczny nadzér nad rynkiem zdolno$ci wytworczych i procedura aukeyjng oraz umoz-
liwi¢ rzadowi Zjednoczonego Krélestwa podjecie dzialan w nieprzewidzianych okolicznosciach (np. odwolanie
aukcji w nastepstwie wyroku Sadu). Ponadto Zjednoczone Krélestwo zauwaza, Ze ustalenia te wplywaja w rownym
stopniu na aukcje T-4 i T-1 oraz na wszystkich wstepnie zakwalifikowanych uczestnikéw. W zwigzku z tym nie
mozna stwierdzi¢, ze stanowi to dyskryminacje konkretnego rodzaju dostawcéw zdolnosci wytworczych.

(187) Aby dalej zapewnia¢ widoczno$¢ dostawcom zdolnosci wytwérezych, w dniu 12 wrzesnia 2019 r. Zjednoczone
Krélestwo zobowigzalo sie:

a) nadal pozyskiwa¢ w ramach aukcji z rocznym wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolnosci wytworczych zare-
zerwowanych cztery lata wcze$niej w ramach procesu ustalania parametréw w odniesieniu do aukgji z cztero-
letnim wyprzedzeniem dla tego samego roku dostawy oraz;

b) nadal stosowal metode ,zachowywania” zdolnoci wytworczych oparta na przedziale ufnosci na poziomie
95 %, o ktérym mowa w motywie 62, aby okresli¢ minimalng kwote zdolnosci wytworczych, ktéra zostanie
zachowana na potrzeby aukgji z rocznym wyprzedzeniem.

(188) Zdaniem Zjednoczonego Krdlestwa: (i) aukcja T-2 skierowana do mniejszych, rozproszonych mocy wytwérczych
stanowitaby dyskryminacje wobec elektrowni o dluzszym czasie budowy. Ponadto konieczno$¢ aukcji T-2 jest
nieoczywista, poniewaz wytwarzanie rozproszone na malg skale o krétszym czasie budowy stanowi jak dotad
jedng z najbardziej skutecznych kategorii nowych mocy wytwoérczych w ramach aukcji T-4; (ii) cotygodniowe
aukcje nie zapewnilyby dlugoterminowych sygnaléw inwestycyjnych, ktére sa celem rynku zdolnosci wytwor-
czych, i nie jest jasne, jaka korzy$¢ mogloby to przynies¢ pod wzgledem bezpieczenstwa dostaw energii lub w jaki
sposob mogloby rézni¢ si¢ to od istniejacych ustalen w zakresie obrotu na rynku wtérnym.

4234 Minimalny prég uczestnictwa

(189) Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze celem minimalnego progu wynoszacego 2 MW jest zachowanie mozliwosci
zarzagdzania procesami rynku zdolno$ci wytworczych. Zdolno$¢ agregacji zapewnia, by mniejsze zdolnosci
wytworcze nie zostaly wykluczone zrynku zdolnosci wytwoérczych lub nie byly na nim dyskryminowane.
Druga aukcja przejSciowa nie wzbudzita znaczacego zainteresowania jednostek rynku zdolnosci wytworczych
o mocy mniejszej niz 2 MW (zob. motyw 68). Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze w ramach ostatnich aukgji
nie dochodzito do tworzenia klastréw jednostek rynku zdolnosci wytwérczych na poziomie 2 MW, czego mozna
oczekiwaé w przypadku preferowania lub dazenia do uczestnictwa mniejszych jednostek rynku zdolnosci wytwor-
czych. Ponadto, podobnie jak w zgloszeniu z 2014 r., Zjednoczone Krélestwo przypomina, ze prég wynoszacy
2 MW jest niski, w szczegdlnosci dlatego, ze w odniesieniu do ustug bilansujacych spétki National Grid w 2014 r.
obowiazywaly wyzsze progi uczestnictwa (prog dotyczacy krétkoterminowej rezerwy operacyjnej i odpowiedzi
czestotliwosciowej ustalono na 3 MW) oraz dlatego, ze byl znacznie nizszy niz prég stosowany w ramach
wielu innych europejskich mechanizméw zdolnosci wytworczych, w przypadku ktérych czgsto stosowano progi
wynoszace 10-50 MW (w nawigzaniu do sprawozdania koficowego z badania sektorowego dotyczacego mecha-
nizméw zdolno$ci wytworczych (*9)).

(190) Zjednoczone Krélestwo zgadza si¢ z uwagami zainteresowanych stron, o ktérych mowa w motywach 143-145.

(191) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze udzial w ramach zagregowanej jednostki rynku zdolnosci wytwoérczych powi-
nien w wigkszosci przypadkéw umozliwi¢ zabezpieczenie przed ryzykiem braku dostawy. Agregator moze stwo-
rzy¢ swoja jednostke rynku zdolnosci wytworczych, aby awaria jednego skladnika mogla zostaé zrekompensowana
przez inny skladnik nalezacy do tej samej jednostki rynku zdolnosci wytwérczych albo inng jednostke rynku
zdolno$ci wytwérczych w ramach portfela, co ogranicza tym samym ryzyko poniesienia kary lub oplat za
rozwigzanie umowy.

(192) Zjednoczone Krélestwo twierdzi rowniez, Ze utrzymanie poziomu gwarancji przetargowej na poziomie polowy
kwoty gwarancji dla nowo zbudowanych mocy wytwérczych uznaje si¢ za odpowiednie w celu zapewnienia, by
wymog ten nie stwarzal nieuzasadnionej bariery wejscia dla nowych podmiotéw DSR. Jezeli chodzi o zaangazo-
wanie operatorow DSR do pelnego poziomu gwarancji przetargowej, nawet jesli wickszos¢ skladnikéw jest
potwierdzona, w wyniku zmiany zasady realokacji sktadnikéw (zob. motyw 180) mechanizm elastycznosci w pelni
rozwigzuje ten problem.

(193) Zjednoczone Krélestwo przyznaje, ze moze istnie kilka jednostek rynku zdolnosci wytwérczych o mocy mniejszej
niz 2 MW, ktére pragng wzia¢ udzial w aukcji i wolg nie dokonywa¢ agregacji, ale nie uwaza, ze minimalny prog
wynoszacy 2 MW stanowi barier¢ techniczng dla udzialu podmiotéw DSR. Zjednoczone Krélestwo przyznaje
jednak, ze od 2014 r. obserwuje si¢ tendencje do obnizania progdéw wejscia na rynki energii elektrycznej, np.
prég wynoszacy 1 MW w przypadku TERRE (#9).

(194) Aby uwzgledni¢ zmiany na rynku, o ktérych mowa w motywie 193, w dniu 12 wrze$nia 2019 r. Zjednoczone
Krélestwo zobowigzalo sie:

a) obnizy¢ minimalny prég uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych, o ktérym mowa w motywach 30 i 31,
do 1 MW w przypadku wszystkich aukgji, dla ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna sie od stycznia 2020 r;
oraz

(*%) Sprawozdanie koricowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajacych zdolnosci wytworcze, SWD(2016) 385
final.

(*%) Transeuropejska gielda rezerw zastgpczych, ogdlnoeuropejski rynek ustug bilansujacych, ktéry ma zaczaé funkcjonowad pod koniec
2019 r.
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b) dokonaé ponownej oceny tego progu do pazdziernika 2021 r. w celu zbadania mozliwosci dalszego obnizenia.

423.5. Otwarto$¢ Srodka dla odnawialnych Zrédel energii inowych technologii

(195) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze w 2014 r. oczekiwano, ze energia wiatrowa i stoneczna z powodu wysokich
kosztéw kapitalowych bedzie wymagal wysokiego i wyraznego wsparcia niskoemisyjnosci, m.in. programu doty-
czacego kontraktéw réznic kursowych lub poprzedzajacego go programu zobowiazania dotyczacego odnawial-
nych Zrédet energii. Otrzymanie tych dotacji de facto wykluczytoby je z uczestnictwa w rynku zdolno$ci wytwor-
czych. W zwigzku z tym uznano, ze opracowanie i wdrozenie przepisow umozliwiajacych to uczestnictwo nie jest
konieczne.

(196) Zjednoczone Krélestwo przyznaje, ze koszty kapitalowe niektérych odnawialnych zrédet energii w ostatnich latach
drastycznie si¢ zmniejszyly. Kiedy okazalo si¢, Ze istnialo zainteresowanie zbudowaniem ,niedotowanych” instalacji
wiatrowych i stonecznych i wprowadzenia ich na rynek zdolnosci wytwérczych, przeanalizowano i wprowadzono
niezbedne zmiany tak szybko, jak to mozliwe — m.in. ustanowiono nowa metodyke korekty dyspozycyjnosci
i zapewniono brak powielania pomocy panstwa. Niezbedne zmiany przepiséw dotyczacych rynku zdolnosci
wytworezych polegajace na dodaniu tych technologii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkeji zostaly przy-
jete przez parlament Zjednoczonego Krélestwa w dniu 4 czerwca 2019 r. Zjednoczone Krélestwo potwierdza, ze
odnawialne zrédla energii (wiatrowej i stonecznej) bedg mogly uczestniczy¢ w aukcjach T-1, T-3 i T-4 planowa-
nych na styczent 2020 r. (z zastrzezeniem pozytywnej ostatecznej decyzji w sprawie pomocy panstwa dotyczacej
programu). W zwigzku z tym farma wiatrowa, o ktérej mowa w motywie 146 powyzej, ktora nie mogla uczestni-
czy¢ w kwalifikacji wstepnej w ramach odwolanej aukcji T-4 w 2018 r., moze nadal uczestniczy¢ w nadchodzacej
aukgji T-3, tj. dotyczacej tego samego roku dostawy (2022/2023).

(197) Aby zapewni¢ ponowne wystapienie sytuacji podobnej do sytuacji opisanej w motywie 146 powyzej, w dniu
12 wrze$nia 2019 r. Zjednoczone Krélestw zobowigzalo sie do przygotowania wszystkich niezbednych zasad
(na przyktad m.in. korekcyjnych wspdlezynnikéw dyspozycyjnosci) w celu zapewnienia skutecznego udziatu wszel-
kich nowych rodzajow zdolnosci wytworczych, gdy tylko takie zdolnoSci wytworcze moga przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania problemu z wystarczalnoscia mocy wytworczych.

(198) Zjednoczone Krélestwo nie zgadza si¢ z uwaga, o ktorej mowa w motywie 147 powyzej. Na przykladzie ekstre-
malnego zdarzenia pogodowego z marca 2018 r. (tak zwana ,bestia ze wschodu”), podczas ktérego zauwazono, ze
wiatr przyczynit si¢ w najwigkszym stopniu do uniknigcia okresu szczytowego obcigzenia, Zjednoczone Krélestwo
podkresla, ze wiatr wnosi istotny wklad w zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii. W zwigzku z tym, po
doglebnej analizie, opracowano odpowiednia metod¢ korekty dyspozycyjnosci w odniesieniu do takich instalacji
w celu wiaczenia ich do rynku zdolnosci wytworczych.

4.2.3.6. Udzial zdolnosci polaczen wzajemnych

(199) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze od zawsze wiadomo, ze postrzega bezposredni udziat zagranicznych zdolnosci
wytworczych w rynku zdolnosci wytworczych jako najlepszy sposéb na przyczynienie si¢ do zapewnienia bezpie-
czefistwa dostaw energii. Natychmiastowe wprowadzenie bezposredniego udzialu zagranicznego nie byto jednak
mozliwe z powodéw opisanych w motywie 35 (i motywie 28 decyzji o wszczgciu postgpowania).

(200) Biorac pod uwage fakt, ze od 2014 r. inne panstwa czlonkowskie wprowadzaja ogélnorynkowe mechanizmy
zdolnosci wytworczych wcelu umozliwienia bezposredniego udzialu zagranicznych zdolnosci wytworczych,
oraz biorgc pod uwage wejicie w zycie w dniu 4 lipca 2019 r. rozporzadzenia (UE) 2019/943, w dniu 12 wrzesnia
2019 r. Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo sig:

a) do dolozenia staran, aby wdrozy¢ bezposrednie uczestnictwo zagranicznych zdolnosci wytwérczych w auk-
cjach, do ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ wstyczniu 2020 r., pod warunkiem zawarcia umow
o wspOlpracy z operatorami systeméw przesylowych z pafistw sgsiadujacych, w ktérych zainstalowane sg
uczestniczace zdolnosci; i w kazdym wypadku:

b) stosowania bezposredniego uczestnictwa zagranicznych zdolnosci wytwoérczych w odniesieniu do wszystkich
aukgji, dla ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ po zatwierdzeniu przez Agencje ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki metod, wspélnych zasad iwarunkéw, o ktérych mowa wart. 26 wust. 11
rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej, iopublikowaniu ich na stronie internetowej
Agencji zgodnie z art. 27 wspomnianego rozporzadzenia oraz po rozpoczeciu ich stosowania.

(201) Zjednoczone Krélestwo nie uwaza, by system ,dolnego i gornego progu” dla polaczen wzajemnych zapewnial im
nienalezng korzy$¢ podczas aukeji na rynku zdolnosci wytworczych. Przed oceng przychodéw polgczen wzajem-
nych w odniesieniu do systemu dolnego i gbrnego progu uwzglednia si¢ wszelkie przychody z rynku zdolnosci
wytworcezych. Polaczenie wzajemne otrzymywatoby platno$é na poziomie dolnego progu wylacznie wowczas, gdy
catkowite przychody (w tym przychody z rynku zdolnosci wytworczych) sa nizsze niz okreslony wezesniej dolny
prog. Podobnie, jezeli catkowite przychody sa wyzsze niz gbrny prdg, polaczenie wzajemne zwréci nadwyzke
konsumentowi. Polgczenia wzajemne nadal sg narazone na wahania cen rynkowych iprzychodéw w granicach
mechanizmu ,dolnego i gérnego progu”.
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(202) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo stwierdzilo, ze tlumaczylo wszystkim zainteresowanym stronom od wrzesnia
2014 1., ze polaczenia wzajemne beda mogly uczestniczy¢é w aukcjach dotyczacych roku dostawy 2019/2020:
azatem nie waukcji T-1 organizowanej na poczatku 2018 r. dotyczacej roku dostawy 2018/2019. Zdaniem
Zjednoczonego Krolestwa w ramach procesu oceny pomocy panstwa z 2014 r. Zjednoczone Krélestwo zobowig-
zalo si¢ do nastepujacego dzialania: w przypadku gdyby ocena ex post wykazala, ze udzial polaczen wzajemnych
w aukcji T-4 planowanej na 2014 r. byl niedoszacowany, Zjednoczone Krélestwo ograniczy odpowiednio ilo$¢
zdolnosci wytwérczych w ramach aukgji T-1 w 2017 r. (zob. motyw 124 decyzji z 2014 r.). Zjednoczone Krole-
stwo twierdzilo, ze aby wywigzac si¢ z tego zobowigzania, musiato ograniczy¢ ilo§¢ zdolno$ci wytworczych, ktérg
nalezy pozyska¢ w ramach aukgji T-1 w odniesieniu do roku dostawy 2018/2019, co bylo sprzeczne ze wzrostem
ilosci zdolnosci wytworczych do pozyskania (ktéry bylby konieczny, aby umozliwi¢ polgczeniom wzajemnym
uczestnictwo wtej aukcji T-1). Jezeli chodzi o metode korekty dyspozycyjnosci stosowang w odniesieniu do
polaczen wzajemnych, Zjednoczone Krélestwo stwierdzilo, ze metody réznig si¢ w zaleznoéci od rodzaju tech-
nologii, aby zapewni¢ réwne szanse. W szczegdlnosci korekcyjne wspdlezynniki dyspozycyjnosci ustalane sa na
podstawie indywidualnych polaczen wzajemnych z powodu znaczgcych réznic migdzy polaczeniami wzajemnymi
a rynkami polaczonymi. Ponadto kazdego roku spélka NG ESO ustanawia odpowiedni wzorcowy zakres korek-
cyjnych wspélczynnikoéw dyspozycyjnosci dla kazdego kraju nalezacego do polaczenia wzajemnego (przy zasto-
sowaniu ogdlnoeuropejskiej stochastycznej metodyki modelowania). Ta ogélna metodyka zostaje nastgpnie
zatwierdzona przez grupe ekspertow technicznych, ktérzy potwierdzaja, ze analiza spétki NG ESO jest wlasciwa
i odpowiednia, a nastgpnie sugeruja wlasciwy korekcyjny wspélczynnik dyspozycyjnosci z tego zakresu. Nastepnie
sekretarz stanu przyjmuje ostateczne wartosci. Zjednoczone Krolestwo podkreslito rowniez, ze przyznawanie
uméw diugoterminowych podmiotom zajmujacym si¢ polaczeniami wzajemnymi byloby niezgodne ze stanowi-
skiem Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktérym model polaczenn wzajemnych jest rozwigzaniem krétkotermi-
nowym (zob. motyw 199 powyzej) do czasu wprowadzenia bezposredniego uczestnictwa zagranicznego.

4.3. Proporcjonalno$¢ Srodka
4.3.1. Roznice w dostgpnych okresach obowigzywania uméw

(203) Uwagi zwigzane z dostgpnymi okresami obowigzywania uméw podsumowano w motywach 177-180 powyzej.

4.3.2. Wykluczenie dtugoterminowych umow na dostawe krdtkoterminowej rezerwy operacyjnej

(204) Zjednoczone Krélestwo utrzymywalo, ze podejscie przyjete w 2014 r. w odniesieniu do dostawcéw, z ktérymi
zawarto dlugoterminowe umowy na dostawe krotkoterminowej rezerwy operacyjnej, bylo oparte na najlepszych
dostgpnych wowczas dowodach. Oczekiwano, ze operatorzy osiagna nieoczekiwane zyski, jezeli zezwoli si¢ na ich
uczestnictwo w rynku zdolnosci wytworczych, co bytoby sprzeczne z pkt 228 i 230 wytycznych EEAG. W tamtym
czasie oczekiwania, ze operatorzy krotkoterminowej rezerwy operacyjnej uzyskiwaliby w nadchodzacych latach
znaczgce platnosci z tytutu uzytkowania poza ustalonymi oplatami z tytulu dostepnosci, byly uzasadnione.

(205) Zjednoczone Krélestwo nie spodziewalo si¢, ze platnosci z tytulu uzytkowania zostang w rzeczywistosci catkowicie
wstrzymane. Obecnie prawdopodobienstwo, ze dostawcy krotkoterminowej rezerwy operacyjnej, z ktérymi
zawarto umowe dlugoterminows, otrzymajg platnosci z tytutu uzytkowania, wystepuje jedynie w przypadku
okresu szczytowego obcigzenia, poniewaz wtakim przypadku spétka National Grid rozdysponuje wszystkie
zasoby, jakimi dysponuje.

(206) Zjednoczone Krélestwo twierdzito, ze wykluczenie elektrowni, z ktérymi zawarto dlugoterminowe umowy na
dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, ze skladania ofert wramach rynku zdolnosci wytwoérczych
w odniesieniu do uméw dtugoterminowych bylo zgodne z logika oferowania uméw dlugoterminowych wylacznie
tym elektrowniom, ktére w innym przypadku napotkatyby barier¢ wejscia. Ponadto elektrowni, ktére uruchomiono
w czasie pierwszej aukeji na rynku zdolnosci wytworczych w 2014 r., nie mozna juz uznawaé za ,nowe”.

(207) Zjednoczone Krélestwo podkreslito, Ze operatorzy mogli podja¢ decyzje o odstapieniu od uméw na dostawe
krétkoterminowej rezerwy operacyjnej w przypadku wygrania aukcji na rynku zdolno$ci wytworczych, poniewaz
rozwigzanie dlugoterminowych uméw na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej nie wigzalo si¢ z kara.

(208) Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze sugerowany ,mechanizm wycofania” nie zostal zaproponowany przez zain-
teresowang stron¢ w 2014 r. inie zostal uznany za niezbedny, poniewaz przychody dostepne dla operatorow
krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, z ktérymi zawarto umowy dlugoterminowe, uznano za réwnowazne
z programami subsydiowania niskoemisyjnosci (kontrakty réznic kursowych, program zobowigzania dotyczacego
odnawialnych zrédel energii, taryfa gwarantowana), ktore réwniez wykluczono z uczestnictwa w rynku zdolnosci
wytworczych.

(209) Zjednoczone Krélestwo zauwazylo, ze Srodek zaradczy zaproponowany przez zainteresowana strong¢ polegajacy na
retrospektywnym przyznawaniu uméw elektrowni, poczagwszy od 2014 r., jest nieracjonalny. Zapewnitoby to
operatorowi pozbawiony ryzyka finansowany przez konsumenta dochdd za okres, wtrakcie ktérego operator
nie mial obowigzkéw w zakresie dostawy w ramach rynku zdolnosci wytwérczych.

(210) Biorgc pod uwage, ze od 2014 r. sytuacja na rynku mogla si¢ zmieni¢, Zjednoczone Krélestwo pragnie rozwazyc,
czy wlaciwie jest stwierdzenie ich kwalifikowalnosci do przysziych aukcji.
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4.3.3. Metoda pokrywania kosztéw

(211) Zjednoczone Krélestwo podkreslito, ze w odniesieniu do oceny proporcjonalnosci $rodka, w wytycznych EEAG
(pkt 3.9.5) nie uwzgledniono finansowania $rodka w zakresie wystarczalnosci mocy wytworczych jako istotnego
kryterium. Niemniej jednak Zjednoczone Kroélestwo uwaza, ze metoda naliczania opfat jest proporcjonalna.

(212) Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze niezaleznie od sily, z jaka unikanie kosztéw rynku zdolnosci wytwérczych
zacheca DSR, nie moze to zostaé odzwierciedlone w ograniczeniu ogélnej wielkosci rynku zdolnosci wytwoérczych.
Jest to spowodowane faktem, ze te same zdolnosci uzyskiwane dzigki DSR sa kwalifikowalne do uczestnictwa
w rynku zdolnosci wytwérczych i zapewniaja wymagana wielko$¢. Zmniejszenie ogdlnej wielkosci rynku zdolnosci
wytworcezych wigzaloby sie z ryzykiem podwéjnego liczenia zdolnosci wytwérczych zapewnionych przez to DSR:
po pierwsze, jako oczekiwane ograniczenie zapotrzebowania oparte na rynku ipo drugie jako zapotrzebowanie
dostawcy DSR w ramach rynku zdolnosci wytwoérczych w przypadku wygrania aukgji.

(213) Ponadto istnieja juz silne zachety do ograniczania zapotrzebowania w trakcie trzech pélgodzinnych triad stano-
wiacych okres szczytowego zapotrzebowania (warto$¢ korzysci wynikajacej z ustalent dotyczacych pobierania oplat
za korzystanie z sieci przesylowej wzrosla z okoto 10 GBP/kW w roku 2005/2006 do okolo 47 GBP/kW w roku
2016/2017 i prognozowano, ze wzro$nie do ponad 70 GBP/kW do roku 2020/2021). Umozliwienie unikniecia
kosztéw rynku zdolnoici wytworczych wtym samym okresie prawdopodobnie nie stanowiloby bodzca do
rozpoczecia zadnej dodatkowej dzialalnosci w zakresie DSR, ale pewnie zapewniloby wigksza korzys¢ finansowa
dostawcom DSR, ktérzy podejmowali juz dziatania majace na celu ograniczenie zapotrzebowania w tych okresach.

(214) Zjednoczone Krélestwo zauwazylo, ze okresy szczytowego obcigzenia systemu nie bedg koniecznie skorelowane
z trzema poélgodzinnymi okresami stanowiacymi triady — okresy szczytowego obcigzenia moga by¢ réwniez
zwigzane z okresami niskiej dostepnosci mocy wytwérczych (np. wiatru) lub moga by¢ dtuzsze. Ponadto progno-
zowanie dostaw (i udzialu w rynku dostaw) w okresach triady jest trudne, poniewaz triady identyfikuje si¢ ex post
(tj. ich termin jest znany dopiero po zakoficzeniu sezonu triad). W zwigzku z tym dostawcy mogliby doswiadczaé
znacznych rozbieznosci miedzy swoimi prognozami a faktycznymi kosztami w ramach rynku zdolnosci wytwor-
czych, co mogloby prowadzi¢ do wyzszego kosztu dla konsumentéw, poniewaz dostawcy dazyliby do zarzadzania
niepewnoscig za posrednictwem przerzucenia kosztéw z premig z tytulu ryzyka. Ponadto opieranie metody pokry-
wania kosztow rynku zdolnosci wytwérezych na wigkszej liczbie godzin (tj. zapotrzebowanie szczytowe w godz.
16.00-19.00 dnia roboczego w zimie) utrudnia wickszym odbiorcom przemystowym catkowite unikniecie
kosztéw rynku zdolnosci wytwérczych i w zwiazku z tym sprawia, ze sa traktowani w sposob przypominajacy
bardziej sposéb traktowania konsumentéw krajowych i malych przedsigbiorstw.

(215) Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa argument, zgodnie z ktérym obecna metoda zacheca wylgcznie wytwarzanie
,za licznikiem” w ramach DSR opiera si¢ na zalozeniu, ze okres od godz. 16.00 do 19.00 jest zbyt dlugi, aby
odbiorcy regularnie zmniejszali zapotrzebowanie w tych godzinach. Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze ograni-
czanie zapotrzebowania w trakcie calego okresu nie jest konieczne, aby osiggnaé korzysé; oznaczaloby to jedynie,
ze dostawcy DSR reagujacy na zapotrzebowanie poprzez jego zmniejszenie nie odniesliby pelnych korzysci.

(216) Chociaz Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze wybrana metoda pokrywania kosztéw jest proporcjonalna, poniewaz
zachowuje pewien efekt zachety do reagowania na zapotrzebowanie oraz pozwala unikna¢ negatywnego wplywu
zwigzanego z metoda triady lub go zlagodzié, Zjednoczone Krélestwo ma zamiar zbadaé, w ramach procesu
przegladu pigcioletniego, czy pewne zmiany moga by¢ przydatne, aby odzwierciedli¢ do$wiadczenie irozwdj
rynku.

4.4. Unikanie negatywnego wplywu na konkurencje¢ i wymiane handlowa

(217) Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 nalozono na pafstwa czlonkowskie
obowiazek stopniowego wycofywania umoéw i platnosci za zdolnosci wytworcze (m.in. generatory wykorzysty-
wane przez operatoréw DSR ,za licznikiem”), ktére emitujg wigcej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopal-
nych na kWh energii elektrycznej. Odpowiednia zmiana przepisu dotyczacego rynku zdolnosci wytwérezych
weszta w zycie w dniu 18 lipca 2019 r. Wprowadzala ona taki poziom ograniczenia emisji dwutlenku wegla dla
nowych zdolnosci wytwérczych cheacych zakwalifikowaé sie wstepnie do aukeji zdolnosci wytworczych, ktore
maja odby¢ si¢ na poczatku 2020 r. (w tym wszelkich nowych skladnikéw biorgcych udziat jako niepotwierdzona
jednostka DSR).

(218) W dniu 12 wrze$nia 2019 r. Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ przestrzegaé przepiséw rozporzadzenia (UE)
2019/943 iw szczegdlnosci do konica 2020 r. przyja¢ zmiany regulacyjne majace zapewnic, aby najpdzniej od
dnia 1 lipca 2025 r. zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r.
iktore emituja ponad 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad
350 kg CO, pochodzacego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, nie posiadaly
zobowigzan ani nie otrzymywaly platnosci lub zobowigzan dotyczacych przyszlych platnosci w ramach rynku
zdolnos$ci wytworczych.
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4.5. Klauzula zawieszajaca

(219) Zjednoczone Krélestwo uznaje, ze w konsekwencji wyroku Sadu do czasu az i o ile Komisja wyda decyzje zatwier-
dzajacg przyznanie pomocy panstwa w ramach programu rynku zdolnosci wytwoérczych w nastepstwie formalnego
postepowania wyjasniajacego, Zjednoczone Krolestwo nie moze przyznawaé pomocy. Z wyroku nie wynika
jednak, ze Zjednoczone Krélestwo nie moze korzysta¢ z elementéw systemu, ktore nie wiazg si¢ z przyznaniem
jakiejkolwiek pomocy.

(220) Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa w nastgpujacych sytuacjach nie dochodzi do naruszenia klauzuli zawieszajacej:

a) zawieranie warunkowych uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych w nastepstwie uzupelniajacej aukeji T-1
zorganizowanej w czerwcu 2019 r. (zob. motyw 18 lit. a)), poniewaz warunkowe umowy dotyczace zdolnosci
wytworczych nie przyznaja dostawcom zadnej korzySci gospodarczej do czasu az io ile Komisja zatwierdzi
pomoc panstwa. Dostawcy beda musieli dotrzymacé niektérych obowiazkéw bez zadnej gwarancji, Ze otrzymaja
platnosci z tytutu zdolnosci wytworczych lub inng korzy$¢ gospodarczg, poniewaz platnosci sa uzaleznione od
zgody Komisji;

b) wymaganie od dostawcéw wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z istniejacych uméw dotyczacych zdol-
nosci wytworczych w trakcie okresu zawieszenia. Réwniez w tym przypadku dostawcy nie majg zadnej gwaran-
qji, ze platnosci z tytulu zdolnosci wytwérczych zostang ostatecznie wykonane. Ponadto oznacza to nalozenie
na dostawcéw zdolno$ci wytworczych obciazenia, a nie przyznanie im korzysci;

¢) zezwolenie dostawcom na dokonywanie dobrowolnych platnosci na rzecz organu rozliczeniowego rynku
zdolno$ci wytworczych w okresie zawieszenia, aby zrekompensowaé swoje potencjalne zobowigzania z tytutu
oplat od dostawcéw i zezwolenie organowi rozliczeniowemu na otrzymywanie takich platnosci. Platnosci od
dostawcow nie beda finansowaé pomocy do czasu zatwierdzenia przez Komisje pomocy panstwa, o ile Komisja
te pomoc zatwierdzi.

4.6. Przejrzystosé

(221) Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ do stosowania warunkéw przejrzystosci okreslonych wsekcji 3.2.7
wytycznych EEAG w zakresie majacym zastosowanie do pomocy przyznanej w ramach rynku zdolno$ci wytwor-
czych.

5. OCENA POMOCY
5.1. Pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(222) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita wstepne stanowisko, ze $rodek stanowil pomoc pafistwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Ani Zjednoczone Krélestwo, ani Zadna z zainteresowanych stron nie
zakwestionowaly tego stanowiska.

(223) Wart. 107 ust. 1 Traktatu definiuje si¢ pomoc panstwa jako ,wszelka pomoc przyznawang przez panstwo czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie”.

(224) Pomoc panstwa objeta zakresem art. 107 ust. 1 Traktatu jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli ,zakloca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towaréw [...] w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

(225) W art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu wymieniono szczegdlne okolicznosci, w ktérych pomoc jest lub moze jednak zostaé
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Ocena Komisja dotyczgca kwestii, czy w niniejszej sprawie maja
zastosowanie ktérekolwiek z tych okolicznosci, zostala przedstawiona w sekgji 6.

5.1.1. Mozliwos¢ przypisania Srodka paristwu i finansowanie z zasobéw paristwowych

(226) Aby $rodki mozna byto uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, a) musi istnie¢ mozliwos¢
przypisania ich pafstwu oraz b) S$rodki pienigzne musza pochodzi¢ z funduszy panstwa, by¢ przyznane
bezposrednio albo posrednio przez jakikolwiek podmiot publiczny wyznaczony lub utworzony przez panstwo (°°).
Z powodow przedstawionych w motywach 227-229 niniejszej decyzji Komisja uwaza, ze srodek mozna przypisaé
Zjednoczonemu Krolestwu oraz ze platnosci z tytulu zdolnosci wytwoérczych stanowig zasoby panstwowe,
poniewaz pozostaja pod kontrola pafistwa.

(227) Rynek zdolnosci wytworczych zostal wprowadzony przez sekretarza stanu ds. energii i zmian klimatu Zjedno-
czonego Krdlestwa zgodnie z uprawnieniami przyznanymi mu ustawg o energii z 2013 r. W dniu 1 sierpnia
2014 r. Zjednoczone Krélestwo przyjelo prawo wtérne w postaci rozporzadzenn w sprawie zdolnosci wytwdrczych
energii elektrycznej i przepiséw dotyczacych rynku zdolnosci wytworczych, ktére regulujg wprowadzenie rynku
zdolno$ci wytwoérczych. Panstwo odpowiada za kwestie takie jak zatwierdzenie iloSci zdolnosci wytwdrczych
przeznaczonych na aukcje, procedury wstepnej kwalifikacji, tre$¢ uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych
i obowiazki posiadaczy zdolno$ci wytworczych.

(*%) Sprawa 76/78 Steinike & Weinlig przeciwko Niemcom, Rec. 1977, s. 595, pkt 21; sprawa C-379/98 Preussen Elektra, Rec. 2001 s.
12099, pkt 58; sprawa C-706/17 Achema Rec. 2019 pkt 47 ikolejne.
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(228) Zjednoczone Krélestwo ustanowito organ rozliczeniowy, aby zapewni¢ rozliczalno$¢ procesu rozliczania i doko-
nywanych platnosci, zarzadzanie tym procesem i platnoSciami oraz sprawowanie nad nimi kontroli. Organ
rozliczeniowy jest instytucjg panstwowa iwladze Zjednoczonego Krdlestwa stwierdzily, ze rzad sprawuje nad
nim petna kontrole (zob. motyw 27).

(229) Jak opisano w motywie 88 i89, Srodek jest finansowany za posrednictwem doplaty (oplaty) ustanowionej
w ustawie i nakladanej na wszystkich licencjonowanych dostawcéw energii elektrycznej. Oplata jest obowigzkowa
i pobierana przez organ rozliczeniowy. Nastgpnie organ rozliczeniowy zleca wykonanie platnosci na rzecz
dostawcoéw zdolnosci wytworczych. Za posrednictwem organu rozliczeniowego paristwo moze dysponowad
funduszami.

5.1.2. Korzy$¢ gospodarcza przyznana niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw (selektywna korzysc)

(230) Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazdg korzy$¢ gospodarczg, ktérej dane przedsigbiorstwo nie
uzyskatoby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa (°1).

(231) Komisja zauwaza, ze zwycigscy oferenci aukcji w ramach rynku zdolno$ci wytwérczych otrzymuja za posrednic-
twem rynku zdolno$ci wytworczych wynagrodzenie, ktérego nie otrzymaliby, gdyby nadal dzialali na rynku
energii elektrycznej w normalnych warunkach ekonomicznych, sprzedajac wylacznie energie elektryczna i ustugi
systemowe (ustalenia BETTA, o ktérych mowa w sekeji 2.8). Tym samym $rodek przyznaje korzy$¢ gospodarczg
przedsi¢biorstwom, ktore wygraly aukcje na rynku zdolnosci wytworczych. Korzysé ta jest selektywna, poniewaz
sprzyja jedynie niektérym przedsigbiorstwom, a mianowicie zwycigskim oferentom aukcji na rynku zdolnosci
wytworczych, ktérzy znajduja si¢ sytuacji faktycznej i prawnej poréwnywalnej z sytuacja innych dostawcéw zdol-
nosci wytworczych, ktérzy nie mogli uczestniczy¢ lub nie uczestniczyli w aukcjach w ramach rynku zdolnosci
wytworczych albo wzieli w nich udzial, ale nie wygrali.

(232) Ponadto do tej pory wramach Srodka przyznano selektywna korzy$¢ wylacznie niektérym przedsigbiorstwom
mogacym przyczyni¢ si¢ do rozwigzania zidentyfikowanego problemu z wystarczalno$cia, poniewaz zdolnosci
wytworcze mniejsze niz 2 MW (zob. motyw 30 i31) oraz zagraniczne zdolnosci wytworcze sa wykluczone
z bezposredniego uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych (zob. motyw 34), mimo Ze réwniez mogg przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia zidentyfikowanego problemu z wystarczalno$cia. W przyszlosci istnienie minimalnego
progu uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych, nawet jezeli ograniczone w sposob opisany w motywie 193,
bedzie nadal wyklucza¢ bezposredni udzial niektérych zdolno$ci wytworezych (tj. bez agregacji) w tym rynku.
Ponadto, oile wszystkie zagraniczne zdolnosci wytworcze zlokalizowane w sasiadujacych i niesasiadujacych
panstwach czlonkowskich nie beda mogly uczestniczyé wrynku zdolno$ci wytworczych, nadal beda z niego
wykluczone niektdre przedsigbiorstwa mogace przyczynic¢ si¢ do rozwiazania zidentyfikowanego problemu z wys-
tarczalno$cig. W zwiazku z tym, réwniez z tej wezszej perspektywy w ramach $rodka przyznaje si¢ selektywna
korzys¢.

5.1.3. Zakldcenie konkurencji i wymiany handlowej w UE

(233) Srodek wigze si¢ z ryzykiem zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowg na rynku wewnetrznym.
Wytwarzanie energii elektrycznej oraz sprzedaz energii elektrycznej na rynkach hurtowych i detalicznych sa
dzialaniami otwartymi na konkurencje w calej Unii (*3). W zwiazku z powyzszym korzy$¢ przyznana przy uzyciu
zasob6w panstwowych na rzecz dowolnego przedsigbiorstwa w tym sektorze moze wplynaé na handel wewnat-
rzunijny i zakt6ci¢ konkurencje.

5.1.4. Wniosek dotyczgcy oceny w Swietle art. 107 ust. 1 Traktatu

(234) W $wietle oceny okreslonej w niniejszej sekcji Komisja stwierdza, ze $rodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu. Art. 107 ust. 1 podlega zastosowaniu ktdrejkolwiek ze szczegélnych podstaw zgodnosci
okreslonych wart. 107 ust. 2 i 3 Traktatu. Jedyna podstawa, ktéra moglaby by¢ adekwatna w niniejszej sprawie,
jest podstawa okreslona w art. 107 ust. 3 lit. ¢). W sekgji 6 oceniono, czy w niniejszej sprawie podstawa ta zostata
spelniona.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(235) Chociaz wiadze Zjednoczonego Krdlestwa zglosily rynek zdolnosci wytworczych przed wprowadzeniem go
w zycie, Sad uniewaznil nastepnie decyzje z 2014 r. zatwierdzajaca ten Srodek. W $wietle wyroku Sadu uniewaz-
niajacego decyzj¢ z 2014 r. wdrazanie przedmiotowego $rodka do czasu wydania wyroku Sadu nalezy uznaé za
niezgodne z prawem (°3).

(*') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 11 lipca 1996 r., SFEI iin., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

(°?) Zob. zwlaszcza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz.U.L 211 z14.8.2009, s.15), dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/72/WE zdnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.L 211 z 14.8.2009, s. 55),
rozporzadzenie (UE) 2019/943 i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U.L 158 z 14.6.2019,
5. 125).

(*}) Zob. sprawa C-199/06, CELF, ECLLEU:C:2008:79, pkt 61 i 64.
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(236) Od wydania wyroku Sadu i stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z 2014 r. w listopadzie 2018 r. Zjednoczone Kréle-
stwo wprowadzito pewne $rodki, o ktérych mowa w motywie 18. W niniejszej sekcji sprawdzono, czy $rodki te
stanowig nowg pomoc niezgodng z prawem.

(237) Po pierwsze, jezeli chodzi o organizacje uzupelniajacej aukcji T-1 w czerwcu 2019 r., nie doszlo do naruszenia
klauzuli zawieszajgcej, poniewaz umowy zawarte w wyniku tej aukcji zawieraly klauzule warunkows, aby mogly
przyznawaé prawa wylacznie w przypadku wydania pozytywnej decyzji w sprawie pomocy panistwa. W rezultacie
Srodek wprowadzony przez Zjednoczone Krélestwo po listopadzie 2018 r. nie stanowi nowej pomocy niezgodnej
Z prawem.

(238) Po drugie, jezeli chodzi o dalsze wykonywanie uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych przyznanych w wyniku
aukcji zorganizowanych przed listopadem 2018 r. i pobieranie oplat zwigzanych z rynkiem zdolnos$ci wytwor-
czych od dostawcOw mimo zawieszenia platnosci w ramach tego rynku, Zjednoczone Krélestwo nie narusza
klauzuli zawieszajacej. Nie mozna uznal, ze $rodki te przyznaja jakakolwiek korzys$¢ gospodarcza, poniewaz
stanowig one dla przedsigbiorstw koszt, a nie korzy$¢. W zwigzku z tym sam ten $rodek nie stanowi nowej
pomocy niezgodnej z prawem.

(239) Po trzecie, jezeli chodzi uruchomienie procedur kwalifikacji wstepnej w dniu 22 lipca 2019 r. w odniesieniu do
aukcji T-1, aukcji T-3 oraz aukcji T-4, z ktérych kazda zaplanowano na pierwszy kwartal 2020 r., nie podpisano
jak dotad zadnej umowy. W rezultacie Srodek ten réwniez nie stanowi nowej pomocy niezgodnej z prawem.

6. ZGODNOSC Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C) TRAKTATU

(240) W art. 107 ust. 3 lit. a)—e) Traktatu okreslono nicktére rodzaje pomocy, ktoére mozna uznaé za zgodne z rynkiem
wewnetrznym. Lit. ¢) dotyczy pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

(241) W wytycznych Komisji w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska icele zwigzane z energia wlatach
2014-2020 (°**) okreslono warunki, pod ktérymi pomoc na cele zwigzane z energia iochrong $rodowiska
mozna uznaé za zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Wytyczne EEAG
obowigzuja od dnia 1lipca 2014 r. W sekcji 3.9 wytycznych EEAG okreslono szczegélne warunki dotyczace
pomocy przyznanej w celu zapewnienia wystarczalnosci mocy wytworczych.

(242) Jak okreslono w motywie 235 powyzej, wskutek uniewaznienia decyzji z 2014 r. wdrozenie pomocy do czasu
wyroku Sadu nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie ustalania zasad
stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem (*°) Komisja dokonala oceny zgodnosci $rodka
pomocy zrynkiem wewnetrznym na podstawie warunkow okreslonych wsekcji 3.9 wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energig (,wytyczne EEAG”). Zgodnie z pkt 248 wytycz-
nych EEAG niezgodna z prawem pomoc na cele zwiazane z energig powinna by¢ oceniana zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w dniu przyznania pomocy, tj. w dniu 16 grudnia 2014 r.

(243) Postgpowanie majgce na celu przyjecie nowej decyzji mozna wznowi¢ dokladnie w momencie zaistnienia niezgod-
nosci z prawem (°6).

6.1. Cel lezacy we wspolnym interesie i konieczno$é Srodka

(244) W sekcjach 3.9.1 i 3.9.2 wytycznych EEAG okre$lono szczegdlne warunki, ktére nalezy stosowal podczas oceny
zakresu, w jakim pomoc przyczynia si¢ do osiagniecia jasno okreslonego celu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania, oraz zakresu, w jakim istnieje potrzeba interwencji pafistwa.

(245) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja doszla do wstepnego wniosku, ze rynek zdolnosci wytworczych
przyczynit si¢ do osiagniecia celu lezacego we wspdlnym interesie i byt konieczny.

6.1.1. Cel stanowigcy przedmiot wspélnego zainteresowania

(246) W 2014 r. Zjednoczone Krolestwo wprowadzilo metodyke identyfikacji problemu dotyczacego wystarczalnosci
mocy wytworczych na podstawie modelu wykorzystujacego trwaly standard niezawodnosci w zakresie wystar-
czalnodci jako wskaznik wystarczalnosci mocy wytwoérczych. W swoim zgloszeniu z 2014 r. Zjednoczone Krodle-
stwo wykazalo, ze trwaly standard niezawodnosci w zakresie wystarczalnosci moze osiggnaé krytyczny poziom
cztery lata pozniej, tj. od roku 2018/2019. Ustalenia te byly w duzym stopniu spéjne z ustaleniami opublikowa-
nymi przez ENTSO-E w najnowszym sprawozdaniu dotyczacym wystarczalnosci systemu dostgpnym w tamtym
okresie (°’). W 2014 r. ENTSO-E oszacowala, ze w scenariuszu A dotyczacym Wielkiej Brytanii (ktéry uwzglednial
jedynie budowanie zdolnosci wytworczych uznanych za bezpieczne) zdolnosci wytworcze pozostale po 2016 r.
mogly by¢ niewystarczajace, aby pokry¢ margines referencyjny wystarczalnosci w przypadku braku importu pota-
czen wzajemnych.

(**) Dz.U.C 200 z 28.6.2014, s. 1.

(*°) Zawiadomienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy pafistwa niezgodnej z prawem, Dz.U.C 119
z 22.5.2002, s. 22.

(*%) Sprawa 34/86, Rada Unii Europejskiej przeciwko Parlamentowi [1986], Rec. 2155, pkt 47; sprawa C-415/96 Hiszpania przeciwko
Komisji [1998], Rec. 16993, pkt 31; oraz sprawa C-458/98 P Industrie des Poudres Sphériques przeciwko Radzie, [2000], Rec. I-
8147, pkt 82.

(*’) ENTSO-E (2014), ,Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014-2030" [,Przeglad scenariuszy i prognoza wystarczalnosci na lata
2014-2030"], 2 czerwca 2014 r.
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(247) Zgodnie z najnowszymi ustaleniami ENTSO-E dokonanymi w ramach prognozy Mid-Term Adequacy Forecast
z 2018 r. (prognoza MAF z 2018 r.) (°®) poziom oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej (godziny/
rok) dla Zjednoczonego Krélestwa w scenariuszu podstawowym oszacowano na 1,29 w 2020 r. i 1,30 w 2025 1,
tj. znacznie ponizej wynoszacego 3 godziny docelowego oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej
ustalonego przez Zjednoczone Krélestwo, o ktérym mowa w motywie 98. W prognozie MAF z 2018 r. stwier-
dzono, ze ,lepsze wyniki prognozy MAF z 2018 r. moga réwniez wynikac¢ z istniejacych mechanizméw zdolnosci
wytworczych”. Prognoza MAF z 2018 r. zostala opublikowana dnia 3 pazdziernika 2018 r., tj. przed wyrokiem
Sadu uniewazniajgcym decyzje z 2014 r. Obliczenia z prognozy MAF z 2018 r. uwzglednialy zatem skutki
istnienia w Zjednoczonym Krélestwie rynku zdolno$ci wytworczych. W dodatku 2 do prognozy MAF z 2018 r.
Zjednoczone Krolestwo stwierdzito bowiem, ze ,Wielka Brytania ustanowila rynek zdolnosci wytwérczych w celu
zapewnienia ilosci zdolnoSci wytworczych wystarczajacej, aby spelni¢ standard niezawodnosci wynoszacy
3 godziny rocznie oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej. Wyniki prognozy MAF s3g zgodne
z tymi oczekiwaniami, w zwigzku z czym nie przewidujemy wystapienia w Wielkiej Brytanii probleméw w zakresie
wystarczalno$ci”.

(248) Zidentyfikowanie dalszej koniecznosci istnienia rynku zdolno$ci wytwoérczych w przyszlodci musi opiera¢ si¢ na
scenariuszach alternatywnych, zakladajacych brak rynku zdolno$ci wytwérczych w Zjednoczonym Krélestwie. Jak
opisano w motywach 102-104, analiza wykazala, ze w przypadku wylaczenia rynku zdolnosci wytworczych
z modelu, istnieje prawdopodobiefistwo naruszenia standardu niezawodnosci (oczekiwanego czasu braku dostaw
energii elektrycznej) w kazdym roku uwzglednionym w modelu. W szczegdlnosci analiza spétki National Grid,
o ktérej mowa w motywie 103, zostala oparta na przypadku podstawowym reformy rynku energii elektrycznej
wykorzystanym w scenariuszach przyszlego rozwoju energetyki spétki National Grid. Scenariusze przyszlego
rozwoju energetyki stanowia rowniez podstawe zalozen wykorzystanych w prognozie MAF z 2018 r. w odnie-
sieniu do Zjednoczonego Krélestwa. W zwigzku z tym, zgodnie z pkt 221 wytycznych EEAG, analiza spotki
National Grid jest spdjna z analiza przeprowadzong przez ENTSO-E.

(249) Rynek zdolno$ci wytwérczych moze prowadzi¢ do wspierania wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych.
Jak opisano jednak w sekcji 2.8.4, Zjednoczone Krélestwo wdrozylo juz, wdraza lub planuje wdrozy¢ dodatkowe
Srodki majace skorygowaé niedoskonatosci rynku stwierdzone przez Zjednoczone Krélestwo, a mianowicie fakt, ze
niezawodno$¢ stanowi dobro publiczne, oraz tak zwany problem ,brakujacych przychodéw”. Te dodatkowe Srodki
maja na celu zwigkszenie udzialu reagowania na zapotrzebowanie, dokonanie reformy ustalen dotyczacych
rozliczenia oraz promowanie wyzszego poziomu polgczen miedzysystemowych. Komisja twierdzi, ze te dodat-
kowe S$rodki powinny doprowadzi¢ do ograniczenia ilosci zdolnosci wytworczych, ktére trzeba pozyskaé
w ramach rynku zdolnosci wytwérczych. Ponadto Komisja zwraca uwage, ze Zjednoczone Krélestwo zapropono-
walo $rodki ad hoc w celu wsparcia wytwarzania niskoemisyjnego (np. Contracts for Differences) i przyjeto surowe
normy w zakresie emisji w celu zapobiezenia uruchamianiu wysokoemisyjnych mocy wytwérczych. Zjednoczone
Krélestwo zglasza, ze doprowadzilo to do wyraznego spadku liczby nowo wybudowanych generatoréw diesla
zawierajagcych umowy dotyczace zdolnosci wytworczych w wyniku wygranej od 2014 r. (*%) Ponadto Komisja
zwraca uwage, ze ocena wystarczalnoSci rocznych mocy wytwérczych uwzglednia wielko$¢ produkgji, udziat
polaczen wzajemnych, a jednoczesnie pozostaje otwarta na wszelkiego rodzaju dostawcéw zdolnosci wytworczych,
w tym operatorow DSR. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Zjednoczone Krélestwo wystarczajaco przeanalizo-
walo sposoby lagodzenia negatywnych skutkéw, jakie Srodek moze wywiera¢ w odniesieniu do celu dotyczacego
stopniowego wycofania dotacji szkodliwych dla $rodowiska, zgodnie z pkt 220 wytycznych EEAG.

(250) Srodek ma na celu pozyskiwanie ilosci zdolnosci wytwérczych niezbednej, aby spehic standard niezawodnosci.
W zwigzku z tym $rodek ma wyraznie okreslony cel. W zamian za otrzymanie platnosci z tytutu zdolnosci
wytworczych dostawcy zdolnosci wytwérczych zobowiazuja si¢ dostarczy¢ energie w czasie szczytowego obcig-
zenia systemu. Metodyka ustalenia ilosci zdolnosci wytworczych, ktérych ma dotyczy¢ przetarg, tworzona jest na
podstawie rocznej oceny bezpieczeistwa dostaw energii przeprowadzanej przez operatora systemu.

6.1.2. Konieczno$¢ srodka

(251) Charakter iprzyczyny problemu z wystarczalnoicia mocy wytworczych zostaly przeanalizowane iokreslone
ilosciowo, jak przedstawiono w sekcjach 2.8.2 i2.8.3 powyzej. Opisano jednostke miary zastosowang do okre-
Slenia ilosciowego (tj. standard niezawodnoici) oraz przedstawiono metode obliczenia (zob. motyw 46 i47
powyzej). W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zachowano zgodno$¢ z pkt 222 wytycznych EEAG.

(252) Jak wyjasniono w motywie 128, niektére zainteresowane strony wyrazily obawy dotyczace koniecznosci rynku
zdolno$ci wytworczych.

(253) Jezeli chodzi o rzekomo wystepujaca obecnie na rynku energii elektrycznej Zjednoczonego Krélestwa nadwyzke,
o ktérej wspominaja niektére zainteresowane strony, Komisja przeanalizowala argumenty przedstawione przez
zainteresowane strony (zob. motyw 128 lit. a)) oraz Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 166). Komisja uwaza,
ze krytyka wyrazona przez zainteresowane strony nie podwaza koniecznosci funkcjonowania rynku zdolnosci

(*%) https://www.entsoe.cu/outlooks/midterm/

(*%) Zdaniem Zjednoczonego Kroélestwa ponad 500 MW nowo wybudowanych generatoréw diesla zawarto umowy dotyczace zdolnosci
wytworczych w 2015 r. (gléwnie mala elektrownia zapewniajaca dostawy w szczytowym okresie o lacznej liczbie 36 jednostek
rynku zdolnosci wytwérczych). llosé ta spadla do zaledwie 5 MW (1 jednostka rynku zdolnosci wytworczych) do czasu aukgji
z 2017 r. Zjednoczone Krélestwo zglasza, ze mozna oczekiwaé znaczacego spadku udzialu istniejgcych mocy wytwérezych wyko-
rzystujacych diesla w aukcji T-4 w 2019 r., poniewaz kontrole emisji dotyczace istniejacych elektrowni zaczynaja obowigzywaé
w odniesieniu do istniejacych elektrowni w styczniu 2024 r. (w odniesieniu do elektrowni o mocy 5-50 MW).
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wytworczych. W szczegdlnosci, podobnie jak kazdy inny mechanizm zdolnosci wytworczych, rynek zdolnosci
wytworczych musi sprostaé znacznej niepewnosci, co wymaga osiggnigcia rownowagi miedzy ryzykiem pozys-
kania nadwyzki z jednej strony a niewystarczajacej wielkoSci w ramach systemu z drugiej strony. W tym zakresie
lepsze niz oczekiwane marginesy zdolnosci wytwoérczych dotyczace zimy w roku 2018/2019 odzwierciedlaja te
niepewno$¢ (). Ponadto, jak wyjasnit Ofgem w swoim sprawozdaniu koncowym, o ktérym mowa w motywie 21,
warto$ci marginesu obliczone przed wprowadzeniem programu rynku zdolnosci wytwérczych od 2017 r. obej-
mowaly rezerwe bilansowa dotyczaca zdarzen awaryjnych (ang. Contingency Balancing Reserve), abez tych
$rodkéw marginesy zdolnosci wytwérczych bylyby znacznie nizsze (°!). W sprawozdaniu tym Ofgem wyjasnit
réwniez, ze prognozy dotyczace oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej w poprzednich pigciu
latach dostawy stanowily dalsze uzasadnienie pogladu Ofgemu, zgodnie z ktérym istnieje silna potrzeba utrzy-
mania rynku zdolnosci wytworczych. Ponadto niskie ceny rozliczeniowe w ramach aukcji na rynku zdolnosci
wytworczych mozna uznaé za dowdd istnienia wysokiego poziomu konkurencji w ramach aukeji na tym rynku,
a niekoniecznie za wyraz nadwyzki mocy produkcyjnych. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 34, polaczenia
wzajemne mogly uczestniczy¢ waukcjach na rynku zdolnoSci wytwérczych od drugiej aukcji w 2015r.,
w zwiazku z czym ich wklad w bezpieczenstwo dostaw energii zostal wziety pod uwage.

(254) Jezeli chodzi o pomyst przedstawiony przez niektére zainteresowane strony, zgodnie z ktérym jednotowarowy
rynek energii lepiej zabezpieczylby wystarczalnos¢ mocy wytwérczych, Komisja odnotowuje argumenty niektérych
zainteresowanych stron (zob. motyw 128 lit. b)) oraz Zjednoczonego Krélestwa (zob. motyw 167). Komisja nie
widzi powoddéw, by zmienia¢ wnioski zawarte w tabeli 8 decyzji o wszczeciu postgpowania i podtrzymuje je:
Komisja przyznaje, ze o ile indywidualny pomiar w czasie rzeczywistym i umowy oparte na dynamicznych cenach
podpisane przez wigkszo$¢ uzytkownikéw nie s3 dostepne, niezawodno$¢ posiada wszelkie znamiona dobra
publicznego. Jest malo prawdopodobne, ze w przewidywalnej przysztosci konsumenci bedg systematycznie zarzg-
dza¢ swoim zuzyciem w odpowiedzi na sygnaly o niedoborze pochodzace z rynku, w zwigzku z czym bezpieczne
dostawy energii elektrycznej zachowaja charakter dobra publicznego.

(255) Podobnie, jezeli chodzi o kwesti¢ zwigzana z niedoskonaloscig rynku zwang ,brakujgcymi przychodami”, Komisja
uwzglednia argumenty przedstawione przez niektére zainteresowane strony (zob. motyw 128 lit. ¢)) i Zjednoczone
Krélestwo (zob. motyw 168). Komisja nie widzi powodéw, by zmienia¢ wnioski zawarte w tabeli 8 decyzji
o wszczeciu postepowania i podtrzymuje je. W szczegdlnosci Komisja potwierdza, ze wprowadzenie rynku zdol-
nosci wytworczych nie moze odbywaé si¢ kosztem dobrze funkcjonujacych rynkéw umoéw krétkoterminowych.
Reformy, o ktorych mowa w sekcji 2.8.4 powyzej, wplywaja na poprawe funkcjonowania rynkéw energii elek-
trycznej Zjednoczonego Krdlestwa, ale nie rozwiazuja problemu deficytu przychodéw z produkeji energii (tzw.
,brakujacymi przychodami”).

(256) Na podstawie oceny przedstawionej w motywach 254 i 255 powyzej Komisja stwierdza, ze Zjednoczone Krole-
stwo jasno wskazalo powody, dla ktérych nie mozna spodziewal si¢, ze rynek zapewni odpowiednig zdolnosé
wytworcza w razie braku rynku zdolnosci wytworczych, zgodnie z pkt 223 wytycznych EEAG.

(257) Jezeli chodzi o szacunkowy potencjal w zakresie reagowania na zapotrzebowanie, Komisja podkresla, ze zgodnie
z pkt 224 lit. b) wytycznych EEAG Komisja ma obowiazek uwzgledni¢, migdzy innymi i w stosownych przypad-
kach, wylacznie przedstawione jej elementy dotyczace oceny oddzialywania zaangazowania po stronie popytu.
Komisja odnotowuje znaczne rdznice w szacunkach przedstawionych przez zainteresowane strony (zob. motyw
128 lit. d) i przez Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 169) w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania.
Komisja zauwaza rowniez, ze — jak wskazano wtabeli 1 — ilo$¢ zdolnosci uzyskanych dzigki DSR zglaszana do
akcji na rynku zdolnodci wytworczych nadal rosta, osiggajac poziom 2,6 GW na aukcji T-4 zorganizowanej
w 2018 r.

(258) Wsrdd réznych Srodkéow podjetych przez Zjednoczone Krélestwo w celu promowania reagowania na zapotrze-
bowanie zgodnie z pkt 224 lit. b) wytycznych EEAG nicktére zainteresowane strony krytycznie wyrazily si¢ jedynie
o aukcjach przejsciowych, twierdzac, ze nie s3 one wystarczajace do promowania udzialu DSR (zob. motyw 128
lit. d)). Komisja przyjmuje do wiadomosci argumenty Zjednoczonego Krélestwa przedstawione w motywie 170
oraz uwagi pozostalych zainteresowanych stron przedstawione w motywie 126. W szczeg6lnoéci Komisja uwaza,
ze aukcje przejsciowe opracowano w celu promowania DSR przez wylaczenie niemal wszystkich pozostalych
rodzajow zdolnosci wytworczych. Co istotne, aukcje te byly rozliczane po cenach przewyzszajacych ceny na
zwyklych aukcjach na rynku zdolnosci wytworczych.

(°%) Zgodnie ze sprawozdaniem Ofgem dotyczacym stanu rynku energii z 2019 r.: ,Rynek zdolnoéci wytworczych przyczynit si¢ do
wsparcia wyzszych dziennych margineséw w odniesieniu do zimy 2018/2019 niz w poprzednich latach oraz wdalszym ciagu
prowadzit do obnizenia i stabilizacji cen rozliczeniowych poprzez zwigkszanie zdolnosci wytwérezych systemu”. W swoim spra-
wozdaniu koficowym, o ktérym mowa w motywie 21, Ofgem stwierdza réwniez: ,W trakcie pierwszego pelnego roku funkcjono-
wania rynku zdolnosci wytwérczych (2017/2018) dziennie marginesy zdolnosci wytworczych w zimie byly wyzsze niz w zimie
2016/2017. Moze to oznaczaé, ze jak dotad rynek zdolnosci wytworczych skutecznie przyczynia si¢ do poprawy margineséw
zdolnosci wytworczych. Dokonal tego dzigki polaczeniu ograniczania tempa zamykania istniejacych zdolnosci wytwoérczych oraz
stymulowaniu inwestycji w nowe zdolnosci wytworcze”.

Rezerwa bilansowa dotyczgca zdarzen awaryjnych obejmuje uzupelniajacg rezerwe bilansowa (ang. Supplemental Balancing Reserve)
w przypadku, gdy spétka NG ESO zawarla z istniejagcymi elektrowniami umowy poza rynkiem na zachowanie gotowosci do
wytworzenia dodatkowej energii elektrycznej, oraz rezerwe bilansowa dotyczaca popytu (ang. Demand Side Balancing Reserve),
jezeli spotka NG ESO zawarla z przedsigbiorstwami umowe na ograniczenie czasu korzystania przez nie z energii elektrycznej
podczas obciazenia szczytowego. Na przyklad zdaniem Ofgem ,w roku 2016/2017 spdlka NG ESO pozyskala rezerwe bilansowq
dotyczgcy zdarzen awaryjnych w wysokosci 3,5 GW, w zwiazku z czym bez korzystania z tego dodatkowego narzedzia pozyski-
wania margines wynositby w rzeczywistoSci niewicle powyzej zera”.

(61
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(259) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolnosci wytwérczych ma wklad w osiagniecie jasno okreslonego celu beda-
cego przedmiotem wspélnego zainteresowania oraz jest niezbedny zgodnie z sekcjami 3.9.1 i3.9.2 wytycznych
EEAG.

6.2. Adekwatnos$é srodka

(260) W sekgji 3.9.3 wytycznych EEAG okreslono warunki oceny w kwestii, czy dany srodek jest instrumentem polityki
adekwatnym do osiagnigcia celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

6.2.1. Wybor instrumentu

(261) Jak wspomniano w motywach 129 i171, niektére zainteresowane strony wskazaly, ze lepszym sposobem na
rozwigzanie problemu z wystarczalnoscia mocy wytworczych w Zjednoczonym Krdlestwie byloby utworzenie
rezerwy strategicznej, a nie ogélnokrajowego rynku zdolnosci wytwérczych. Zjednoczone Krélestwo uwaza nato-
miast, ze rezerwa strategiczne nie rozwiazalaby problemu podstawowych niedoskonalosci rynku (por. motywy
171 1172).

(262) Jak wyjasniono w sprawozdaniu koficowym z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajacych
zdolno$ci wytworceze (°2), dtugoterminowa interwencja jest zbedna tam, gdzie oceny wystarczalno$ci pokazujg, ze
w dlugim terminie mozliwe jest takie zreformowanie rynku, by zapewnial on wystarczajace zachety inwestycyjne,
adecydenci sa co do takiego stanu rzeczy przekonani, atakze pod warunkiem ze dostgpne s3 wystarczajgce
zdolno$ci wytwércze dla zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii do tego czasu. By¢ moze istnieje jednak
potrzeba zapewnienia, by istniejace zdolnosci wytworcze nie byly przedwezesnie likwidowane. W takich okolicz-
nosciach rezerwa strategiczna bedzie prawdopodobnie najlepszym narzedziem reagowania, poniewaz moze poméc
w zarzadzaniu wolumenem istniejacych zdolno$ci wytwérczych usuwanych z rynku. W przypadku stwierdzenia
dlugoterminowych probleméw w zakresie wystarczalnosci ogélnorynkowy system oparty na wolumenie bedzie
prawdopodobnie najwlasciwszym mechanizmem zapewniajacym zdolnosci wytworcze dla rozwigzania tej kwestii.

(263) Utworzenie rezerwy strategicznej nie rozwigzatoby problemu inwestycyjnego stwierdzonego w przypadku nowych
instalacji. Ogélnorynkowe mechanizmy zdolnosci wytworczych stanowig natomiast skuteczniejszy sposéb na
pobudzenie inwestycji majacych na celu rozwigzanie dtugoterminowych probleméw w zakresie wystarczalnosci.

(264) Co wigcej, rynek zdolno$ci wytworczych zostal pomyslany tak, aby wspierat on i uzupelniat przemiany zachodzace
obecnie na rynku i aby byl spéjny z rynkiem wewnetrznym energii i z unijng polityka energetyczng, a mianowicie:
rozwijaniem aktywnego reagowania na zapotrzebowanie, zwickszaniem konkurencyjnosci iinwestowaniem
w zdolnosci polaczen wzajemnych.

(265) Komisja stwierdza zatem, ze wybdr instrumentu jest adekwatny do celu, jakim jest rozwigzanie problemu podsta-
wowej niedoskonalosci rynku utrudniajacej inwestycje dlugoterminowe.

6.2.2. Wynagrodzenie wylgcznie za ustuge samej dostepnosci zdolnosci wytwérczych

(266) W decyzji o wszczgciu postepowania Komisja sformulowata wstepng opinig, zgodnie z ktérg Srodek stanowit
wynagrodzenie za ustuge obejmujaca samg dostepno$¢ zdolnosci wytwérezych. Jak wyjasniono w motywach
130 i 132 niniejszej decyzji, niektére zainteresowane strony wyrazily zastrzezenia dotyczace tej kwestii.

(267) Jezeli chodzi o watpliwosci zgloszone przez zainteresowane strony w odniesieniu do ustalen dotyczacych powia-
damiania o okresach szczytowego obcigzenia (zob. motyw 130), Komisja uwaza, ze wdrozenie mechanizmu
dysponowania mogloby zakloci¢ sygnaly rynkowe, przez co mogloby zosta¢ uznane za niezgodne z pkt 225
wytycznych EEAG.

(268) Jezeli chodzi o proponowane zwigkszenie skutecznosci systemu kar (zob. motyw 131 i174) oraz obawy zglo-
szone przez zainteresowane strony w odniesieniu do modelu ,energii dostarczonej” stosowanego na rynku zdol-
noéci wytworczych (zob. motywy 132 i175), beneficjenci otrzymujg rekompensate z tytutlu udostgpnianych
jednostek zdolnosci wytwérczych (GBP/MW), anie z tytulu dostarczonej energii (GBP[MWh). Jest to zgodne
z pkt 225 wytycznych EEAG. Jednocze$nie Komisja zauwaza, ze rynek zdolnosci wytwérczych opiera si¢ na
modelu ,energii dostarczonej” (zob. sekcja 2.6 powyzej), w ramach ktérego istnieje mozliwo$¢ nakladania kar
na dostawcow zdolno$ci wytworezych, ktorzy nie zdolaja fizycznie dostarczy¢ energii w okresach szczytowego
obcigzenia systemu, niezaleznie od sygnaléw wysylanych przez rynek hurtowy. Komisja jest zdania, ze wydajne
wykorzystanie zasobéw dostepnych w systemie, w tym miedzy polaczeniami wzajemnymi, zapewnia si¢ przede
wszystkim za sprawg lgczenia rynkéw (dnia nastgpnego idnia biezacego) oraz za sprawa rynkéw bilansujacych.
Model energii dostarczonej moze temu zagrazaé, gdyz wjego ramach dostawcy zdolnosci wytworczych, cheac
unikng¢ kar, moga dostarczaé energi¢ nawet jezeli nie jest to rentowne na podstawie samych cen rynkowych.
W praktyce prawdopodobiefistwo wystapienia zakldcenn dysponowania na rynku zdolno$ci wytworczych jest
jednak bardzo nieznaczne, poniewaz okresy szczytowego obciazenia okresla si¢ na podstawie dzialan, ktére zwykle
podjalby operator systemu w sytuacji, w ktérej rynek nie zapewnia bezpieczefistwa dostaw energii.

(%?) Sprawozdanie koficowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajacych zdolnosci wytworcezej, SWD(2016) 385
final.
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(269) Komisja stwierdza zatem, ze na rynku zdolno$ci wytwoérczych wynagrodzeniu podlega ustuga samej dostepnosci
zdolnosci wytwérezych zgodnie z sekcjg 3.9.3 wytycznych EEAG.

6.2.3. Otwarto$¢ $rodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwdrczych

6.2.3.1. Potencjalna dyskryminacja operatoréw DSR z powodu braku uméw z okre-
$long wczasie dostawa

(270) Chociaz Komisja nie odniosta si¢ wyraznie do tej kwestii w decyzji o wszczeciu postgpowania, niektdre zaintere-
sowane strony twierdzily, ze na rynku zdolnosci wytworczych powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawierania uméw
dotyczacych dostaw z okreslong w czasie dostawa, aby unikna¢ dyskryminacji dostawcéw DSR (zob. motyw 133).

(271) Na podstawie dowodéw przedstawionych przez Zjednoczone Krélestwo ipodsumowanych w motywie 176
Komisja uwaza, ze brak uméw z okre§long w czasie dostawa nie ma skutku dyskryminacyjnego. W szczegdlnosci
fakt, ze sposréd 89 jednostek rynku zdolnosci wytwérczych tylko jedna w ramach aukcji przejSciowej wybrala
umowe z okre§long w czasie dostawa Swiadczy o tym, ze stosowane ustalenia nie stanowia bariery dla uczestnictwa
dostawcéw DSR.

6.2.3.2. Réznice w okresach obowigzywania umoéw

(272) W wyroku Sadu orzeczono, ze réznica w okresach obowigzywania uméw oferowanych podmiotom nieposiada-
jacym zdolnosci wytworczych, w szczegblnosci operatorom DSR, z jednej strony, a uméw oferowanych wytwor-
com, zdrugiej strony, moze stanowi¢ przeslanke, ktéra powinna byla wzbudzi¢ watpliwosci Komisji co do
zgodnosci $rodka z rynkiem wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym Komisja zbadala kwestie, czy niezawieranie
dlugoterminowych uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych z operatorami DSR ogranicza mozliwo$¢ uczest-
nictwa tych operatéw w rynku zdolno$ci wytworczych.

(273) Pkt 226 wytycznych EEAG zawiera wymdg zapewnienia rownowagi miedzy dwoma trudnymi do pogodzenia
celami: z jednej strony mechanizm powinien by¢ otwarty dla wszystkich rodzajéw zdolnos$ci wytworczych, a z dru-
giej strony nalezy zapewni¢ odpowiednie zachety zaréwno dla istniejacych, jak idla nowych zdolnosci wytwor-
czych.

(274) Jak wskazano w decyzji o wszczeciu postegpowania, z jednej strony, Komisja jest zdania, Ze umowy dotyczace
zdolnosci wytworczych o okresie obowigzywania przekraczajacym rok moga by¢ uzasadnione w przypadku wyso-
kich wydatkéw kapitalowych i trudno$ci w zapewnieniu finansowania, jako ze sprzyjaja konkurencyjnemu wejsciu
nowych podmiotéw na rynek. Zgodnie z wyja$nieniami Zjednoczonego Krdlestwa (zob. motyw 177) dotyczy to
w szczeg6lnosci nowych wybudowanych mocy wytworczych. Oprécz ogdlnych uwag, w ktérych opowiedziano sie
za krétszym okresem obowiazywania uméw (zob. motyw 136 ppkt (i), (i) i (iii)), do Komisji nie wplynely zadne
uwagi podwazajgce znaczenie uméw dlugoterminowych (o okresie obowigzywania wynoszacym nawet 15 lat) pod
wzgledem zapewniania zachet dla nowych zdolnosci wytwérczych, zgodnie zpkt 226 wytycznych EEAG.
W szczeg6lnosci Komisja jest zdania, Ze stosowanie progéw wydatkéw kapitalowych jest odpowiednim kryterium
kwalifikowalnosci do zawarcia umowy dlugoterminowej, gdyz takie progi stanowia dobry wskaznik trudnosci
w zapewnieniu finansowania: im kwota inwestycji jest wyzsza, tym trudniej jest zapewni¢ finansowanie. Z drugiej
strony Komisja jest zdania, ze wylaczenie zdolnosci innych niz zdolno$ci wytwércze z dostgpu do uméw dlugo-
terminowych nie mialo charakteru dyskryminacyjnego, gdyz istniejace instalacje i operatorzy DSR nie potrzebuja
uméw dlugoterminowych, aby pozyska¢ finansowanie, ze wzgledu na nizsze wymogi dotyczace kosztu inwestycji
(co wskazuje na mniejsze znaczenie zapewnienia finansowania). Komisja jest zatem zdania, ze zawieranie uméw na
krétsze okresy nie sprawilo, ze istniejacy wytworcy lub operatorzy DSR znajdowali si¢ w sytuacji mniej korzystnej
z punktu widzenia konkurencyjnosci w stosunku do nowych wytwércéw. Zapewniono zatem réwnowage miedzy
tymi dwoma trudnymi do pogodzenia celami, o ktérych mowa w motywie 273.

(275) Komisja uwaza, ze istnieje szereg przestanek $wiadczacych o tym, Ze réznice w okresach obowigzywania uméw
w praktyce nie skutkowaly dyskryminacjg operator6w DSR. Po pierwsze, wyniki aukeji nie pokazujg, aby jak dotad
zroznicowany dostep do uméw dlugoterminowych w praktyce mial zaklécaé wyniki aukcji. Wrecz przeciwnie,
wyniki operator6w DSR sa poréwnywalne (a czgsto nawet lepsze w poréwnaniu) z wynikami nowych wytwércow
(zob. motyw 179). Po drugie, Komisja nie znalazla Zadnych dowodéw, z ktérych wynikaloby, Ze jakikolwiek
operator DSR osiagnal prég wydatkéw kapitatowych kwalifikujacy do zawierania uméw dlugoterminowych,
a mimo to nie mogl uczestniczy¢ w rynku zdolnosci wytwérczych. Po trzecie, przedstawione przez zainteresowane
strony szacunkowe rzeczywiste wydatki kapitalowe operatoréw DSR byly bardzo niskie, a niektére zainteresowane
strony, prowadzace dzialalno$¢ w charakterze operatoréw DSR, oszacowaly, ze wydatki kapitalowe takich opera-
toréw byly na poziomie znacznie ponizej wyznaczonych progdw, a ich warto$¢ jest niemal zerowa (zob. motyw
135). Wydatki kapitalowe operatoréw DSR okreSlone wramach drugiej aukcji przejSciowej wynosily $rednio
0,15 GBP[kW (zob. motyw 178). Po czwarte, operatorzy DSR prowadzacy wytwarzanie ,za licznikiem” (tj.
60-70 % takich operatoréw aktywnie uczestniczacych w rynkach elastycznosci dostaw) moga uzyskal dostep
do uméw dlugoterminowych, jezeli zglosza si¢ do aukcji jako wytworcy (zob. motyw 135 i178). Po piate,
progi wydatkow kapitatowych na potrzeby aukgji sg regularnie aktualizowane (zob. motyw 75).
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(276) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze w przeszlosci réznice w okresach obowigzywania umow w praktyce
nie skutkowaly dyskryminacja operatoréw DSR.

(277) Obecna sytuacja, w ktdrej dostep do uméw dlugoterminowych jest ograniczony dla wytworcéw, nie skutkuje
zadnym dyskryminacyjnym traktowaniem. Niemniej udzial dostawcéw DSR wrynku zdolnosci wytworczych
ronie (por. tabela 2) inie mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci tacy dostawcy beda osiagaé poziomy wydatkow
kapitalowych odpowiadajace progom. W zwiazku z powyzszym w celu zapewnienia, aby w przysztosci kazdy
podmiot posiadajacy zdolnosci i spelniajacy te progi mdgt uzyskaé dostep do umoéw dlugoterminowych na
podstawie rodzaju zdolnosci, Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Zjednoczonego Krélestwa do (i)
zezwolenia, by wszystkie rodzaje zdolnosci wytwérczych (poza polaczeniami wzajemnymi) mogly braé udziat
w kwalifikacji wstepnej do skladania ofert w odniesieniu do uméw o réznych dostepnych okresach obowiazywania,
jezeli mozna wykaza¢, ze wich przypadku osiagnieto progi wydatkow kapitalowych, opisane w motywie 75
powyzej, oraz (i) do monitorowania tych progéw wcelu zapewnienia ich adekwatnosci (zob. motyw 182).
Zmiana ta bylaby zgodna z zaleceniami przedstawionymi w sprawozdaniu Komisja ds. Nauki i Technologii Izby
Gmin Zjednoczonego Krélestwa, o ktérym mowa w motywie 21, zgodnie z ktérymi dostawcy niebedacy wytwor-
cami, ktérzy skladaja oferty w celu zawarcia uméw na rynku zdolnosci wytworczych, powinni kwalifikowaé si¢ do
ubiegania si¢ 0o umowy o okresie obowigzywania wynoszacym do 15 lat, tak jak w przypadku nowych jednostek
wytworczych.

6.2.3.3. Ograniczona gwarancja wielko$ci dla aukcji T-1

(278) Jak wyjasniono w motywach 161 1163 decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja wezwata do wyjasnienia
statusu prawnego, praktycznego wdrozZenia i efektu zachety aukeji T-1, w szczegdlnosci w odniesieniu do jednostek
rynku zdolno$ci wytworczych reagujacych na zapotrzebowanie, gdyz aukcja T-1 oferuje operatorom DSR lepszg
Sciezke dostepu do rynku.

(279) Jezeli chodzi o status prawny aukcji T-1 w przesztosci, Komisja przypomina, ze w 2014 r. wladze Zjednoczonego
Krélestwa zobowigzaly si¢ do wystawiania na aukcjach organizowanych z rocznym wyprzedzeniem co najmniej
50 % zdolnosci ,zarezerwowanych” cztery lata wczesniej. Zobowigzanie to bylo wigzace na podstawie decyzji
z 2014 r. Nastepnie Zjednoczone Krélestwo miato wdrozy¢ Srodek w postaci zatwierdzonej w przepisach krajo-
wych, co obejmowalo m.in. wywigzanie si¢ z odpowiednich zobowiazafl, oraz zastosowal si¢ pod kazdym
wzgledem do decyzji Komisji (3).

(280) Komisja odnotowuje réwniez, ze — jak wyjasniono w motywie 162 decyzji o wszczeciu postegpowania oraz jak
wskazano w niniejszej decyzji w tabeli 3 i w motywie 63 — od 2014 r. docelowy poziom zdolnosci wytworczych,
jakie majg zostaé pozyskane, oraz ilo$¢ zdolnosci wytworczych rzeczywiscie pozyskanych na aukcji T-1 zawsze
przekraczaly poziom zdolnosci wytworczych pierwotnie ,zarezerwowanych” na etapie aukcji T-4.

(281) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze — jak wspomniano w motywie 162 decyzji o wszczgciu postgpowania oraz
jak podkreslity niektére zainteresowane strony (zob. motyw 138 powyzej) — sekretarz stanu moze zdecydowac, ze
aukcje T-1 nie zostang zorganizowane. Jak wspomnialy inne zainteresowane strony (zob. motyw 139) i Zjedno-
czone Krolestwo (zob. motyw 186), sekretarz stanu moze odlozy¢ w czasie lub uniewazni¢ zaréwno aukcje T-4,
jak iaukcje T-1. Dlatego tez nie wydaje si¢, aby operatorzy DSR podlegali szczegdlnej dyskryminacji. Ponadto
w praktyce zadna z aukcji nie zostala uniewazniona z wyjatkiem aukcji uniewaznionych w nastgpstwie wyroku
Sadu, kiedy to Zjednoczone Krélestwo zawiesito funkcjonowanie calego rynku zdolnosci wytwérczych.

(282) Jezeli chodzi o wielkos¢ rezerwowanych zdolnosci wytwérczych, Komisja zgadza si¢ z otrzymanymi uwagami
niektérych zainteresowanych stron i Zjednoczonego Krélestwa wskazujacymi na réwnowage miedzy koniecznoscia
zapewnienia operatorom DSR $ciezki dostepu do rynku w ramach aukcji T-1, z jednej strony, a koniecznoscig
unikania zamawiania nadmiernych ilosci zdolnosci lub organizacji zbyt duzych, niekonkurencyjnych aukcji.
Ryzyko organizacji takich aukcji jest coraz istotniejsze ze wzgledu na wysoki i nadal rosnacy poziom uczestnictwa
dostawcow DSR w aukcjach T-4 (zob. tabela 1). Aby unikna¢ takiego ryzyka, w praktyce poziom docelowy
zostanie skorygowany w dol, jezeli zapotrzebowanie na zdolnosci wytwoércze spadnie w okresie migdzy aukcja
T-4 a aukcjg T-1. Taka elastyczno$¢ jest réwniez potrzeba do zapewnienia zgodnosci z pkt 231 ipkt 232 lit. ¢)
wytycznych EEAG. Komisja stwierdza zatem, ze obecnie stosowana metoda rezerwacji, opisana w motywie 62, jest
adekwatna.

(283) Niektére zainteresowane strony zasugerowaly rezygnacje z organizacji aukcji T-4 lub organizacje dodatkowych
aukgji tygodniowych lub aukeji T-2. Organizacja aukcji T-4 jest jednak konieczna do zapewnienia zgodnosci z pkt
226 wytycznych EEAG, tj. pozwolenia na potencjalnie rozne czasy realizacji nowych inwestycji. Komisja zgadza sie
z argumentem przedstawionym przez Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 188), zgodnie z ktérym potrzeba
organizacji aukcji T-2 oprocz aukcji T-4 iaukcji T-1 nie znajduje uzasadnienia. Ponadto aukcje tygodniowe nie
zapewnilyby odpowiedniego sygnatu dla inwestycji dlugoterminowych, niezbednego do osiagniecia celéw rynku
zdolno$ci wytworczych.

(®3) Wyrok z dnia 13 czerwca 2013 r., C-287/12 P, Ryanair/Komisja, EU:C:2013:395, pkt 67 i 68.
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(284) Jezeli chodzi o zwigkszenie pewnosci prawa dla uczestnikéw aukeji, Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowia-
zanie Zjednoczonego Krdlestwa, opisane w motywie 187, (i) do dalszego wystawiania na aukcjach organizowanych
zrocznym wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolnoSci wytwoérczych zarezerwowanych cztery lata wczedniej
w ramach systemu okreslania parametréw aukcji organizowanej z czteroletnim wyprzedzeniem na ten sam rok
dostawy oraz (i) do dalszego stosowania metody rezerwacji opartej na przedziale ufnoici na poziomie 95 %,
opisanej w motywie 62 powyzej, przy ustalaniu minimalnej iloci zdolnosci wytworczych, ktore zostang zarezer-
wowane dla aukcji organizowanej z rocznym wyprzedzeniem.

6.2.3.4. Minimalny prég uczestnictwa

(285) W decyzji o wszczgciu postepowania Komisja wezwala do wyjasnienia kwestii, czy minimalny prég wynoszacy
2 MW (opisany w motywach 30 i 31) moze stanowi¢ barier¢ wejScia na rynek zdolnosci wytworczych dla nowych
operatoréw DSR. W szczegdlnosci, chociaz operatorzy DSR moga polaczy¢ kilka obiektow, aby osiaggnaé mini-
malny prég 2 MW, to jednak s3 oni obowigzani zaplaci¢ gwarancje przetargowa na cale 2 MW, nawet jezeli tylko
czesé tej wielkosci to niepotwierdzone zdolnosci uzyskane dzigki DSR.

(286) Jezeli chodzi o wysoko$¢ samego progu, Komisja jest zdania, ze prég na poziomie 2 MW byl niski w 2014 r.
w poréwnaniu z progami uczestnictwa wykorzystywanymi w ramach innych $rodkéw stosowanych przez National
Grid oraz $rodkéw stosowanych w innych europejskich pafstwach (zob. motyw 189). Ponadto prég wynoszacy
100 kW wykorzystywany przez PJM ma zastosowanie do mniejszych, regionalnych zamowien i w zwigzku z tym
nie jest poréwnywalny (por. motyw 143). Ponadto, jak wyjasniono w motywie 68 niniejszej decyzji, Zjednoczone
Krélestwo przeprowadzilo test nizszego progu uczestnictwa na potrzeby drugiej aukcji przejSciowej. W takim
przypadku zakwalifikowaloby si¢ jedynie osiem jednostek rynku zdolno$ci wytworczych o zdolnosci ponizej
2 MW, stanowigcej facznie 3 % catkowitych zdolnosci wytworczych pozyskanych w ramach tej aukcji. Ponadto,
gdyby jednostki rynku zdolnosci wytwérczych wykazywaly wigksza cheé uczestnictwa, odnotowano by wigkszy
udzial w aukgji klastréw jednostek na poziomie 2 MW, co nie mialo jednak miejsca (zob. motyw 189). Oba
elementy $wiadcza o tym, Ze mniejsze jednostki rynku zdolnosci wytworczych nie wykazuja istotnej checi uczest-
nictwa w rynku zdolnosci wytwérczych.

(287) Jezeli chodzi o wymdg dotyczacy gwarancji przetargowej, Komisja przyznaje, ze taki wymog jest przydatny do
zabezpieczenia rzeczywistej dostawy oraz zniechecenia do przedstawiania projektéw o charakterze spekulacyjnym,
na co uwage zwrécily niektére zainteresowane strony (zob. motyw 144) i Zjednoczone Krélestwo (zob. motywy
40 i 42).

(288) Komisja przeprowadzila ocen¢ kwestii, czy poziom gwarancji przetargowej mozna uznal za bariere wejcia
w zakresie zaangazowanie nowych operatoréw DSR na rynku zdolno$ci wytwoérczych. Po pierwsze, w motywie
271 Komisja stwierdzila, ze brak uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych z okreslong w czasie dostawg sam
w sobie nie §wiadczy o dyskryminacji operatoréw DSR. Po drugie, zgodnie z wyjasnieniami niektérych zaintere-
sowanych stron (zob. motyw 145) iZjednoczonego Krélestwa (zob. motyw 190), nowym operatorom DSR
przystuguje szereg korzysci na rynku zdolno$ci wytwoérczych w poréwnaniu z operatorami stosujgcymi inne
technologie. W szczeg6lnosci Komisja zauwaza, ze — jak opisano w motywie 42 — rzad Zjednoczonego Krélestwa,
po konsultacjach przeprowadzonych w marcu 2016 r., podnidst kwote przedaukeyjnej gwarancji przetargowej dla
nowych mocy wytworczych do 10 000 GBP/MW. Jednoczesnie zachowano przedaukcyjng gwarancje przetargows
na niepotwierdzone jednostki DSR na poziomie 5 000 GBP/MW, zmniejszajac obciazenie w ujeciu wzglednym.
Ponadto od 2015 r. dostawcy DSR musza zlozy¢ gwarancje przetargowg dla niepotwierdzonej jednostki rynku
zdolno$ci wytworczych reagujacej na zapotrzebowanie tylko raz, a zatem moga zakwalifikowal si¢ wstepnie do
wielu kolejnych aukeji, skladajac gwarancje przetargows tylko raz. Co wigcej, przy ocenie, czy jedna cecha, tj.
wymog zlozenia gwarangji przetargowej, jest dyskryminujaca w stosunku do DSR, nalezy wzig¢ pod uwage inne
cechy rynku zdolnosci wytwérczych. Wsrdd cech wspomnianych przez zainteresowane strony i podsumowanych
w motywie 145 oplaty za rozwigzanie podano jako przyktad sytuacji, w ktérej wymogi w przypadku DSR (do
10 000 GBP/MW) sa nizsze niz w przypadku innych form zdolnosci wytwérczych (do 35 000 GBP/MW). Ponadto,
jak wyjasnito Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 192), zmiana zasady realokacji sktadnikéw (zob. motyw 180)
wprowadzona w czerwcu 2019 r. znacznie ograniczyla konieczno$¢ zaangazowania $rodkéw przez niepotwier-
dzonych operatoréw DSR do pelnej wysokosci gwarancji przetargowej (nawet jesli wickszo$¢ ich skladnikéw jest
potwierdzona).

(289) Komisja stwierdza zatem, ze minimalny prég udzialu wynoszacy 2 MW, w tym zwigzany z nim wymég dotyczacy
gwarancji przetargowej, dotychczas w praktyce nie stanowil bariery wejscia na rynek zdolnosci wytwérczych dla
nowych operatoréw DSR. Jak wyjasnito Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 193), rzeczywisto$¢ rynkowa rozwija
si¢ 1w przysztoSci moga istnie¢ operatorzy DSR posiadajacy zdolnosci wytworcze ponizej 2 MW, ktérzy beda
woleli przystapi¢ do aukcji na rynku zdolno$ci wytworczych bez agregacji. W zwiazku z tym Komisja z zadowo-
leniem przyjmuje zobowigzanie Zjednoczonego Krélestwa, opisane w motywie 193, do obnizenia minimalnego
progu uczestnictwa w rynku zdolno$ci wytworczych, jak opisano w motywach 30 i 31, do 1 MW w przypadku
wszystkich aukcji, dla ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ od stycznia 2020 r., jak rowniez zobowigzanie
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Zjednoczonego Krélestwa do ponownej oceny tego progu do pazdziernika 2021 r. w celu zbadania mozliwosci
dalszego obnizenia, jak opisano w motywie 193.

6.2.3.5. Otwarto$¢ Srodka dla odnawialnych Zrédet energii inowych technologii

(290) Pkt 226 wytycznych EEAG wskazuje, ze Srodek powinien by¢ otwarty dla operatoréw zastepowalnych technologii.
Odnawialne Zrodla energii moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu z wystarczalnoscia mocy wytworczych.
W zwiazku z tym Komisja odrzuca pomyst przedstawiony przez jedng zainteresowana strong, zgodnie z ktorym
technologii tych nie nalezy uwzglednia¢ w rynku zdolnosci wytworczych (zob. motyw 147). Jak wyjasniono
w sekgji 2.3, korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci stosuje si¢ do wprowadzenia korekty o ryzyko, ze czgsé
lub cato$¢ zdolnosci wytwércezych nie bedzie dostepna, aby zareagowaé podczas okreséw szczytowego obcigzenia.
Metodyka zastosowana do ustalenia korekcyjnych wspélczynnikéw dyspozycyjnosci majacych zastosowanie do
energii wiatrowej i stfonecznej zostata zatwierdzona przez grupe ekspertéw technicznych (°4) i prowadzi do wspét-
czynnikow wspoétmiernych do wspdlczynnikéw stosowanych na innych rynkach zdolnosci wytwérczych w UE ().
W zwiazku z tym, w przeciwienstwie do niektérych zainteresowanych stron (zob. motyw 146), Komisja uwaza, ze
korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci sa odpowiednie.

(291) Chociaz Komisja nie odniosta si¢ wyraznie do tej kwestii w decyzji o wszczeciu postgpowania, niektdre zaintere-
sowane strony twierdzily, ze wylaczenie technologii niesubsydiowanych z udziatu w rynku zdolnosci wytworczych
nie jest zgodne z wytycznymi EEAG. Jak wspomniano w motywie 146, jedna zainteresowana strona wyjasnila, ze
jej niesubsydiowana farma wiatrowa nie mogla uczestniczy¢é w aukcji T-4 w 2017 r., podczas gdy do uniewaz-
nionej aukeji T-4 w 2018 r. (dla roku dostawy 2022/2023) nie bylo zadnej drogi kwalifikacji wstepne;.

(292) Komisja uwaza, ze zasady opisane w motywach 32 i 33 s3 sluszne, gdyz pozwalaja unikng¢ kumulacji pomocy
panstwa. Nie powinny one jednak prowadzi¢ do wylaczenia dostawcéw zdolnoSci wytworczych, ktérzy nie
otrzymuja takiej pomocy. Komisja odnotowuje argumenty Zjednoczonego Krdlestwa przedstawione w motywie
195 iuznaje, ze Zjednoczone Krdlestwo szybko podjelo dzialania. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wejscie
w zycie w czerwcu 2019 r. nowych zasad rynku zdolnoSci wytwérczych umozliwiajacych udzial technologii
wiatrowych i stonecznych w rynku zdolnosci wytworcezych, jak opisano w motywie 196. Zasady te beda mialy
zastosowanie od aukcji T-1, T-3 i T-4 zaplanowanych na styczein 2020 r. Umozliwig one zatem operatorowi farmy
wiatrowej, o ktérym mowa w motywie 291, uczestnictwo w zblizajacej si¢ aukcji T-3 (rok dostawy 2022/2023).
Jednoczes$nie Komisja zauwaza, ze istnieje tylko jeden przypadek, w ktérym dostawca nie mogl uczestniczyé
w zadnej z aukcji, mianowicie jedna farma wiatrowa w aukcji T-4 w 2017 r., co mialo znikomy wplyw na caly
rynek zdolnosci wytwérczych.

(293) W ostatnich latach radykalnie zmniejszyly si¢ koszty kapitatowe w przypadku niekt6rych technologii, w zwigzku
z czym wsparcie w ramach $rodkéw opisanych w motywie 32 moze nie by¢ juz potrzebne. W zwiazku z tym, aby
w przysztosci uniknaé wylaczenia dostawcow zdolnosci wytwérczych, ktérzy nie otrzymuja takiej pomocy, jak
w sytuacji opisanej w motywie 291, Komisja z zadowoleniem przyjmuje opisane w motywie 197 zobowigzanie
Zjednoczonego Krélestwa do przygotowania wszystkich niezbednych zasad (na przyklad korekcyjnych wspétczyn-
nikéw dyspozycyjnosci) w celu zapewnienia skutecznego udzialu wszelkich nowych rodzajéw zdolnosci wytwor-
czych, kiedy tylko takie zdolno$ci mogg skutecznie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu wystarczalnodci mocy

wytworczych.

6.2.3.6. Udzial zdolno$ci poltaczen wzajemnych

(294) Pkt 226 wytycznych EEAG stanowi, ze Srodek powinien takze uwzgledniaé stopien, wjakim przepustowosé
polaczen wzajemnych moze skorygowaé ewentualny problem z wystarczalno$cig mocy wytworczych.

(295) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyjasnila, ze Zjednoczone Krélestwo przedstawito w 2014 r.
dowody na to, Ze na tamtym etapie nie bylo mozliwe wlaczenie zagranicznych zdolnosci wytwérczych do
rynku zdolno$ci wytworczych bez wdrozenia dodatkowych uzgodnien transgranicznych. Komisja dostrzega ztozo-
nos¢ skutecznego umozliwienia w tym czasie transgranicznego udzialu w rynku zdolnosci wytworczych. Zamiast
tego Zjednoczone Krélestwo zezwolilo na bezposrednie uczestnictwo zdolnosci polaczen wzajemnych w rynku
zdolnosci wytworczych od drugiej aukeji w 2015 r. Komisja miala jednak watpliwosci, czy w przysziosci trans-
graniczny udzial w rynku zdolnosci wytwérczych powinien pozosta¢ ograniczony do polaczen wzajemnych.

(*4) https://www.emrdeliverybody.com/Prequalification/EMR%20DB%20Consultation%20response%20-%20De-
rating%20Factor%20Methodology%20for%20Renewables%20Participation%20in%20the%20CM.pdf

(°°) Do wstepnej kwalifikacji dla nadchodzacej aukcji T-4, T-3 i T-1 (zob. motyw 18 lit. d)) stosuje si¢ nastepujace korekcyjne wspol-
czynniki dyspozycyjnosci: w przypadku ladowej energii wiatrowej — 7,42 % — 8,98 %; w przypadku morskiej energii wiatrowej —
10,55 % — 14,45 %; w przypadku paneli fotowoltaicznych — 2,34 % — 3,22 %. Wspolczynniki te sg poréwnywalne ze wspélczyn-
nikami stosowanymi w Irlandii (na przyklad w przypadku aukeji zdolnosci wytwérczych T-1 dla roku 2019/2020, zob. http://sem-o.
com/documents/general-publications/Initial-Auction-Information-Pack_IAIP1920T1.pdf) oraz we Wloszech (zob. decyzja C(2018)
617 final).
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(296) Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktére bedzie stosowane od dnia 1 stycznia 2020 r., mechanizmy
zdolno$ci wytwérczych musza by¢ otwarte dla bezposredniego transgranicznego udzialu dostawcéw zdolnosci
wytwérezych znajdujgcych sie w innym panstwie cztonkowskim. W tym kontekscie Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Zjednoczonego Krdlestwa opisane w motywie 200:

a) do dolozenia staran, aby wdrozy¢ bezposrednie uczestnictwo zagranicznych zdolnosci wytworczych w auk-
gjach, do ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ w styczniu 2020 r., pod warunkiem zawarcia uméw
o wspélpracy z operatorami systeméw przesylowych z panstw sasiadujacych, wktérych zainstalowane sg
uczestniczgce zdolnosci; oraz

b) wkazdym wypadku do stosowania bezposredniego udziatu zagranicznych zdolno$ci wytwérczych w odnie-
sieniu do wszystkich aukgji, dla ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ po zatwierdzeniu przez Agencje
ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki metod, wspdlnych zasad i warunkéw, o ktérych mowa w art. 26
ust. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943, i opublikowaniu ich na stronie internetowej Agencji zgodnie z art. 27
wspomnianego rozporzadzenia oraz po rozpoczeciu ich stosowania.

(297) Jezeli chodzi o uwagi niektérych zainteresowanych stron dotyczace systemu ,dolnego i gornego progu” wynagro-
dzenia majacego zastosowanie do polgczen wzajemnych (zob. motyw 149), Komisja uwaza, ze sytuacja ta rézni sie
od sytuacji opisanej w motywach 32-33 w odniesieniu do kumulacji pomocy. Jak wyjasnito Zjednoczone Krole-
stwo (zob. motyw 201), przed ocena przychodéw polaczen wzajemnych w odniesieniu do dolnego i gdrnego
progu uwzglednia si¢ wszelkie przychody z rynku zdolnosci wytworczych. Polgczenie wzajemne otrzymywaloby
zatem platno$¢ na poziomie dolnego progu tylko wowczas, gdy catkowite przychody (w tym przychody z rynku
zdolnos$ci wytworezych) sa nizsze od dolnego progu, natomiast jesli catkowite przychody przekroczg gérny prog,
polaczenie wzajemne dokona zwrotu na rzecz konsumenta. W zwigzku z tym ,dolny i gérny prég” rézni si¢ od
srodka wsparcia, ktéry oznaczalby kumulacje pomocy. Dlatego Komisja nie uwaza, Ze na tej podstawie polaczenia
wzajemne nalezalo wylaczy¢ z udzialu w rynku zdolnosci wytworczych.

(298) W zwiazku z uwaga zainteresowanej strony dotyczacej wylaczenia polaczen wzajemnych z aukeji T-1, ktéra
odbyta si¢ na poczatku 2018 r. w odniesieniu do roku dostawy 2018/2019 (zob. motyw 150), Komisja odnoto-
wuje argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krdlestwo w motywie 202. W szczegblnosci, jak wyjasniono
w motywach 143 i 144 decyzji o wszczgciu postgpowania, Komisja przyznaje, ze Zjednoczone Krélestwo skory-
gowalo w gére swoje oszacowanie wkladu polaczenia wzajemnego podczas okresu szczytowego obcigzenia na
skutek zalecenia grupy ekspertéw technicznych i w celu uwzglednienia motywu 124 decyzji z 2014 r. Ich wklad
netto wzrost w roku dostawy 2018/2019 z 0 GW do 2,1 GW (zob. motyw 36). W zwiazku z tym Zjednoczone
Krélestwo skorygowalo w dot ilos¢ zdolnosci wytworczych, ktorg nalezy pozyskaé na aukcji T-1. Zezwolenie na
udzial polgczen wzajemnych w aukcji T-1 wymagaloby jednak zwigkszenia ilosci zdolnosci wytwérezych wysta-
wianych na aukcji, w przeciwiefistwie do oczekiwan rynku opartych na warunkach aukcji T-4 w 2014 r.

(299) Jezeli chodzi o korekcyjne wspdlezynniki dyspozycyjnosci stosowane w odniesieniu do polaczen wzajemnych,
Komisja uwaza, ze metodyka oparta na poszczegdlnych polaczeniach wzajemnych nie jest dyskryminujgca. Jak
wyjasnito Zjednoczone Krélestwo w motywie 202, to szczegblne podejcie do polgczen wzajemnych jest uzasad-
nione, gdyz pozwala uwzgledni¢ znaczne zrdznicowanie polaczen wzajemnych i polaczonych rynkéw. Zrdznico-
wanie to wymaga zastosowania przez spétke National Grid wzorcowego zakresu korekcyjnych wspélczynnikéw
dyspozycyjnosci dla kazdego kraju nalezacego do polaczenia wzajemnego (przy zastosowaniu ogdlnoeuropejskiej
stochastycznej metodyki modelowania). Ponadto grupa ekspertéw technicznych niezaleznie sprawdza, czy dane
dotyczace korekty dyspozycyjnosci sa odpowiednie.

6.2.4. Wniosek dotyczgcy adekwatnosci srodka
(300) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolnosci wytworczych jest zgodny z sekcja 3.9.3 wytycznych EEAG.

6.3. Efekt zachety

(301) Komisja przeprowadzita ocen¢ kwestii, czy Srodek ma efekt zachety wymagany w sekeji 3.9.4 wytycznych EEAG,
w ktérej mowa o warunkach okreslonych w sekgcji 3.2.4 wytycznych EEAG. Efekt zachety wystepuje, kiedy pomoc
sklania beneficjenta do zmiany zachowania w sposéb poprawiajacy funkcjonowanie bezpiecznego, zapewniajacego
przystepne ceny i zrownowazonego rynku energii, ktorej to zmiany nie podjeloby si¢ bez takiej pomocy.
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(302) W zgloszeniu z 2014 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawito szacunki dotyczace wystarczalnosci mocy wytwor-
czych, z ktérych wynika, Ze w scenariuszu alternatywnym zakladajacym brak $rodka wystarczalnos¢ mocy wytwor-
czych osiagnetaby w 2018/2019 r. poziomy krytyczne, jak pokazano w motywie 100 ina rys. 4. Innymi stowy,
w przypadku braku przedmiotowego Srodka dostawcy zdolnosci wytwérczych nie zapewniliby zdolnosci wytwor-
czych niezbednych do spehienia standardu niezawodnosci okreSlonego przez Zjednoczone Krélestwo w celu
dostarczania energii w okresach szczytowego obcigzenia. Jak wyjasniono w motywie 126 lit. ¢), niektére zaintere-
sowane strony potwierdzily znaczenie rynku zdolnosci wytworezych, jezeli chodzi o wspieranie inwestycji w nowe
zdolnodci wytwéreze i utrzymanie istniejacych zdolnosci.

(303) Bez rynku zdolno$ci wytworczych zakres oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej przekroczylby
standard niezawodnoSci wynoszacy 3 godziny oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej we wszyst-
kich latach do roku 2030. Dlatego tez bez rynku zdolno$ci wytwérczych nadal wystepowalby problem z wystar-
czalnocig mocy wytworczych.

(304) W tym przypadku celem Srodka jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dzigki zapewnieniu dostepnosci
wystarczajacych zdolno$ci wytwérezych. Jak wyjasniono w motywach 302 i 303 powyzej, bez rynku zdolnosci
wytworczych dostepne zdolnosci wytwércze bylyby niewystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii, gdyz przewiduje si¢, ze w przypadku znacznej czgéci instalacji przychody z jednotowarowego rynku energii
bylyby niewystarczajace do pokrycia ponoszonych przez te instalacje kosztow.

(305) Srodek ten ma zatem efekt zachety pod wzgledem utrzymania istniejacych zdolnosci wytwérczych na rynku i ich
dostepnosci w okresach niedoboréw oraz wprowadzania na rynek nowych zdolnosci wytwérezych. Srodek
stanowi zachete dla nowych iistniejacych uczestnikéw rynku do przyczynienia si¢ w ten sposéb do osiagniecia
celu, jakim jest bezpieczenstwo dostaw energii.

(306) Ponadto, zgodnie z pkt 52 wytycznych EEAG, pomoc jest przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji. Procedura aukcyjna opisana w sekcji 2.4 ma charakter niedyskryminacyjny ijest otwarta
dla wszystkich rodzajéw dostawcéw zdolnosci wytwérczych, a pomoc jest przyznawana na podstawie kursu
rozliczeniowego. Ponadto liczba przedsigbiorstw jest wystarczajaca, a wielko$¢ zdolnosci stanowi wiazace ograni-
czenie, na podstawie ktérego nie wszyscy oferenci otrzymujg pomoc (zob. na przyklad tabele 1 i2 powyzej).

(307) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolnosci wytworczych ma efekt zachety ijest zgodny z sekcja 3.9.4 wytycz-
nych EEAG.

6.4. Proporcjonalno$¢ srodka

(308) Zgodnie z sekcja 3.9.5 wytycznych EEAG Srodek uznaje si¢ za proporcjonalny, jezeli spelnia nastepujace warunki:
(i) rekompensata umozliwia uzyskanie przez beneficjentow zasadnej stopy zwrotu (uwaza si¢, Ze procedura
przetargowa zgodna z zasadami konkurencji, oparta na jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach
w normalnych okoliczno$ciach zapewnia zasadna stope zwrotu); (i) Srodek obejmuje mechanizmy zapobiegajace
powstawaniu nieoczekiwanych zyskow; oraz (iii) cena placona za dostgpno$é automatycznie zmierzala do zera,
gdy mozna si¢ spodziewal, ze poziom podazy zdolnosci wytwérczych bedzie adekwatny do poziomu popytu na
te zdolnosci.

(309) Zgodno$¢ rynku zdolnosci wytwérczych z pierwszym wymogiem dotyczacym zasadnej stopy zwrotu stanowi
przedmiot oceny przedstawionej w sekeji 6.4.1 i 6.4.2.

(310) Jezeli chodzi o drugi wymdg, wyniki otwartego rynku zdolnosci wytwérczych odpowiadaja wynikom wydajnego
rynku energii. Aukcja jest aukcja malejaca z jednolita ceng (pay-as-clear), gdzie zwyciescy oferenci otrzymuja
platno$¢ na podstawie kursu rozliczenia. Dokonywanie platnosci na podstawie kursu rozliczenia stanowi jeden
z elementoéw wyraznie wymienionych w definicji terminu ,procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji”
w pkt 43 wytycznych EEAG, a zatem zaklada si¢, Ze element ten obejmuje aspekty zapewniajace zasadna stope
zwrotu zgodnie z pkt 229 wytycznych EEAG. Ponadto nastepujace elementy wplywaja na ograniczenie do
minimum ryzyka powstania nieoczekiwanych zyskow, zgodnie z pkt 230 wytycznych EEAG: ogélny pulap
cenowy wynoszacy 75 GBPkW, wigzacy limit dla cenobiorcow wynoszacy 25 GBP/kW oraz krétki termin
obowigzywania uméw w odniesieniu do wigkszosci kategorii dostawcoéw zdolnosci wytworczych. Nizszy poziom
platnosci z tytulu zdolnosci wytwérczych w przypadku istniejacych zdolnosci wytwérczych, wspomniany przez
jedng z zainteresowanych stron (zob. motyw 151), Swiadczy jedynie o réznicach w wartosci wystarczalnodci mocy
na rézne lata i nie stanowi kwoty nieoczekiwanych zyskow. Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolnosci wytwor-
czych Zjednoczonego Krélestwa spelnia wymog zapobiegania powstawaniu nieoczekiwanych zyskow.

(311) Jezeli chodzi o trzeci wymdg, oczekuje si¢, ze konkurencyjny charakter aukcji, opisany w sekcji 2.4 niniejszej
decyzji, sprowadzi ceny do zera, jezeli podaz doréwna popytowi, zgodnie z pkt 231 wytycznych EEAG. W prak-
tyce odnotowano, ze kursy rozliczeniowe w przypadku niektérych aukgji byly znacznie nizsze od oczekiwanych,
a w szczegblnosci w przypadku aukcji T-1 w 2019 r. kurs byt bliski zeru, kiedy to kurs rozliczeniowy wynosit
0,77 GBP[kW (zob. tabela 7).

6.4.1. Roznice w okresach obowigzywania uméw

(312) Niezaleznie od watpliwosci prima facie, oméwionych w sekcji 6.2.3.2 Komisja uwaza, zZe w przeszlosci réznice
w okresach obowigzywania uméw w praktyce nie skutkowaly dyskryminacja operatoréw DSR. W szczeglnosci
Komisja jest zdania, Ze wylaczenie zdolnosci innych niz zdolnosci wytwércze z dostgpu do uméw dlugotermino-
wych nie miato charakteru dyskryminacyjnego, gdyz istniejace instalacje i dostawcy DSR nie moga uzyskaé duzych
korzysci z uméw dlugoterminowych ze wzgledu na nizsze wymogi dotyczace kosztu inwestycji (co wskazuje na
mniejsza potrzebe zapewnienia finansowania). Komisja jest zatem zdania, zZe zawieranie krotszych uméw nie
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sprawia, ze istniejacy wytworcy i zapotrzebowanie dostawcy DSR znajdujg si¢ w sytuacji mniej korzystnej w sto-
sunku do nowych wytwércéw. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 275, z otrzymanych uwag wynika, Ze szereg
waznych elementéw potwierdza prawidlowo$¢ tej analizy. Srodek spetnia zatem warunek okreslony w pkt 229
wytycznych EEAG dotyczacy procedur przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji, zgodnie z ktérym takie
procedury powinny opieral si¢ na przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach. Komisja zauwaza, Ze stoso-
wanie progow wydatkéw kapitalowych stanowi wystarczajacy sposob na zapewnienie, aby umowy dlugotermi-
nowe zawierano wylgcznie w odniesieniu do zdolnosci wytworczych, w przypadku ktérych moga wystapi¢ trud-
nosci z pozyskaniem finansowania. Komisja z zadowoleniem przyjmuje zatem zobowigzanie Zjednoczonego Krole-
stwa do zezwolenia, by wszystkie rodzaje zdolnosci wytworczych (poza polaczeniami wzajemnymi) mogly braé
udzial w kwalifikacji wstepnej do skladania ofert w odniesieniu do uméw o réznych dostgpnych okresach obowia-
zywania, jezeli mozna wykazaé, ze wich przypadku osiagni¢to progi wydatkéw kapitalowych, oraz do monito-
rowania tych progéw w celu zapewnienia ich adekwatnosci (zob. motyw 182).

6.4.2. Wykluczenie dtugoterminowych uméw na dostawg krdtkoterminowej rezerwy operacyjnej

(313) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznala, ze wylgczenie dostawcédw krétkoterminowej rezerwy opera-
cyjnej, ktorzy zawarli dlugoterminowe umowy, nie stanowilo przejawu dyskryminacji. Do kwestii tej odniosly si¢
jednak zainteresowane strony (zob. motywy 153 i 154) i Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 204-210) w toku
formalnego postgpowania wyjasniajgcego.

(314) Jezeli chodzi o samo wylaczenie, Komisja jest zdania, ze w przeszloici Zjednoczone Krdlestwo miato powody, aby
wzigé pod uwage ryzyko powstania nieoczekiwanych zyskow, jakie wiaze si¢ z uczestnictwem dlugoterminowych
uméw na dostawe krétkoterminowej rezerwy operacyjnej. Na podstawie informacji dostgpnych w tamtym czasie
ryzyko wydawalo si¢ istotne, co wyjasnita réwniez inna zainteresowana strona (zob. motyw 153). Ponadto,
zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w decyzji o wszczgciu postgpowania oraz przedstawionymi przez jedng zain-
teresowang strone (zob. motyw 153) i Zjednoczone Krdlestwo (zob. motyw 207), Komisja uznaje, Ze przedmio-
towe elektrownie w praktyce moga uczestniczy¢ w rynku zdolno$ci wytworczych, pod warunkiem ze zrezygnuja
zuméw dlugoterminowych zawartych z operatorem systemu, jezeli zostang wybrane w drodze aukcji. Komisja
przyjmuje do wiadomosci decyzje Zjednoczonego Krdlestwa o utrzymaniu oddzielnego systemu dostaw krétko-
terminowej rezerwy operacyjnej i oddzielnego systemu rynku zdolnosci wytwoérczych bez klauzuli o wycofaniu, co
stanowi decyzje podobna do decyzji o wylaczeniu z rynku zdolnosci wytwérczych zdolnosci objetych systemami
wsparcia dla energii ze zrddel odnawialnych. Komisja przyjmuje réwniez do wiadomosci fakt, ze w zwigzku
z dostepnoscig nowych informagji rynkowych Zjednoczone Krélestwo zamierza dokonaé ponownej oceny wylg-
czenia dostawcow krétkoterminowej rezerwy operacyjnej, ktérzy zawarli dlugoterminowe umowy (zob. motyw
210). Ta ponowna ocena réwniez bedzie obejmowala kwestie ryzyka powstania nieoczekiwanych zyskow.

(315) Jezeli chodzi o brak mozliwosci zawarcia uméw dlugoterminowych w przypadku instalacji uruchomionych przed
2014 r., Komisja zgadza si¢ z argumentami Zjednoczonego Krélestwa przedstawionymi w motywie 206. W szcze-
g6lnodci zadne bariery wejscia (np. finansowanie budowy) na rynek zdolnos$ci wytwérczych nie istnialy w przy-
padku instalacji uruchomionych, zanim przeprowadzono pierwsza aukcje na rynku zdolnoSci wytwérczych,
a zatem nie bylo powodu, aby takie instalacje kwalifikowaly si¢ do uméw dlugoterminowych.

6.4.3. Metoda pokrywania kosztow

(316) Jak przedstawiono w motywie 187 decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja musi wzia¢ pod uwage pkt 25
wytycznych EEAG, stanowigcy, Ze zgodno$¢ $rodka nalezy oceniaé wylacznie na podstawie kryteriow ustanowio-
nych wsekgji 3.9.5 wytycznych EEAG. Co istotne, sekcja ta nie zawiera zadnego odniesienia do finansowania
Srodkéw w zakresie wystarczalno$ci mocy wytworczych. Tego zdania sa niektére zainteresowane strony (zob.
motyw 159) i Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 211). Komisja stwierdza, Ze ocena proporcjonalnosci rynku
zdolnosci wytwérczych Zjednoczonego Krélestwa powinna by¢ przeprowadzona jedynie pod katem zgodnosci
z pkt 228-231 wytycznych EEAG, co tez uczyniono w motywach 308-315.

(317) Komisja uwaza jednak, ze metoda pokrywania kosztow jest proporcjonalna, nawet jezeli w tym przypadku do
Srodka zastosowanie mialyby pkt 27 lit. €) i pkt 69 wytycznych EEAG.

(318) Po pierwsze, jak wyjasnily niektére zainteresowane strony (zob. motyw 156) i Zjednoczone Krélestwo (zob.
motyw 214), stosowanie metody pokrywania kosztow stanowi sposéb na pogodzenie potrzeby utrzymania
zachety do ograniczenia popytu z koniecznoscig ograniczenia braku pewnosci wsrdd dostawcow co do ich praw-
dopodobnego udzialu w kosztach. Tego rodzaju brak pewnosci skutkowalby premia z tytulu ryzyka, ktérg
dostawcy przerzucaliby na konsumentéw, przez co wzrostyby koszty energii elektrycznej.

(319) Po drugie, metoda pokrywania kosztéw przynosi korzy$¢ wylacznie dostawcom DSR, a nie wytwoércom (gdyz
koszt jest pokrywany po stronie handlu detalicznego). W kazdym razie skutkuje ona dodaniem dodatkowego
poziomu oplat w okresach szczytowego zapotrzebowania oprocz zachet do ograniczenia zapotrzebowania juz
istniejagcych na rynku energii elektrycznej Zjednoczonego Krdlestwa, co nie ma miejsca w przypadku innych
metod, takich jak taryfy ryczaltowe lub opodatkowanie (zob. motyw 212). Jak wynika z wyjasniefi Zjednoczonego
Krélestwa (zob. motyw 215), argument, zgodnie z ktérym obecna metoda zacheca, tak jak DSR, wylacznie
wytwarzanie ,za licznikiem”, opiera si¢ na zalozeniu, ze odbiorcy nie sg w stanie regularnie zmniejszaé zapotrze-
bowania w calym przedziale godzinowym 16.00-19.00, a co za tym idzie nie moga czerpa¢ korzysci wynikajacej
z ograniczonej oplaty na rynku zdolnosci wytwoérczych. Osiagnigcie korzysci nie wymaga jednak ograniczenia
zapotrzebowania w calym tym przedziale godzinowym. Oznaczaloby to jedynie, ze dostawcy DSR reagujacy na
zapotrzebowanie poprzez jego zmniejszenie nie odniesliby pelnych korzysci.
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(320) Po trzecie, jak wynika z wyja$nieni zainteresowanych stron (zob. motyw 157) i Zjednoczonego Krdlestwa (zob.
motyw 214), w przypadku stosowania alternatywnej metody opartej na okresach ,triady”, za czym opowiadaja si¢
niektére zainteresowane strony (zob. motyw 158), przedmiotowe okresy triady niekoniecznie pokrywalyby sie
z okresami szczytowego obcigZenia systemu, co potencjalnie mogloby prowadzi¢ do podejmowania decyzji skut-
kujacych niewydajnym dysponowaniem. Nie ma zatem powod6w, aby uznaé, ze metoda pokrywania kosztéw
stosowana przez Zjednoczone Krélestwo jest mniej proporcjonalna w poréwnaniu z pozostalymi potencjalnymi
metodami finansowania, w szczeg6lnosci z metodg oparta na okresach ,triady”.

6.4.4. Wniosek dotyczgcy proporcjonalnosci $rodka
(321) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolno$ci wytworczych jest zgodny z sekcja 3.9.5 wytycznych EEAG.

6.5. Unikanie negatywnego wplywu na konkurencj¢ i wymiane handlowa

(322) W sekgji 3.9.6 wytycznych EEAG okreslono warunki w zakresie unikania nadmiernego negatywnego wplywu na
konkurencje i handel.

6.5.1. Uczestnictwo wytwércéw korzystajgcych z innych technologii oraz operatoréw oferujgcych $rodki o réwnowaznej charak-
terystyce technicznej

(323) Jak wyjasniono w motywach 30 i 31, rynek zdolnosci wytworczych jest otwarty na kumulacje zaréwno popytu,
jak i podazy, zgodnie z pkt 232 lit. a) ostatnie zdanie wytycznych EEAG.

(324) Jak opisano wsekcji 2.3.1, rynek zdolnosci wytworczych jest zasadniczo otwarty na uczestnictwo wytworcow
korzystajacych z innych technologii oraz operatoréw oferujacych Srodki o rownowaznej charakterystyce technicz-
nej, np. zarzadzanie popytem, polaczenia wzajemne iskladowanie, zgodnie z pkt 232 lit. a) wytycznych EEAG.
Mimo to w decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wezwala do przedstawienia wyjasnienn dotyczacych otwar-
toéci rynku zdolnosci wytwérczych w zakresie niektérych konkretnych cech konstrukeyjnych.

6.5.1.1. Potencjalna dyskryminacja operatoréw DSR z powodu braku uméw z okre-
$long wczasie dostawa

(325) Na podstawie dowodéw przedstawionych przez Zjednoczone Krélestwo ipodsumowanych w motywie 176
Komisja uwaza, ze brak uméw z okre§long w czasie dostawa nie ma skutku dyskryminacyjnego. W szczegdlnosci
fakt, ze sposréd 89 jednostek rynku zdolnosci wytwérczych tylko jedna w ramach aukcji przejsciowej wybrala
umowe z okre$long w czasie dostawa $wiadczy o tym, ze stosowane ustalenia nie stanowig bariery w uczestnictwie
operatoréw DSR.

6.5.1.2. Réznice wdostepnych okresach obowiazywania umoéw

(326) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala do wyjasnienia kwestii potencjalnie dyskryminacyjnego
traktowania zdolnosci uzyskanych dzigki DSR wzgledem zdolnosci wytworczych wynikajacego z réznicy w okre-
sach obowigzywania umow.

(327) Komisja jest zdania, ze umowy dotyczace zdolnosci wytwdrczych o okresie obowigzywania przekraczajgcym rok
moga by¢ uzasadnione w przypadku wysokich wydatkéw kapitalowych i trudnosci w zapewnieniu finansowania,
jako ze sprzyjaja konkurencyjnemu wejsciu nowych podmiotéw na rynek. Dotyczy to w szczegblnosci nowych
wybudowanych mocy wytworczych. Oprécz ogdlnych uwag, w ktorych sugerowano krétszy okres obowigzywania
uméw (zob. motyw 136 ppke (i), (ii) i (iii)) do Komisji nie wplynely zadne uwagi podwazajace znaczenie uméw
dlugoterminowych (o okresie obowigzywania wynoszgcym nawet 15 lat) pod wzgledem zapewniania zachet dla
nowych zdolno$ci wytworczych, zgodnie z pkt 226 wytycznych EEAG. W szczegélnosci Komisja jest zdania, ze
stosowanie progéw wydatkow kapitalowych jest odpowiednim kryterium kwalifikowalnosci do zawarcia umowy
dlugoterminowej, gdyz takie progi stanowia dobry wskaznik trudnosci w zapewnieniu finansowania. Z drugiej
strony Komisja jest zdania, ze wylaczenie zdolnosci innych niz zdolnosci wytwoércze z dostepu do uméw dlugo-
terminowych nie mialo charakteru dyskryminacyjnego, gdyz istniejace instalacje ioperatorzy DSR nie moga
uzyska¢ duzych korzysci z uméw dtugoterminowych ze wzgledu na nizsze wymogi dotyczace kosztu inwestycji
(co wskazuje na mniejsze znaczenie zapewnienia finansowania). Komisja jest zatem zdania, ze zawieranie krot-
szych uméw nie sprawia, ze istniejacy wytworcy i dostawcy DSR znajdujg si¢ w sytuacji mniej korzystnej w sto-
sunku do nowych wytwoércow.

(328) Komisja uwaza, ze réznice w okresach obowigzywania uméw w praktyce nie skutkowaly dyskryminacja opera-
toréw DSR. Po pierwsze, wyniki aukcji nie pokazuja, aby jak dotad zréznicowany dostep do uméw dlugotermi-
nowych w praktyce mial zakl6ca¢ wyniki aukcji. Wrecz przeciwnie, wynika z nich, ze wyniki DSR sg poréwny-
walne (a czesto nawet lepsze w poréwnaniu) z wynikami nowych wytwércéw (zob. motyw 179). Po drugie,
Komisja nie znalazta zadnych dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze jakikolwiek operator DSR osiggnat prog
wydatkow kapitalowych kwalifikujacy do zawierania uméw dlugoterminowych, a mimo to nie mégl uczestniczy¢
w rynku zdolnosci wytworczych. Po trzecie, przedstawione
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przez zainteresowane strony szacunkowe rzeczywiste wydatki kapitalowe operatoréw DSR byly bardzo niskie,
a niektére zainteresowane strony prowadzace dzialalno$¢ w charakterze operatoréw DSR oszacowaly, ze wydatki
kapitalowe takich operator6w byly na poziomie znacznie ponizej wyznaczonych progéw, aich warto$¢ byla
niemal zerowa (zob. motyw 135). Wydatki kapitalowe operatoréw DSR okreslone w ramach drugiej aukcji przej-
Sciowej wynosily Srednio 0,15 GBP/kW (zob. motyw 178). Po czwarte, operatorzy DSR prowadzacy wytwarzanie
»za licznikiem” (tj. 60-70 % takich operatoréw aktywnie uczestniczacych w rynkach elastycznosci dostaw) moga
uzyskaé dostep do uméw dlugoterminowych, jezeli zglosza si¢ do aukeji jako wytworcy (zob. motywy 135 i 178).
Po pigte, progi wydatkéw kapitalowych na potrzeby aukcji sg regularnie aktualizowane (zob. motyw 75).

(329) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze w przesztosci réznice w okresach obowigzywania uméw w praktyce
nie skutkowaly Zadnymi nieuzasadnionymi ograniczeniami uczestnictwa operatoréw DSR. Komisja zauwaza, ze
stosowanie progéw wydatkéw kapitalowych stanowi wystarczajacy sposéb na zapewnienie, aby umowy dlugoter-
minowe zawierano wylacznie w odniesieniu do zdolnosci wytwoérczych, w odniesieniu do ktérych mogg wystapic
trudnosci z pozyskaniem finansowania. Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Zjednoczonego Krdle-
stwa do (i) zezwolenia, by wszystkie rodzaje zdolno$ci wytworczych (poza polgczeniami wzajemnymi) mogly braé
udzial w kwalifikacji wstepnej do skladania ofert w odniesieniu do uméw o réznych dostepnych okresach obowia-
zywania, jezeli mozna wykazaé, ze w przypadku tych zdolnosci wytwoérczych osiagnigto progi wydatkéw kapita-
fowych, opisane w motywie 75 powyzej; oraz (ii) do monitorowania tych progéw w celu zapewnienia ich adek-
watnosci (zob. motyw 182).

6.5.1.3. Ograniczona gwarancja wielko$ci dla aukcji T-1

(330) Jezeli chodzi o status prawny aukcji T-1 w przeszlosci, Komisja przypomina, ze w 2014 r. wladze Zjednoczonego
Krélestwa zobowiazaly si¢ do wystawiania na aukcjach organizowanych z rocznym wyprzedzeniem co najmniej
50 % zdolnosci ,zarezerwowanych” cztery lata wcze$niej. Zobowigzanie to bylo wigzace na podstawie decyzji
z 2014 r. Nastepnie Zjednoczone Krolestwo mialo wdrozy¢ Srodek w postaci zatwierdzonej w przepisach krajo-
wych, co obejmowalo m.in. wywigzanie si¢ z odpowiednich zobowigzan, oraz zastosowal si¢ pod kazdym
wzgledem do decyzji Komisji (%9).

(331) Komisja odnotowuje réwniez, ze — jak wyjasniono w motywie 162 decyzji o wszcz¢ciu postgpowania oraz jak
wskazano w niniejszej decyzji w tabeli 3 i w motywie 63 — od 2014 r. docelowy poziom zdolnosci wytworczych,
jakie majg zosta¢ pozyskane, oraz ilo$¢ zdolnosci wytwoérczych rzeczywiscie pozyskanych na aukcji T-1 zawsze
przekraczaly poziom zdolnosci wytworczych pierwotnie ,zarezerwowanych” na etapie aukcji T-4.

(332) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze — jak wspomniano w motywie 162 decyzji o wszczgciu postgpowania oraz
jak podkreslily niektére zainteresowane strony (zob. motyw 138 powyzej) — sekretarz stanu moze zdecydowad, ze
aukcje T-1 nie zostang zorganizowane. Jak wspomnialy inne zainteresowane strony (zob. motyw 139) i Zjedno-
czone Krélestwo (zob. motyw 186), sekretarz stanu moze odlozy¢ w czasie lub uniewaznié¢ zaréwno aukcje T-4,
jak iaukcje T-1. Dlatego tez nie wydaje si¢, aby operatorzy DSR podlegali szczegdlnej dyskryminacji. Ponadto
w praktyce zadna z aukcji nie zostala uniewazniona z wyjatkiem aukcji uniewaznionych w nastgpstwie wyroku
Sadu, kiedy to Zjednoczone Krélestwo zawiesito funkcjonowanie calego rynku zdolnosci wytworczych.

(333) Jezeli chodzi o wielko$¢ rezerwowanych zdolno$ci wytwoérczych, Komisja zgadza si¢ z otrzymanymi uwagami
niektérych zainteresowanych stron i Zjednoczonego Krélestwa wskazujacymi na réwnowage miedzy koniecznoscia
zapewnienia operatorom DSR $ciezki dostgpu do rynku w ramach aukcji T-1, z jednej strony, a koniecznoscia
unikania zamawiania nadmiernych iloci zdolnosci lub organizacji zbyt duzych, niekonkurencyjnych aukcji.
Ryzyko organizacji takich aukcji jest coraz istotniejsze ze wzgledu na wysoki i nadal rosnacy poziom uczestnictwa
operator6w DSR w aukcjach T-4 (zob. tabela 1). Aby unikngé takiego ryzyka, w praktyce poziom docelowy
zostanie skorygowany w dol, jezeli zapotrzebowanie na zdolnosci wytwoércze spadnie w okresie migdzy aukcja
T-4 aaukcjg T-1. Taka elastyczno$¢ jest rowniez potrzeba do zapewnienia zgodnosci z pkt 231 ipkt 232 lit. ¢)
wytycznych EEAG. Komisja stwierdza zatem, Ze obecnie stosowana metoda rezerwacji, opisana w motywie 62, jest
adekwatna.

(334) Niektére zainteresowane strony zasugerowaly rezygnacje z organizacji aukcji T-4 lub organizacje dodatkowych
aukgji tygodniowych lub aukeji T-2. Organizacja aukcji T-4 jest jednak konieczna do zapewnienia zgodnosci z pkt
226 wytycznych EEAG, tj. pozwolenia na potencjalnie rozne czasy realizacji nowych inwestycji. Komisja zgadza sie
z argumentem przedstawionym przez Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 188), zgodnie z ktérym potrzeba
organizacji aukcji T-2 oprocz aukcji T-4 iaukcji T-1 nie znajduje uzasadnienia. Ponadto aukcje tygodniowe nie
zapewnilyby odpowiedniego sygnatu dla inwestycji dlugoterminowych, niezbednego do osiagniecia celéw rynku
zdolno$ci wytworczych.

(°) Wyrok z dnia 13 czerwca 2013 r., C-287/12 P, Ryanair/Komisja, EU:C:2013:395, pkt 67 i 68.
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(335) Jezeli chodzi o zwigkszenie pewnosci prawa dla uczestnikéw aukcji, Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowia-
zanie Zjednoczonego Krdlestwa, opisane w motywie 187, (i) do dalszego wystawiania na aukcjach organizowanych
zrocznym wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolnoSci wytwoérczych zarezerwowanych cztery lata wczedniej
w ramach systemu okreslania parametréw aukcji organizowanej z czteroletnim wyprzedzeniem na ten sam rok
dostawy oraz (i) do dalszego stosowania metody rezerwacji opartej na przedziale ufnoici na poziomie 95 %,
opisanej w motywie 62 powyzej, przy ustalaniu minimalnej iloci zdolnosci wytworczych, ktore zostang zarezer-
wowane dla aukcji organizowanej z rocznym wyprzedzeniem.

6.5.1.4. Minimalny prég uczestnictwa

(336) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala do wyjasnienia kwestii, czy minimalny prég wynoszacy
2 MW (opisany w motywach 30 i 31) moze stanowi¢ barier¢ wejscia na rynek zdolno$ci wytwoérczych dla nowych
operatoréw DSR. W szczegdlnosci, chociaz operatorzy DSR moga polaczy¢ kilka obiektéw, aby osiggnaé¢ mini-
malny prég 2 MW, to jednak s3 oni obowigzani zaplaci¢ gwarancje przetargowa na cale 2 MW, nawet jezeli tylko
czesé tej wielkosci to niepotwierdzone zdolnosci uzyskane dzigki DSR.

(337) Jezeli chodzi o wysoko§¢ samego progu, Komisja jest zdania, ze prég na poziomie 2 MW byl niski w2014 r.
w poréwnaniu z progami uczestnictwa wykorzystywanym w ramach innych $rodkéw stosowanych przez National
Grid oraz $rodkéw stosowanych winnych europejskich panstwach (zob. motyw 189 powyzej). Ponadto prog
wynoszacy 100 kW wykorzystywany przez PJM ma zastosowanie do mniejszych, regionalnych zaméwien
iwzwiazku z tym nie jest poréwnywalny (por. motyw 143). Ponadto, jak wyjasniono w motywie 68 niniejszej
decyzji, Zjednoczone Krélestwo przeprowadzilo test nizszego progu uczestnictwa na potrzeby drugiej aukcji
przejSciowej. W takim przypadku zakwalifikowatoby si¢ jedynie osiem jednostek rynku zdolnosci wytwdrczych
o zdolnosci ponizej 2 MW, stanowigcej tacznie 3 % calkowitych zdolnosci wytwérczych pozyskanych w ramach tej
aukgji. Ponadto, gdyby jednostki rynku zdolnosci wytworczych wykazywaly wieksza che¢ uczestnictwa, odnoto-
wano by wickszy udzial w aukgji klastréw jednostek na poziomie 2 MW, co nie miato jednak miejsca (zob. motyw
189). Oba elementy $wiadczg o tym, ze mniejsze jednostki rynku zdolno$ci wytworczych nie wykazuja istotnej
checi uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych.

(338) Jezeli chodzi o wymdg dotyczacy gwarancji przetargowej, Komisja przyznaje, ze taki wymog jest przydatny do
zabezpieczenia rzeczywistej dostawy oraz zniechecenia do przedstawiania projektéw o charakterze spekulacyjnym,
na co uwage zwrdcily niektére zainteresowane strony (zob. motyw 144) i Zjednoczone Krélestwo (zob. motywy
40 i42).

(339) Komisja przeprowadzila ocene kwestii, czy poziom gwarancji przetargowej mozna uznaé za bariere wejicia
w zakresie zaangazowanie nowych operatoréw DSR na rynku zdolnosci wytworczych. Po pierwsze, w motywie
271 Komisja stwierdzila, ze brak uméw dotyczacych zdolnosci wytworczych z okreslong w czasie dostawg sam
w sobie nie §wiadczy o dyskryminacji operatoréw DSR. Po drugie, zgodnie z wyja$nieniami niektdrych zaintere-
sowanych stron (zob. motyw 145) iZjednoczonego Krélestwa (zob. motyw 190), nowym operatorom DSR
przystuguje szereg korzysci na rynku zdolno$ci wytworczych w pordwnaniu z operatorami stosujgcymi inne
technologie. W szczeg6lnosci Komisja zauwaza, ze — jak opisano w motywie 42 — rzad Zjednoczonego Krélestwa,
po konsultacjach przeprowadzonych w marcu 2016 r., podnidst kwote przedaukeyjnej gwarancji przetargowej dla
nowych mocy wytwoérczych do 10 000 GBP/MW. Jednoczesnie zachowano przedaukcyjng gwarancje przetargows
na niepotwierdzone zdolnosci uzyskane dzigki DSR na poziomie 5000 GBP/MW, zmniejszajac obcigzenie
w ujeciu wzglednym. Ponadto od 2015 r. dostawcy DSR musza zlozy¢ gwarancje przetargowa dla niepotwier-
dzonej jednostki rynku zdolnosci wytworczych reagujacej na zapotrzebowanie tylko raz, a zatem mogg zakwali-
fikowal si¢ wstepnie do wielu kolejnych aukji, skladajac gwarancje przetargows tylko raz. Ponadto przy ocenie,
czy jedna cecha, tj. wymog zlozenia gwarancji przetargowej, jest dyskryminujaca w stosunku do DSR, nalezy wzigé
pod uwage inne cechy rynku zdolnosci wytwérczych. Wsrdd cech wspomnianych przez zainteresowane strony
i podsumowanych w motywie 145 oplaty za rozwigzanie podano jako przyklad sytuacji, w ktérej wymogi w przy-
padku DSR (do 10 000 GBP/MW) sa nizsze niz w przypadku innych form zdolnosci wytwoérczych (do
35 000 GBP/MW). Ponadto, jak wyjasnilo Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 192), zmiana zasady realokacji
sktadnikow (zob. motyw 180) wprowadzona w czerwcu 2019 r. znacznie ograniczylta koniecznos$¢ zaangazowania
srodkéw przez niepotwierdzonych operatoréw DSR do pelnej wysokosci gwarancji przetargowej (nawet jesli
wigkszo$¢ ich skladnikéw jest potwierdzona).

(340) Komisja stwierdza zatem, ze minimalny prég udzialu wynoszacy 2 MW, w tym zwigzany z nim wymég dotyczacy
gwarancji przetargowej, dotychczas w praktyce nie stanowil bariery wejscia na rynek zdolnosci wytworczych dla
nowych operatoréw DSR. Jak wyjasnito Zjednoczone Krélestwo (zob. motyw 193), rzeczywisto$¢ rynkowa rozwija
si¢ i w przysztosci moga istnie¢ operatorzy DSR posiadajacy zdolnosci ponizej 2 MW, ktérzy bedg woleli przy-
stapi¢ do aukcji na rynku zdolnosci wytwérczych bez agregacji. W zwigzku z tym Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Zjednoczonego Krolestwa, opisane w motywie 193, do obnizenia minimalnego progu
uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych, jak opisano w motywach 30 i 31 do 1 MW w przypadku wszyst-
kich aukgcji, dla ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ od stycznia 2020 r., jak réwniez zobowigzanie
Zjednoczonego Krélestwa do ponownej oceny tego progu do pazdziernika 2021 r. w celu zbadania mozliwosci
dalszego obnizenia, jak opisano w motywie 193.
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6.5.1.5. Otwarto$¢ §rodka dla odnawialnych Zrédet energii i nowych technologii

(341) Odnawialne Zrodfa energii moga przyczynic si¢ do rozwigzania problemu z wystarczalno$cia mocy wytworczych.
W zwiazku z tym Komisja odrzuca pomyst przedstawiony przez jedng zainteresowana strong, zgodnie z ktorym
technologii tych nie nalezy uwzglednia¢ w rynku zdolnosci wytwérczych (zob. motyw 147). Jak wyjasniono
w sekgji 2.3, korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci stosuje si¢ do wprowadzenia korekty o ryzyko, ze czgsé
lub catos¢ zdolnos$ci wytwércezych nie bedzie dostepna, aby zareagowaé podczas okreséw szczytowego obcigzenia.
Metodyka zastosowana do ustalenia korekcyjnych wspotczynnikéw dyspozycyjnosci majacych zastosowanie do
energii wiatrowej i stfonecznej zostata zatwierdzona przez grupe ekspertéw technicznych (¢7) i prowadzi do wspét-
czynnikoéw wspoétmiernych do wspdlczynnikéw stosowanych na innych rynkach zdolnosci wytwérczych w UE (%9).
W zwiazku z tym, w przeciwienstwie do niektérych zainteresowanych stron (zob. motyw 146), Komisja uwaza, ze
korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci sa odpowiednie.

(342) Chociaz Komisja nie odniosta si¢ wyraznie do tej kwestii w decyzji o wszczeciu postgpowania, niektdre zaintere-
sowane strony twierdzily, ze wylaczenie technologii niesubsydiowanych z udzialu w rynku zdolno$ci wytwérezych
nie jest zgodne z wytycznymi EEAG. Jak wspomniano w motywie 146, jedna zainteresowana strona wyjasnila, ze
jej niesubsydiowana farma wiatrowa nie mogla uczestniczy¢ w aukcji T-4 w 2017 r., podczas gdy do uniewaz-
nionej aukcji T-4 w 2018 r. (dla roku dostawy 2022/2023) nie bylo zadnej drogi kwalifikacji wstepnej.

(343) Komisja uwaza, ze zasady opisane w motywach 32 i 33 s3 stuszne, gdyz pozwalaja uniknaé¢ kumulacji pomocy
panstwa. Nie powinny one jednak prowadzi¢ do wylaczenia dostawcéw zdolnosci wytwoérczych, ktdérzy nie
otrzymuja takiej pomocy. Komisja odnotowuje argumenty Zjednoczonego Krdlestwa przedstawione w motywie
195 iuznaje, ze Zjednoczone Krélestwo szybko podjelo dzialania. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wejscie
w zycie wczerweu 2019 r. nowych zasad rynku zdolnosci wytworczych umozliwiajacych udzial technologii
wiatrowych i stonecznych w rynku zdolnosci wytwérezych, jak opisano w motywie 196. Zasady te beda mialy
zastosowanie od aukcji T-1, T-3 i T-4 zaplanowanych na styczen 2020 r. Umozliwig one zatem operatorowi farmy
wiatrowej, o ktérym mowa w motywie 291, uczestnictwo w zblizajacej si¢ aukgji T-3 (rok dostawy 2022/2023).
Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze istnieje tylko jeden przypadek, wktérym dostawca nie mogl uczestniczyé
w zadnej z aukgji, mianowicie jedna farma wiatrowa w aukcji T-4 w 2017 r., co mialo znikomy wplyw na caly
rynek zdolnosci wytworczych.

(344) W ostatnich latach radykalnie zmniejszyly si¢ koszty kapitalowe w przypadku niektérych technologii, w zwiazku
z czym wsparcie w ramach $rodkéw opisanych w motywie 32 moze nie by¢ juz potrzebne. W zwiazku z tym, aby
w przysztodci unikngé wylgczenia dostawcéw zdolnosci wytworezych, ktorzy nie otrzymujg takiej pomocy, jak
w sytuacji opisanej w motywie 342, Komisja z zadowoleniem przyjmuje opisane w motywie 197 zobowigzanie
Zjednoczonego Krélestwa do przygotowania wszystkich niezbednych zasad (na przyklad m.in. korekcyjnych
wspolezynnikéw dyspozycyjnosci) wcelu zapewnienia skutecznego uczestnictwa wszelkich nowych rodzajow
zdolnodci wytworczych, kiedy tylko takie zdolnosci moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu
wystarczalno$ci mocy wytworczych.

6.5.1.6. Wniosek

(345) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolno$ci wytwérczych pozwala na uczestnictwo wytwércow korzystajacych
z innych technologii oraz operatoréw oferujgcych $rodki o rownowaznej charakterystyce technicznej zgodnie z pkt
232 lit. a) wytycznych EEAG.

6.5.2. Uczestnictwo operatoréw z innych paristw cztonkowskich

(346) Pkt 232 lit. b) wytycznych EEAG dotyczy umozliwienia operatorom z innych panstw czlonkowskich uczestnictwa
w danym $rodku. W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala do wyjasnienia kwestii, czy w przyszlosci
transgraniczny udzial w rynku zdolnosci wytwérczych Zjednoczonego Krélestwa powinien nadal ograniczaé si¢ do
polaczenia wzajemnego.

(347) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyjasnila, ze Zjednoczone Krélestwo przedstawito w 2014 r.
dowody na to, Ze na tamtym etapie nie bylo mozliwe wlaczenie zagranicznych zdolnosci wytwérczych do
rynku zdolno$ci wytworczych bez wdrozenia dodatkowych uzgodnien transgranicznych. Komisja dostrzega ztozo-
nos¢ skutecznego umozliwienia w tym czasie transgranicznego udzialu w rynku zdolnosci wytworczych. Zamiast
tego Zjednoczone Krélestwo zezwolilo na bezposrednie uczestnictwo zdolnosci polaczen wzajemnych w rynku
zdolnosci wytworczych od drugiej aukeji w 2015 r. Komisja miala jednak watpliwosci, czy w przysziosci trans-
graniczny udzial w rynku zdolnosci wytwérczych powinien pozosta¢ ograniczony do polaczen wzajemnych.

(¢) https://www.emrdeliverybody.com/Prequalification/EMR%20DB%20Consultation%20response%20-%20De-
rating%20Factor%20Methodology%20for%20Renewables%20Participation%20in%20the%20CM.pdf

(°%) Do kwalifikacji wstepnej do nadchodzacej aukcji T-4, T-3 i T-1 (zob. motyw 18 lit. d)) stosuje si¢ nastepujace korekcyjne wspol-
czynniki dyspozycyjnosci: w przypadku ladowej energii wiatrowej — 7,42 % — 8,98 %; w przypadku morskiej energii wiatrowej —
10,55 % — 14,45 %; w przypadku paneli fotowoltaicznych — 2,34 % — 3,22 %. Wspolczynniki te sg poréwnywalne ze wspélczyn-
nikami stosowanymi w Irlandii (na przyklad w przypadku aukeji zdolnosci wytwérczych T-1 dla roku 2019/2020, zob. http://sem-o.
com/documents/general-publications/Initial-Auction-Information-Pack_IAIP1920T1.pdf) oraz we Wloszech (zob. decyzja C(2018)
617 final).
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(348) Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktére bedzie stosowane od dnia 1 stycznia 2020 r., mechanizmy
zdolno$ci wytwérczych musza by¢ otwarte dla bezposredniego transgranicznego udzialu dostawcéw zdolnosci
wytwérezych znajdujgcych sie w innym panstwie cztonkowskim. W tym kontekscie Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Zjednoczonego Krdlestwa opisane w motywie 200:

a) do dolozenia staran, aby wdrozy¢ bezposrednie uczestnictwo zagranicznych zdolnosci wytworczych w auk-
gjach, do ktérych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ w styczniu 2020 r., pod warunkiem zawarcia uméw
o wspélpracy z operatorami systeméw przesylowych z panstw sasiadujacych, wktérych zainstalowane sg
uczestniczgce zdolnosci; oraz

b) wkazdym wypadku do stosowania bezposredniego udzialu zagranicznych zdolnosci wytwérczych w odnie-
sieniu do wszystkich aukgji, dla kt6rych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ po zatwierdzeniu przez Agencje
ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki metod, wspdlnych zasad i warunkéw, o ktérych mowa w art. 26
ust. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943, i opublikowaniu ich na stronie internetowej Agencji zgodnie z art. 27
wspomnianego rozporzadzenia oraz po rozpoczeciu ich stosowania.

(349) W pkt 232 lit. b) wytycznych EEAG wyjasniono, ze powinno by¢ dozwolone uczestnictwo operatoréw z innych
panstw czlonkowskich, w ktérych takie uczestnictwo jest fizycznie mozliwe, zwlaszcza w kontekscie regionalnym,
tj. w ktdrych zdolno$¢ wytwoércza mozna fizycznie udostepni¢ panstwu czlonkowskiemu wdrazajacemu Srodek.
W zwiazku z tym, jezeli bezposredni udzial zagranicznych zdolnosci wytworczych w konkretnej aukcji nie jest
mozliwy, zgodno$¢ rynku zdolnosci wytworczych jest nadal zapewniona, poniewaz zgodne z najnowszymi danymi
szacunkowymi dostepne zdolnosci wytworcze polaczen miedzysystemowych zostaly juz w pelni zakontraktowane
na poprzednich aukcjach w ramach rynku zdolnosci wytwérczych na dany rok dostawy.

(350) Jezeli chodzi o uwagi niektérych zainteresowanych stron dotyczace systemu ,dolnego i gornego progu” wynagro-
dzenia majacego zastosowanie do polgczen wzajemnych (zob. motyw 149), Komisja uwaza, ze sytuacja ta rézni sie
od sytuacji opisanej w motywach 32-33 w odniesieniu do kumulacji pomocy. Jak wyjasnito Zjednoczone Krole-
stwo (zob. motyw 201), przed ocena przychodéw polaczen wzajemnych w odniesieniu do dolnego i gdrnego
progu uwzglednia si¢ wszelkie przychody z rynku zdolnosci wytwoérczych. Polgczenie wzajemne otrzymywaloby
zatem platno$¢ na poziomie dolnego progu tylko wowczas, gdy catkowite przychody (w tym przychody z rynku
zdolnosci wytworczych) s nizsze od dolnego progu, natomiast jesli calkowite przychody przekrocza gorny prog,
polaczenie wzajemne dokona zwrotu na rzecz konsumenta. W zwigzku z tym ,dolny i gérny prég” rézni si¢ od
Srodka wsparcia, ktéry oznaczatby kumulacje pomocy. Dlatego Komisja nie uwaza, Ze na tej podstawie polaczenia
wzajemne nalezalo wylaczy¢ z udzialu w rynku zdolnosci wytworczych.

(351) W zwiazku z uwaga zainteresowanej strony dotyczacej wylaczenia polaczen wzajemnych z aukgji T-1, ktéra
odbyta si¢ na poczatku 2018 r. w odniesieniu do roku dostawy 2018/2019 (zob. motyw 150), Komisja odnoto-
wuje argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo w motywie 202. W szczegdlnosci, jak wyjasniono
w motywach 143 i 144 decyzji o wszczgciu postgpowania, Komisja przyznaje, ze Zjednoczone Krélestwo skory-
gowalo w gbre swoje oszacowanie wkladu polaczenia wzajemnego podczas okresu szczytowego obcigzenia na
skutek zalecenia grupy ekspertéw technicznych i w celu uwzglednienia motywu 124 decyzji z 2014 r. Ich wklad
netto wzrost w roku dostawy 2018/2019 z 0 GW do 2,1 GW (zob. motyw 36). W zwiazku z tym Zjednoczone
Krélestwo skorygowato w dét ilo$¢ zdolnosci wytwércezych, ktéra nalezy pozyskaé na aukeji T-1. Zezwolenie na
udzial polgczen wzajemnych w aukcji T-1 wymagaloby jednak zwigkszenia ilosci zdolnosci wytworczych wysta-
wianych na aukcji, w przeciwienistwie do oczekiwan rynku opartych na warunkach aukcji T-4 w 2014 r.

(352) Jezeli chodzi o korekcyjne wspétczynniki dyspozycyjnosci stosowane w odniesieniu do polaczen wzajemnych,
Komisja uwaza, ze metodyka oparta na poszczegdlnych polaczeniach wzajemnych nie jest dyskryminujaca. Jak
wyjasnito Zjednoczone Krélestwo w motywie 202, to szczeg6lne podejscie do polaczen wzajemnych jest uzasad-
nione, gdyz pozwala uwzgledni¢ znaczne zréznicowanie polaczent wzajemnych i polaczonych rynkéw. Zréznico-
wanie to wymaga zastosowania przez spétke National Grid wzorcowego zakresu korekcyjnych wspélezynnikéw
dyspozycyjnosci dla kazdego kraju nalezacego do polaczenia wzajemnego (przy zastosowaniu ogdlnoeuropejskiej
stochastycznej metodyki modelowania). Ponadto grupa ekspertéw technicznych niezaleznie sprawdza, czy dane
dotyczace korekty dyspozycyjnosci sa odpowiednie.

(353) Jezeli chodzi o uwage zainteresowanej strony dotyczacg wylaczenia polaczen wzajemnych z dostgpu do umow
dotyczacych zdolno$ci wytworczych zawieranych na okres dluzszy niz jeden rok (zob. motyw 150), Komisja
zgadza si¢ ze Zjednoczonym Krélestwem, ze udzielanie zaméwien diugoterminowych na polaczenia wzajemne
byloby niezgodne ze stanowiskiem Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktérym model polgczen wzajemnych jest
rozwigzaniem krotkoterminowym (zob. motyw 202) do czasu wprowadzenia bezposredniego udzialu zagranicz-
nego. W zakresie, w jakim zdolnosci wytworcze polaczenr wzajemnych otrzymujg umowy na aukcji, zdolnosci te
nie bylyby dostepne przy imporcie od dostawcoéw zdolnosci wytworczych w pafistwach sasiadujacych. Bezposredni
udzial zagranicznych zdolnosci wytworczych nie bylby zatem mozliwy.
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(354) Komisja stwierdza réwniez, ze zezwolenie polaczeniom wzajemnym na dostep do uméw dotyczacych zdolnosci
wytworczych zawieranych na okres dluzszy niz jeden rok byloby sprzeczne z pkt 232 lit. b) wytycznych EEAG,
a zwlaszcza z przypisem 97 wytycznych EEAG, zgodnie z ktérym programy nalezy dostosowal w przypadku
zawarcia porozumienia o ulatwianiu uczestnictwa w takich programach w wymiarze transgranicznym.

(355) Komisja stwierdza, ze rynek zdolnosci wytworczych dopuszcza udziat operatoréw z innych panstw czlonkowskich,
a zatem spelnia wytyczng zawartg w pkt 232 lit. b) wytycznych EEAG.

6.5.3. Uczestnictwo liczby operatorow wystarczajgcej do ustalenia konkurencyjnej ceny zdolnosci wytwdrczej

(356) Pkt 232 lit. ¢) dotyczy umozliwienia uczestnictwa liczby wytworcéw wystarczajacej do ustalenia konkurencyjnej
ceny zdolno$ci wytworczej. Jak pokazano wtabeli 7, cena zdolnosci wytwoérczej nie byla zbyt wysoka, a nawet
obnizyla si¢ z 19,40 GBP/kW na aukcji T-4 w 2014 r. do 8,40 GBP/kW na aukcji T-4 w 2017 r. Ponadto cena
zdolnosci wytworczej na aukcjach T-1 réwniez znacznie spadla z 6,00 GBP/kW w 2017 r. do 0,77 GBP/kW na
aukcji warunkowej, ktéra odbyta si¢ w czerwcu 2019 r.

(357) Komisja nie otrzymata uwag od zainteresowanych stron, ktére wskazywalyby, ze jest inaczej. W zwigzku z tym
stwierdza, Ze istnieje wystarczajaca liczba wytworcéw zdolnosci uczestniczacych w rynku zdolnosci wytworczych,
aby ustali¢ konkurencyjna cen¢ zdolnosci wytworczej zgodnie z pkt 232 lit. ¢) wytycznych EEAG.

6.5.4. Unikanie negatywnego wplywu na rynek wewngtrzny wynikajgcego ze Srodkéw regulacyjnych

(358) Jak opisano w motywach 110-118 niniejszej decyzji (zob. réwniez motywy 102-110 decyzji o wszczeciu poste-
powania), Zjednoczone Krdlestwo wdrozylo szereg reform majacych na celu poprawe funkcjonowania rynkéw
energii elektrycznej.

(359) Komisja nie otrzymala uwag od zainteresowanych stron, ktére wskazywalyby, ze jest inaczej ina podstawie
argumentéw przedstawionych powyzej stwierdza, ze rynek zdolno$ci wytwoérczych w Zjednoczonym Krélestwie
nie wywiera negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny zgodnie z pkt 232 lit. d) wytycznych EEAG.

6.5.5. Wplyw na zachety do inwestowania w zdolnosci wytwdrcze polgczeri migdzysystemowych i fgczenie rynkow

(360) Polaczenia wzajemne mogly uczestniczy¢ w aukcji wramach rynku zdolnosci wytworczych od drugiej aukeji
w 2015 r., jak wyjasniono w motywie 34. Rynek zdolnosci wytworczych przyczynit si¢ zatem do finansowania
polaczen wzajemnych. W szczeg6lnosci, jak pokazano wtabeli 2 powyzej, 3 nowe jednostki rynku zdolnosci
wytworezych zajmujace sie polaczeniami wzajemnymi odniosly sukces na aukeji T-4 w 2017 1.

(361) W szerszym ujeciu, jak opisano w motywie 116 niniejszej decyzji, w Zjednoczonym Krélestwie poziom polaczen
miedzysystemowych wzrést z 4 % w 2014 r. do 6 % catkowitej mocy zainstalowanej w 2019 r., zwlaszcza po
uruchomieniu polaczenia wzajemnego NEGO 1z Belgia wdniu 31 stycznia 2019r. Do 2021 r. zdolnosci
wytworcze polaczen migdzysystemowych majg wzrosngé do 9 % (°%). Ponadto $rodki opisane w sekeji 2.8.4
pomagaja w skuteczniejszym aczeniu rynkéw.

(362) Komisja nie otrzymala uwag od zainteresowanych stron, ktére wskazywalyby, ze jest inaczej. W zwiazku z tym
stwierdza, ze rynek zdolnosci wytwérczych nie ogranicza zachet do inwestowania w zdolnosci wytwércze pols-
czen miedzysystemowych lub laczenie rynkoéw zgodnie z pkt 233 lit. a) i b) wytycznych EEAG.

6.5.6. Wplyw na decyzje inwestycyjne poprzedzajgce wprowadzenie Srodka

(363) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala, ze zgodnie z modelem przedstawionym przez Zjedno-
czone Krélestwo wprowadzenie rynku zdolno$ci wytworczych bedzie z czasem obnizaé ceny energii elektrycznej
na rynku energii. Fakt, ze istniejacy wytworcy — ktdrzy podejmowali decyzje inwestycyjne na podstawie przewi-
dywanych cen hurtowych energii elektrycznej — maja dostgp do rynku zdolnosci wytworczych i moga uzupelniaé
swoje dochody rynkowe, oznacza, ze ich decyzje inwestycyjne nie sa zazwyczaj podwazane. Ponadto elektrownie,
ktére rozpoczely budowe miedzy majem 2012 r. a pierwsza aukcja w 2014 r., uznano za nowe elektrownie w celu
potwierdzenia ich inwestycji kapitatowych i oczekiwan dotyczacych wprowadzenia rynku zdolnosci wytwérczych.

(364) Podobnie jak w przypadku kazdej zmiany struktury rynku, mozna si¢ spodziewaé, ze niektére z istniejacych
elektrowni moga odczu¢ wigkszy wplyw niz inne. W szczegélnosci mozna si¢ spodziewaé, ze wprowadzenie
§rodka bedzie mialo wigkszy wplyw na elektrownie wybudowane niedawno, ale przed majem 2012 r., ktérych
nie mozna zatem uznaé za ,nowe” w ramach rynku zdolno$ci wytwoérczych. Kazdy potencjalny negatywny wplyw
powinien by¢ jednak ograniczony przez fakt, ze kazda elektrownia ma dostep do rynku zdolnosci wytwérczych,
oraz zréwnowazony przez istotne korzysci, jakie Srodek powinien przynies¢ systemowi energii elektrycznej,
réwniez w $wietle wyraznego sygnatu cenowego, jaki rynek zdolnosci wytwoérczych powinien zapewni¢ w odnie-
sieniu do zdolno$ci wytworczych. Taki sygnal cenowy nie istnialby bez $rodka i musiatby by¢ mierzony posrednio
na podstawie ceny energii elektrycznej.

(°%) Dane te wskazuja, ze zdolno$ci wytworcze energii elektrycznej Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja si¢ na poziomie 81,3 GW.
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(365) Komisja nie otrzymala uwag od zainteresowanych stron, ktére wskazywalyby, ze jest inaczej. W zwiazku z tym
stwierdza, ze rynek zdolnosci wytwérczych nie podwaza decyzji inwestycyjnych poprzedzajacych wprowadzenie
Srodka zgodnie z pkt 233 lit. ¢) wytycznych EEAG.

6.5.7. Wplyw na pozycje dominujgcg

(366) Pkt 232 lit. d) wytycznych EEAG dotyczy potrzeby unikania negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny.
W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze dluzsze umowy dotyczace zdolnosci wytwérczych
dla nowych inwestycji umozliwily nowym podmiotom uzyskanie niezbednego finansowania. Aspekt ten pomogtby
réwniez przeciwdzialaé ryzyku pozycji dominujacej poprzez latwiejsze wchodzenie na rynek. Komisja zauwazyla
réwniez, ze istotny aspekt opracowywania informacji na temat przyszlych cen rynkowych na podstawie rynkéw
terminowych w strukturze malejacej z jednolita cena (,pay-as-clear”) zmniejsza ryzyko wykorzystywania wiadzy
rynkowej na aukgji.

(367) Komisja nie otrzymata uwag od zainteresowanych stron, ktére wskazywalyby, ze jest inaczej. W zwigzku z tym
stwierdza, ze rynek zdolnosci wytwoérczych nie wzmacnia pozycji dominujacej zgodnie z pkt 232 lit. d) wytycz-
nych EEAG.

6.5.8. Preferencyjne traktowanie technologii niskoemisyjnych w przypadku réwnowaznych parametrow technicznych i ekono-
micznych

(368) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja przedstawita wykaz powoddéw, dla ktérych uznala, ze w przypadku
réwnowaznych parametréw technicznych i ekonomicznych rynek zdolno$ci wytworczych zapewnia preferencyjne
traktowanie wytworcom niskoemisyjnym zgodnie z pkt 233 lit. ) wytycznych EEAG.

a) Srodek jest dostepny dla wytwércow niskoemisyjnych. Aby zapobiec kumulacji pomocy i wynikajacej z niej
nadmiernej rekompensacie, wytworcy nie mogg by¢ jednak odbiorcami innych $rodkéw wsparcia, jak opisano
w motywach 32 i 33.

b) Konkurencyjny charakter mechanizmu przetargowego powoduje, ze przy sprzedazy energii elektrycznej na
rynku uczestnicy s3 narazeni na oplaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych. Biorgc pod uwage réwnowazne
parametry techniczne, wyzsze koszty emisji obniza zatem oczekiwane dochody na rynku energii elektrycznej
i zwigksza cene zdolnosci wytwoérczej, o ktdrg oferenci emitujacy duza ilos¢ gazéw cieplarnianych beda si¢
ubiega¢ na aukgji (zob. motyw 67 powyzej), zmniejszajac prawdopodobiefistwo wygrania przez nich aukgji (79).

) Jak stwierdzono wdecyzji z 2014 r. (motyw 153) oraz w decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 195),
Komisja uwaza, ze koszty emisji zwiazane z EU ETS stanowia ogdlne parametry ekonomiczne dla celow pkt
233 lit. ¢) wytycznych EEAG, a zatem nie s3 wystarczajace, aby wykazaé, ze $rodek przyznaje szczegdlne
preferencje wytwércom niskoemisyjnym. Komisja zauwaza jednak, ze w 2013 r. Zjednoczone Krélestwo wpro-
wadzito dolny prég ceny emisji ustalony na 18 GBP[tCO, na lata 2018/2019 i2019/2020. Element ten
spowodowal, ze ceny emisji dwutlenku wegla placone przez wytworcéw energii elektrycznej sa wyzsze niz
w przypadku samego EU ETS. Zdaniem Komisji wzajemne oddzialywanie dolnego progu ceny emisji z opi-
sanym powyzej mechanizmem aukcji ma zatem skutek réwnowazny z wtérnymi kryteriami wyboru (na przy-
klad w procedurze przetargowej z wykorzystaniem kryteriow innych niz cena), ktére przyznaja preferencje
wytwoércom niskoemisyjnym w przypadku réwnowaznych parametréw technicznych i ekonomicznych.

(369) Jak wspomniano w motywie 160, niektére zainteresowane strony podkreslaly potrzebe zmiany rynku zdolnosci
wytworczych, aby zasadniczo sprzyjal technologiom niskoemisyjnym. Ponadto w sprawozdaniu, o ktérym mowa
w motywie 21, Komisja ds. Nauki i Technologii Izby Gmin zasugerowala, ze rynek zdolnosci wytworczych powi-
nien w miar¢ mozliwosci wspieraé technologie niskoemisyjne i obejmowaé minimalng cz¢$¢ finansowania rynku
zdolno$ci wytwérczych, ktéra nalezy przeznaczy¢ na technologie niskoemisyjne. Komisja szacuje, ze w celu
zapewnienia zgodnos$ci z wytycznymi EEAG sugerowane zmiany rynku zdolno$ci wytwérczych Zjednoczonego
Krélestwa nie s konieczne, poniewaz pkt 233 lit. e) wytycznych EEAG wymaga, aby rynek zdolnosci wytwor-
czych traktowal preferencyjnie niskoemisyjne zdolnosci wytwércze jedynie w przypadku réwnowaznych para-
metréw technicznych i ekonomicznych.

(370) W odniesieniu do uwag zainteresowanych stron wskazujacych, ze rynek zdolnosci wytwérczych powinien prze-
strzegaé ograniczen emisji CO, nalozonych rozporzadzeniem (UE) 2019/943 (zob. motyw 161), Komisja zauwaza,
ze:

a) jesli chodzi o nowe zdolnosci wytworcze, w dniu 18 lipca 2019 r. weszla w zycie zmiana przepisu dotyczacego
rynku zdolnosci wytworczych majaca na celu wprowadzenie tego ograniczenia emisji dwutlenku wegla
w odniesieniu do nowych zdolno$ci wytwérczych chegeych zakwalifikowaé si¢ wstepnie do aukeji zdolnosci
wytworczych, ktore majg odby¢ si¢ na poczatku 2020 r. (w tym wszelkich nowych skladnikéw bioracych udzial
jako niepotwierdzony operator DSR), jak wyjaniono w motywie 217;

(%) Zjednoczone Krélestwo argumentuje réwniez, ze jezeli dwa projekty réznigce si¢ intensywnoscia emisji dwutlenku wegla ztozg
jednakowe oferty, mozna to wyjasni¢ jedynie réznymi cechami technicznymi i innymi cechami ekonomicznymi.
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b) jesli chodzi o istniejace zdolnosci wytworcze, Zjednoczone Krélestwo zobowiazalo si¢ do przestrzegania odpo-
wiednich przepisow rozporzadzenia (UE) 2019/943. W szczeg6lnosci do korica 2020 r. przyjmie zmiany
regulacyjne majace zapewnié, aby najpdzniej od dnia 1 lipca 2025 r. zdolnosci wytworcze, ktére rozpoczely
produkcje komercyjna przed dniem 4 lipca 2019 r. i ktére emitujg ponad 550 g CO, pochodzacego z paliw
kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad 350 kg CO, pochodzacego z paliw kopalnych Srednio
w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, nie otrzymywaly platnosci lub zobowigzan dotyczacych przyszlych
platno$ci w ramach rynku zdolno$ci wytworczych (zob. motyw 218).

(371) Na podstawie tych rozwazan Komisja stwierdza, ze w przypadku réwnowaznych parametrow technicznych i eko-
nomicznych rynek zdolnoSci wytwérczych zapewnia preferencyjne traktowanie technologiom niskoemisyjnym
zgodnie z pkt 233 lit. ¢) wytycznych EEAG.

6.5.9. Wnioski dotyczgce unikania nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i wymiang handlowg
(372) Komisja stwierdza zatem, ze rynek zdolno$ci wytworczych jest zgodny z sekcja 3.9.6 wytycznych EEAG.

6.6. Zgodno$¢ z art. 30 i 110 Traktatu

(373) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja doszla do wstepnego wniosku, ze mechanizm finansowania $rodka
nie wprowadzil zadnych ograniczen, ktére naruszalyby art. 30 lub art. 110 Traktatu.

(374) Jak wyjasniono w motywie 88 powyzej, platnoici sa finansowane z oplaty nalozonej na dostawcéw energii elek-
trycznej (,obowiazek dostawcy”). W ramach obowiazku dostawcy dostawca ustug rozliczeniowych oblicza i pobiera
platnoéci. Zjednoczone Krélestwo wyjasnia, ze na wszystkich licencjonowanych dostawcéw energii elektrycznej
naklada si¢ obowiazek dostawcy w odniesieniu do ich udzialu w rynku na podstawie sprzedanych ilosci energii
elektrycznej. Komisja uwaza jednak, ze oplata przypomina bardzo podatek od zuzytej energii elektrycznej.

(375) W odniesieniu do art. 30 i 110 Traktatu, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze prawo Unii nie ogranicza, na
obecnym etapie jego rozwoju, swobody kazdego z panstw cztonkowskich w ustanawianiu systemu oplat zr6zni-
cowanych dla réznych produktéw, nawet jesli sa one podobne w rozumieniu art. 110 akapit pierwszy Traktatu,
w oparciu o kryteria obiektywne, takie jak rodzaj wykorzystanych surowcow, czy zastosowanych metod produkcji.
Takie rozréznienie jest zgodne z prawem Unii wylacznie jesli stuzy celom, ktére same w sobie sg zgodne z wymo-
gami prawa Unii oraz gdy jego przepisy szczegbtowe maja charakter umozliwiajacy uniknigcie wszelkich form
dyskryminacji, bezpo$redniej lub posredniej, wzgledem przywozu z innych pafistw cztonkowskich lub jakiejkol-
wiek formy ochrony konkurencyjnych produktow krajowych (7).

(376) Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron lub Zjednoczonego Krolestwa, ktére wskazywa-
lyby, ze jest inaczej, i podtrzymuje swoj wstepny wniosek.

(377) Dyskryminacyjne traktowanie importu z innych panstw czlonkowskich zaklada odmienne traktowanie podobnych
sytuacji. Komisja ocenifa zatem, czy sytuacja w dziedzinie importu jest podobna do sytuacji produkeji krajowej. Jak
wyjasniono w motywie 34, polaczenia wzajemne kwalifikuja si¢ do udzialu w aukcji w ramach rynku zdolnosci
wytworczych od drugiej aukcji w 2015 r. jako jednostki rynku zdolnosci wytworczych na takich samych warun-
kach, jak zdolno$ci wytwércze ze Zjednoczonego Krolestwa. Ponadto w przysztosci, jak opisano w motywie 200,
Zjednoczone Krélestwo zezwoli na bezposredni udzial zagranicznych zdolnosci wytwérczych w rynku zdolnosci
wytworczych.

(378) Komisja stwierdza zatem, ze mechanizm finansowania $rodka nie wprowadza zadnych ograniczen, ktére naru-
szalyby art. 30 lub art. 110 Traktatu.

6.7. Przejrzystos$é

(379) Jak wyjasniono w motywie 221, Zjednoczone Krélestwo zobowiazalo si¢ do stosowania warunkéw przejrzystosci
okreslonych w sekcji 3.2.7 wytycznych EEAG w zakresie majacym zastosowanie do pomocy przyznanej w ramach
rynku zdolnos$ci wytwérczych. Wytyczna ta jest zatem spelniona.

6.8. Mozliwo$é zastosowania oceny zgodnosci

(380) W dniu 15 listopada 2018 r. Sad w sprawie T-793/14 — Tempus przeciwko Komisji stwierdzil niewaznos¢ decyzji
Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. W dniu 25 stycznia 2019 r. Komisja odwotlala si¢ od wyroku Sadu (sprawa C-
57/19). Poniewaz odwolanie nie miato skutku zawieszajacego, aby zastosowal si¢ do wyroku Sadu, Komisja
postanowila dokona¢ ponownej oceny rynku zdolnosci wytwérczych Wielkiej Brytanii i w dniu 21 lutego 2019 r.
wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE.

(") Sprawa C-213/96 Outokumpu [1998] 1-1777, pkt 30.
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(381) Do celow pewnosci prawa konieczne jest okreslenie statusu niniejszej decyzji, jezeli Trybunal Sprawiedliwosci
postanowi uchyli¢ wyrok Sadu w sprawie T-793/14, w ktérym to przypadku decyzja z dnia 23 lipca 2014 r.
bylaby wazna od dnia jej przyjecia. W takim przypadku ocena zgodnosci przeprowadzona w niniejszej decyzji
w odniesieniu do $rodkéw obowigzujacych do dnia przyjecia niniejszej decyzji bylaby pozbawiona celu i skutkdéw
prawnych. Jezeli chodzi o zmiany rynku zdolnosci wytworczych w poréwnaniu z mechanizmem zatwierdzonym
decyzja Komisji z dnia 23 lipca 2014 r., Komisja uwaza, ze zmiany te, opisane w motywach 182, 187, 194, 197,
200 i 218, stanowilyby zmiany rynku zdolnosci wytworczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 7942004 (’?) z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, ktére Komisja uznala za zgodne z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 Traktatu na podstawie oceny przeprowadzonej w niniejszej decyzji.

7. WNIOSEK

(382) Komisja stwierdza, ze — od dnia wdrozenia $rodka do jego zawieszenia w dniu 15 listopada 2018 r. po wydaniu
wyroku Sadu (7%) — Zjednoczone Krélestwo niezgodnie z prawem wdrozylto rynek zdolnosci wytworczych z naru-
szeniem art. 108 ust. 3 Traktatu, jak wyjasniono w motywie 235. Komisja stwierdza jednak, ze $rodek jest zgodny
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, a w szczegdlnosci na podstawie wytycznych
zawartych w sekcji 3.9 wytycznych EEAG przez maksymalny okres 10 lat od dnia pierwszego wdrozenia $rodka
w2014 r. (za ktéry uznaje si¢ dzieh 16 grudnia 2014 r., kiedy odbyla si¢ pierwsza aukcja wramach rynku
zdolno$ci wytworczych) (74),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program pomocy w formie rynku zdolno$ci wytwérczych wdrozony przez Zjednoczone Krélestwo zgodnie z ustawg
o energii z 2013 r. (,program pomocy”) jest zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.
Komisja zatwierdza program pomocy na maksymalny okres 10 lat od dnia 16 grudnia 2014 r.

Artykut 2

W przypadku uchylenia przez Trybunal Sprawiedliwosci wyroku Sadu wydanego wsprawie T-793[14 i utrzymania
w mocy decyzji C(2014) 5083, art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

Proponowane zmiany programu pomocy uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym decyzja C(2014) 5083, ktére
zostaly zgloszone Komisji w dniu 12 wrzesnia 2019 r. is3 opisane w zalaczniku do niniejszej decyzji, sa zgodne
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do dnia
15 grudnia 2024 r.”.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 24 pazdziernika 2019 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji

("?) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 7942004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004,
s. 1).

(7%) Zob. motyw 17.

(7% Zob. art. 21 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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ZALACZNIK

ZMIANY RYNKU ZDOLNOSCI WYTWORCZYCH

1. Po pierwsze, Zjednoczone Krdlestwo zobowigzuje si¢:

a) obnizy¢ minimalny prég uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych, o ktérym mowa w motywach 30 i 31
niniejszej decyzji, do 1 MW w przypadku wszystkich aukcji, do ktorych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ od
stycznia 2020 r.; oraz

b) dokonaé ponownej oceny tego progu do pazdziernika 2021 r. w celu zbadania mozliwosci dalszego obnizenia.
2. Po drugie, Zjednoczone Krélestwo zobowiazuje sig:

a) dolozy¢ staran, aby wdrozy¢ bezposredni udzial zagranicznych zdolnosci wytworczych w aukcjach, do ktérych
kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ w styczniu 2020 r., pod warunkiem zawarcia uméw o wspélpracy z opera-
torami systeméw przesylowych z panstw sasiadujacych, w ktdérych zainstalowane sg uczestniczace zdolnosci
wytworcze; i w kazdym przypadku:

b) stosowal bezposredni udzial zagranicznych zdolnosci wytwérczych w odniesieniu do wszystkich aukgji, do
ktorych kwalifikacja wstepna rozpoczyna si¢ po zatwierdzeniu przez Agencje ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji
Energetyki metod, wspdlnych zasad iwarunkow, o ktorych mowa wart. 26 ust. 11 rozporzadzenia (UE)
2019/943, i opublikowaniu ich na stronie internetowej Agencji zgodnie z art. 27 wspomnianego rozporzadzenia
oraz po rozpoczeciu ich stosowania.

3. Po trzecie, Zjednoczone Krdlestwo zobowiazuje si¢ opracowaé wszystkie niezbedne zasady (na przyklad korekcyjne
wspolczynniki dyspozycyjnosci) w celu zapewnienia skutecznego uczestnictwa wszelkich nowych rodzajow zdol-
nosci wytworczych, gdy tylko takie zdolnosci wytwoércze moga przyczyni si¢ do rozwigzania problemu z wystar-
czalnoscia mocy wytworczych.

4. Po czwarte, Zjednoczone Krdlestwo zobowigzuje sie:

a) zezwoli¢, by wszystkie rodzaje zdolnosci wytworczych (poza polaczeniami wzajemnymi) mogly braé udziat
w kwalifikacji wstepnej do skladania ofert w odniesieniu do uméw o réznych dostepnych okresach obowigzywa-
nia, jezeli mozna wykazaé, ze w przypadku tych zdolnosci wytwérczych osiagnigto progi wydatkéw kapitatowych
opisane w motywie 75 niniejszej decyzji, oraz

b) monitorowa¢ te progi w celu zapewnienia ich ciaglej adekwatnosci.
5. Po piate, Zjednoczone Krélestwo zobowiazuje sie:

a) dalej wystawia¢ na aukcjach organizowanych z rocznym wyprzedzeniem co najmniej 50 % zdolnosci wytwor-
czych zarezerwowanych cztery lata wczeSniej w ramach systemu okreslania parametréw aukcji organizowanej
z czteroletnim wyprzedzeniem na ten sam rok dostawy; oraz

b) dalej stosowaé metode rezerwacji opartg na przedziale ufnosci na poziomie 95 %, opisang w motywie 62 niniej-
szej decyzji, przy ustalaniu minimalnej ilosci zdolnosci wytworczych, ktére zostang zarezerwowane na potrzeby
aukcji organizowanej z rocznym wyprzedzeniem.

6. Po szoéste, Zjednoczone Krélestwo zobowigzuje si¢ przestrzegaé przepisow rozporzadzenia (UE) 2019/943, a w sz-
czegblnosci do konica 2020 r. przyja¢ zmiany regulacyjne majace zapewnic, aby najpdzniej od dnia 1 lipca 2025 .
zdolnosci wytworcze, ktore rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r. i ktére emituja ponad
550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad 350 kg CO, pochodzacego
z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, nie posiadaly zobowigzan ani nie otrzymy-
waly platnosci lub zobowigzan dotyczacych przyszlych platnosci w ramach rynku zdolnosci wytworczych.
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