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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/ 379
z dnia 5 marca 2020 r.

nakladajgce tymczasowe clo wyréwnawcze na przywoz produktéw z widkien szklanych cigglych
pochodzacych z Egiptu

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (') (,rozporzadze-
nie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 12 i art. 24 ust. 1,

po poinformowaniu panistw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 7 czerwca 2019 r. zgodnie z art. 10 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antysubsydyjne dotyczace przywozu do Unii Europejskiej (,Unia”) produktéw z widkien
szklanych cigglych (,GFR”) pochodzacych z Egiptu (,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opubliko-
wala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o
wszczgciu postepowania”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej w dniu 24 kwietnia 2019 r. przez European Glass
Fibre Producers Association (,skarzacego” lub ,APFE”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % ogél-
nej unijnej produkgji. Producenci reprezentujacy 71 % ogdlnej unijnej produkcji produktéw z widkien szklanych cig-

glych poparli skarge.

(3)  Przed wszczeciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Egiptu o wplynieciu nalezycie udoku-
mentowanej skargi oraz zaprosila ten rzad do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia pod-
stawowego. Rzad Egiptu odrzucit oferte konsultacji, ktérych nie przeprowadzono, jednak przedlozyt dwa zestawy
uwag dotyczacych wszczecia dochodzenia: jeden przed publikacja zawiadomienia o wszczeciu postgpowania i

jeden po jego publikacji.

(4) W dniu 3 maja 2019 r. Komisja wszczela osobne dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii takich
samych produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Egiptu i Bahrajnu (). W dniu 12 grudnia 2019 r.
Komisja zawiadomila wszystkie zainteresowane strony, Ze dochodzenie bedzie kontynuowane bez naktadania tym-
czasowego cla antydumpingowego.

(5)  Przed wszczeciem dochodzenia rzad Egiptu stwierdzil, ze skarga nie zawiera wystarczajacych dowodéw na istnienie
subsydiowania lub szkody, aby uzasadni¢ wszczecie postgpowania. Jego uwagi dotyczace subsydiowania zostaly
omoéwione w memorandum w sprawie dostatecznych dowodéw, ktére umieszczono w dokumentacji udostgpnionej
do wgladu, a uwagi dotyczace szkody zostaly uwzglednione ponizej.

(6)  Po wszczeciu postepowania Komisja otrzymata od rzadu Egiptu dalsze uwagi ponownie dotyczace subsydiowania,
ale réwniez informacje dotyczgce zarzutéw szkody wynikajacej z przywozu z Egiptu, ktére przedstawiono w skar-
dze.

() DzU.L 1767z 30.6.2016,s. 55.
() Dz.U.C 1922 7.6.2019, s. 30.
() DzU.C15123.5.2019,s. 4.
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(7)  Rzad Egiptu najpierw przeanalizowal zawarte w skardze dane dotyczace rynku Unii za lata 2017 i 2018 i zauwazyt,
ze unijne ceny sprzedazy nie spadly, natomiast ceny przywozu z Egiptu spadly o 2 %.

(8) W ramach tej analizy cen poréwnano jednak jedynie dwa lata z okresu objetego dochodzeniem, a zatem nie objela
ona pelnego zbioru danych uwzglednionego w skardze, przedstawiajacego pelng ewolucje cen importowych oraz
unijnych cen sprzedazy, ktra wskazuje na spadek cen importowych i niezmienno$¢ unijnych cen sprzedazy.

(9)  Komisja odnotowata rowniez przedstawione w motywach 84-91 ponizej dane dotyczace tendencji cenowych oraz
wnioski Komisji oparte na calym zbiorze danych.

(10) Rzad Egiptu przeanalizowal wskazniki gospodarcze okreslone w skardze i doszed! do wniosku, Ze nie dowodzg one
istotnej szkody. Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza danych przedstawionych w skardze wskazuje wyraznie na
poniesiona szkodg, ktéra znajduje odzwierciedlenie w gwaltownie spadajacych zyskach za lata 2016-2018.

(11)  Analize wskaznikéw, zaréwno makroekonomicznych jak i mikroekonomicznych, przeprowadzong przez Komisje
przedstawiono szczegdtowo w sekji 4.4 ponizej.

(12) Rzad Egiptu sugerowal nastgpnie inne przyczyny istotnej szkody, w przypadku gdyby Komisja faktycznie udowod-
nila jej istnienie. Rzad Egiptu stwierdzil, ze szkode mogt spowodowaé brak rozwoju technologicznego, niewystar-
czajgca zdolnos¢ produkceyjna, spadek popytu, wzrost kosztow oraz wzrost przywozu z innych panstw.

(13) W skardze odniesiono si¢ juz do tych czynnikéw i udowodniono, ze przemyst unijny poczynit juz inwestycje w
zaklady produkcyjne oraz ze nie istnieje zaden zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z innych panstw i szkoda
poniesiong przez przemyst unijny.

(14) Wszystkie te czynniki poddano analizie, a wstepne ustalenia Komisji przedstawiono w catosci w sekcji 5 ponizej.

(15) Komisja otrzymata rowniez od grup uzytkownikéw GFR w Unii informacje na temat zarzutéw dotyczacych szkody
wynikajacej z przywozu z Egiptu.

(16) Grupa uzytkownikéw, ktdra pragnie pozostaé anonimowa, przedstawita uwagi dotyczace braku szkody w 2015 r;
wielkosci przywozu z Egiptu; tego, Ze nie bylo prawdopodobne, aby wielko$¢ przywozu bardziej wzrosta; oraz
wskaznikow gospodarczych okreslonych w skardze.

(17) Wszystkie te czynniki poddano analizie, a wstgpne ustalenia Komisji przedstawiono w caloici w sekcji 4 ponize;.
Komisja potwierdzila, ze na etapie wszczgcia postgpowania skarga zawierala wystarczajace dowody na wystgpowa-
nie szkodliwych subsydidw.

(18) Rzad Egiptu i Jushi Egypt stwierdzily réwniez, ze umorzenie naleznosci celnych przywozowych od surowcéw nie
stanowi subsydium w zakresie, jako ze przedmiotowe przywozone produkty s3 ponownie wywozone w niezmienio-
nej postaci lub jako produkty przetworzone.

(19) Komisja uznala, ze w szczegélnosci, gdy spelnione sg warunki art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawo-
wego oraz zalgcznikéw I, I11 I1I, o ktérych mowa w tym artykule, jedynie nadmierne umorzenie naleznosci celnych
przywozowych od surowcéw stanowi subsydium bedace podstawg Srodkéw wyréwnawczych i zwrdcila na to szcze-
g6lng uwage w trakcie dochodzenia.

(20) Komisja zauwazyla réwniez, ze uwaga rzadu Egiptu nie dotyczy zwolnie z naleznosci celnych przywozowych w
odniesieniu do urzadzen produkeyjnych.

1.2. Zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczeciu postepowania

(21) W dniu 12 lutego 2020 r. Komisja opublikowala zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczgciu postepo-
wania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*).

(22) Podczas dochodzenia Komisja znalazta dodatkowe dowody na istnienie istotnych subsydiéw, ktérych nie uwzgled-
niono w pelni w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 7 czerwca 2019 r.

() Dz.U.C 487 12.2.2020,s. 18.
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(23) W szczegdlnosci Komisja znalazta dodatkowe dowody dotyczace zwiazanych z polityka preferencyjng kredytow
udzielonych przez chinskie podmioty panstwowe lub podmioty kontrolowane przez panstwo bezposrednio na
rzecz przedsigbiorstwa Jushi Egypt lub posrednio za posrednictwem jego spétki dominujacej w Chiniskiej Republice
Ludowe;j.

(24) W odniesieniu do tych kredytéw Komisja znalazta dowody na to, ze wiazg si¢ one z wkladem finansowym, ktéry
moze zostaé przypisany rzagdowi Egiptu i ktéry przynosi korzy$¢ producentowi eksportujgcemu produktu objetego
postepowaniem.

(25) W trakcie dochodzenia Komisja odkryla réwniez inne elementy wspélpracy miedzy Egiptem a Chinska Republika
Ludowg, ktére moga by¢ istotne dla badania innych praktyk subsydiowania juz wspomnianych w zawiadomieniu o
wszczeciu postepowania, takich jak udostepnianie gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(26) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, Komisja zdecydowata o wlaczeniu tych
subsydiow w zakres obecnego dochodzenia oraz o wprowadzeniu odpowiednich zmian do zawiadomienia z dnia 7
czerwca 2019 r. Do akt dodano notatke w tej sprawie, a rzad Egiptu zostal zaproszony do przeprowadzenia konsul-
tacji w sprawie tych dodatkowych subsydiow.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(27) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca
2019 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”). W stosownych przypad-
kach Komisja zbadala réwniez dane z okresu po OD.

1.4. Rejestracja

(28) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/199 (,rozporzadzenie rejestracyjne”) Komisja objela przywoéz
produktu objetego dochodzeniem rejestracja przez trzytygodniowy okres wczesniejszego informowania zgodnie z
art. 24 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego (°).

1.5. Zainteresowane strony

(29) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych producentéw unij-
nych, znanych producentéw eksportujacych oraz rzad Egiptu, znanych importeréw, dostawcéw i uzytkownikéw,
przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczgciu docho-
dzenia i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(30) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz wystapienia z
wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

(31) Zainteresowane strony, ktdre juz wcze$niej wspStpracowaly w ramach osobnego dochodzenia antydumpingowego,
wezwano do zlozenia o$wiadczenia, ze wspo6lpracowaly przy obu dochodzeniach, a po zlozeniu wspomnianych
o$wiadczen uznano je w tych dochodzeniach za zainteresowane strony. W zwigzku z tym Komisja uznata dochodze-
nie antydumpingowe i dochodzenie antysubsydyjne za dwa odrgbne postgpowania i zwrdcita si¢ do zainteresowa-
nych stron o wyrazne okreslenie w swoich uwagach, czy odnoszg si¢ one dochodzenia antydumpingowego, docho-
dzenia antysubsydyjnego, czy do obu dochodzen.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(32) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(33) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie najwigkszej reprezentatywnej ilosci produkji, ktéra mozna byto wlasciwie zbadaé w
dostepnym czasie. Pierwotnie wybrana préoba byla taka sama jak w przypadku osobnego dochodzenia antydumpin-
gowego dotyczacego tego samego produktu pochodzacego z Egiptu i Bahrajnu.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/199 z dnia 13 lutego 2020 r. poddajgce rejestracji przywéz produktéw z widkien
ciaglych szklanych pochodzacych z Egiptu (Dz.U. L 42 z 14.2.2020, s. 10).
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(34) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych doboru préby.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(35) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(36) Biorac pod uwage, ze jedynie dwoch niepowigzanych importeréw przekazalo wypelnione formularze dotyczace
doboru préby, nie zastosowano kontroli wyrywkowe;.

(37) Tych dwéch niepowigzanych importeréw wybrano réwniez do kontroli w osobnym dochodzeniu antydumpingo-
wym.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Egipcie

(38) Komisja nie zastosowala kontroli wyrywkowej w odniesieniu do producentéw eksportujacych z Egiptu, poniewaz
Jushi Group jest jedynym producentem eksportujagcym omawianego produktu w Egipcie.

1.6.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(39) Komisja wystala kwestionariusze rzgdowi Egiptu, producentowi eksportujacemu, trzem producentom unijnym obje-
tym proba oraz dwém niepowigzanym importerom. Zamiast wymagania od uzytkownikéw skladania o$wiadczen
przekazano im do wypelnienia kwestionariusze, jezeli si¢ na to godza.

(40) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu Egiptu, producenta eksportujgcego,
wszystkich producentéw unijnych objetych proba oraz od obydwu importeréw niepowiazanych. Otrzymala réw-
niez dwa wypelnione kwestionariusze od uzytkownikow.

(41) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
subsydiowania oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Przeprowadzono wizyte weryfika-
cyjng w siedzibie rzadu Egiptu, w Gtéwnym Urzedzie ds. Strefy Ekonomicznej Kanalu Sueskiego oraz w Gléwnym
Urzedzie ds. Inwestycji i Stref Wolnego Handlu, w ktérej wzigli udzial rowniez urzednicy z innych wilasciwych
ministerstw.

(42) Poprawno$¢ danych gromadzonych przez skarzacych na potrzeby wskaznikéw makroekonomicznych oraz metodo-
logia przyjeta w ich gromadzeniu podlegaly wizycie weryfikacyjnej na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawo-
wego, przeprowadzanej w kancelarii adwokatéw stron skarzgcych.

(43) Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsigbiorstw:
producenci unijni i przedsigbiorstwa powigzane
— 3B Fibreglass, Battice, Belgia,
— Johns Manville Slovakia a.s., Trnava, Republika Stowacka,
— European Owens Corning Fibreglass SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgia,
niepowigzani importerzy w Unii Europejskiej
— Euroresins UK Limited, Ellesmere Port, Zjednoczone Krélestwo,
— Helm AG, Hamburg, Niemcy,
niepowigzani uzytkownicy w Unii Europejskiej
— Polykemi, Ystad, Szwecja,
— Przedsiebiorstwo A (%),
producent eksportujgcy w Egipcie i przedsigbiorstwa powigzane
— Jushi Group:
— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E., Egipt,
— Jushi France SAS, Frangja,

(®) Przedsigbiorstwo A zlozylo wniosek o zachowanie anonimowosci ze wzgledu na to, ze narazitoby si¢ na istotne ryzyko odwetu hand-
lowego, gdyby niektorzy producenci postrzegali je jako dzialajace w sposéb sprzeczny z ich interesami.
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— Jushi Italia srl, Wiochy,

— Jushi Spain SA, Hiszpania.
2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(44) Niniejsze dochodzenie dotyczy nici cigtych z widkien szklanych o dlugosci nieprzekraczajacej 50 mm (,nici szklane
cigte”); niedoprzedéw z widkien szklanych, z wylaczeniem niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére s3 impregno-
wane i powlekane i kt6rych straty podczas prazenia wynosza wigcej niz 3 % (zgodnie z normg ISO 1887) (,niedo-
przedy”); oraz mat z widkien szklanych z wylaczeniem mat z waty szklanej (,maty”) (,produkt objety dochodze-
niem”). Produkt objety dochodzeniem znany jest jako ,wzmocnienia z wikna szklanego” lub ,GFR”.

(45) Produkt, o ktérym mowa, to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Egiptu.

(46) Produkt objety dochodzeniem jest obecnie objety kodami CN 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 31 00 (kody TARIC
7019120022,7019120025,701912002617019 1200 39).

2.2. Produkt podobny
(47) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:
a) produkt objety postepowaniem;
b) produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Egiptu;
¢) produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(48) Komisja uznala, ze do celow przedmiotowego dochodzenia produkty te sg zatem produktami podobnymi w rozu-
mieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Subsydia i programy subsydiéw wchodzace w zakres prowadzonego dochodzenia

(49) Na podstawie dostepnych informacji, w tym informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu i odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji, Komisja zbadala domniemane subsydiowanie, ktorego
miat dopusci¢ si¢ rzad Egiptu, w postaci nastgpujacych subsydiow:

— kredyty udzielane zgodnie z polityka preferencyjna, linie kredytowe, inne instrumenty finansowe, ubezpieczenia
oraz gwarancje,

— dochody utracone w zwigzku z programami zwolniefi z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkéw:

— przywileje w zakresie podatku dochodowego dla przedsigbiorstw zlokalizowanych w specjalnej strefie eko-
nomicznej,

— dochody utracone w zwiazku z programami w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych; przywozo-
wych:

— zwolnienia z podatku VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzadzeni pochodzacych
Z przywozu,

— zwolnienia z VAT oraz zwolnienia z przywozowych taryf celnych za stosowanie materialéw do produkcji w
wywozonych wyrobach gotowych,

— dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,
— dostarczanie energii przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,

— dostarczanie towaréw przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.
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3.2. Wprowadzenie

(50) Domniemane subsydiowanie w Egipcie dotyczy Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. (,Jushi Egypt”), przedsi¢-
biorstwa zlokalizowanego w chifisko-egipskiej sueskiej strefie wspdlpracy ekonomicznej i handlowej (,strefa
SETC”). Strefa ta obejmuje obszar o powierzchni 7,34 km?, ktéry jest podzielony na obszar startowy o powierzchni
1,34 km? oraz obszar rozszerzony o powierzchni 6 km?

(51) W 2002 r. rzad Egiptu oficjalnie zaklasyfikowat jako specjalng strefe ekonomiczng (,SSE”) wigkszy obszar o powierz-
chni 20 km? obejmujacy péinocno-zachodnig czg$¢ strefy ekonomicznej Zatoki Sueskiej, w obrebie ktdrego to
obszaru znajdowala sig strefa SETC (7). W efekcie w chwili obecnej do strefy SETC majg zastosowanie rowniez prze-
pisy egipskiej ustawy nr 83/2002 o strefach ekonomicznych o szczegdlnym charakterze (,ustawa nr 83/2002”).

(52) W 2014 r. Egipt rozpoczal realizacje ,Planu rozwoju korytarza Kanatu Sueskiego”. W kontekscie tego planu w 2015
r. oficjalnie wlgczono specjalng strefe ekonomiczng do szerszej Strefy Ekonomicznej Kanalu Sueskiego obejmujacej
caly obszar wokot Kanatu Sueskiego o powierzchni rownej 461 km?2 Zgodnie z ustawg nr 83/2002 i zmianami do
niej (%) caly ten obszar uwaza si¢ obecnie za ,obszar ekonomiczny o szczegdlnym charakterze”. Ze wzgledu na to,
ze jest to obszar o szczegélnym charakterze, zlokalizowane na nim przedsigbiorstwa korzystaja z traktowania prefe-
rencyjnego, jak okreslono w wymienionych ponizej programach subsydiow.

3.3. Zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzadzen pochodzacych
Z przywozu

(53) Program ten zapewnia zwolnienie z VAT i przywozowych taryf celnych w przypadku przywozu urzadzen wykorzys-
tywanych w procesie produkcji w przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego.

3.3.1. Analiza

(54) Podstawe prawng tego programu stanowig:
a) ustawa nr 83/2002 o strefach ekonomicznych o szczegdlnym charakterze (,ustawa nr 83/2002”);

b) dekret Prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu dotyczacy ustawy nr 27/2015 zmieniajacej niektdre przepisy
ustawy o strefach ekonomicznych o szczegdlnym charakterze na mocy ustawy nr 83/2002 (,ustawa
nr 27/2015”);

) prawo inwestycyjne ustanowione na mocy ustawy nr 72/2017;

d) projekt uchwaly Prezesa Rady Ministrow nr 2310 z 2017 r. w sprawie ustanowienia przepiséw wykonawczych
prawa inwestycyjnego ustanowionego na mocy ustawy nr 72z 2017 r.;

e) ustawa w sprawie VAT ustanowiona na mocy ustawy nr 67 z 2016 r.;

f) przepisy wykonawcze dotyczace ustawy w sprawie VAT, dekret Ministerstwa Finanséw nr 66/2017.

3.3.2. Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(55) Zgodnie z art. 22 ustawy nr 83/2002 zmienionej ustawg nr 27/2015 na mocy dekretu wydanego przez Ministra
Finanséw Strefa Ekonomiczna Kanalu Sueskiego jest czg$cig odrebnego obszaru celnego. Ten oddzielny obszar
celny funkcjonuje pod nadzorem naczelnego komitetu celnego ustanowionego przez przewodniczacego wiladz
strefy.

(56) Co wigcej, zgodnie z art. 42 ustawy nr 83/2002, pochodzace z przywozu urzadzenia, narzedzia lub aparatura sg
zwolnione z podatkéw i cel, o ile sa one przeznaczone do produkcji wyrobéw lub $wiadczenia ustug w ramach
licencjonowanej dziatalno$ci w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego. Poniewaz Strefa Ekonomiczna Kanatu Sue-
skiego nie jest wylacznie strefg eksportowa, niezbedne jest uiszczenie wszystkich podatkéw i cel od wszystkich pro-
duktéw wprowadzanych na rynek krajowy poza strefa.

(57) Ponadto zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami przedsigbiorstwa majace siedzibe poza Strefa Ekonomiczng
Kanaltu Sueskiego placa z géry podatek VAT od przywozonych towaréw i kompensujg go podatkiem VAT od sprze-
dazy krajowej lub, w stosownych przypadkach jest on im zwracany przy wywozie wyrobéw gotowych.

() Zob. dekret prezydenta nr 35 Arabskiej Republiki Egiptu z dnia 15 lutego 2003 r.
(®) Dekret Prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu nr 330 z 2015 r. w sprawie ustanowienia Strefy Ekonomicznej Kanalu Sueskiego, 19
sierpnia 2015 r.
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(58) W przypadku przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego VAT od przywozonych
towar6w poczatkowo nie jest naliczany, zgodnie z listem intencyjnym podpisanym w odniesieniu do tej kwestii
przez Ministerstwo Finanséw i Glowny Urzad ds. Strefy Ekonomicznej Kanalu Sueskiego.

(59) Komisja ustalila, ze od 2017 r. i w okresie objetym dochodzeniem Jushi Egypt faktycznie zwolniono z VAT i nalez-
nosci celnych przywozowych na urzadzenia pochodzace z przywozu. Przed 2017 r. przedsigbiorstwo faktycznie
placito naleznosci celne przywozowe i VAT|ogdlny podatek od sprzedazy (°) od urzadzen pochodzacych z przy-
wozu, poniewaz w tym czasie nie przystapito jeszcze do Strefy Ekonomicznej Kanalu Sueskiego. Poprzez przylacze-
nie si¢ przez Jushi Egypt do systemu podatkowego i administracyjnego Strefy Ekonomicznej Kanatu Sueskiego w
2017 r. przedsigbiorstwo to korzysta z preferencyjnego traktowania podatkowego w ramach strefy, w tym ze zwol-
nien z VAT i z taryf.

(60) Co do zasady w Egipcie przedsigbiorstwa kupujace maszyny objete VAT na poziomie 5 % powinny wykorzystaé te
kwotg jako kredyt podatkowy na poczet przyszlych platnosci (). Jezeli saldo kredytu utrzymuje si¢ jednak przez
ponad 6 kolejnych okreséw podatkowych (miesigcy) — jak ma to miejsce w przypadku przedsigbiorstw zajmujgcych
si¢ w duzym stopniu wywozem, ktére nie moga potraci¢ naliczonego podatku VAT jako zaliczki na poczet przy-
szlych platnosci — zarejestrowana osoba wnioskuje na pismie, wykazujac kwote salda kredytowego. Egipski organ
podatkowy powinien sprawdzaé poprawno$( salda i dokona¢ zwrotu w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku.

(61) W toku dochodzenia ustalono jednak, ze w praktyce rzad Egiptu nie zwraca VAT zaplaconego z géry, wigc podatek
stanowi dla takich przedsigbiorstw rzeczywisty koszt. Analiza nadwyzek ogélnego podatku od sprzedazy/VAT
przedsigbiorstwa Jushi Egypt zawartych w sprawozdaniach rocznych za lata 2016-2018 faktycznie wykazala, ze
rzad Egiptu po kilku latach nadal zalega z wyplatg kwot naleznych Jushi Egypt ('), a Jushi Egypt potwierdzito, ze
nie spodziewa si¢ otrzymania zwrotow ('2).

(62) Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze poniewaz urzadzenia wykorzystywane do wyrobu produktéw, w tym pro-
duktu objetego dochodzeniem, bedg wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa wykorzystywane przez caly okres
uzytkowania na terenie Egiptu bez ponownego wywozu ani sprzedazy krajowej, zwolnienie z naleznosci celnych i
VAT z tytulu jego zakupu nie jest uzasadnione innymi wzgledami niz korzy$¢ dla przedsigbiorstw zlokalizowanych
w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego. Sg to zatem utracone dochody w formie naleznosci celnych i VAT w spo-
sOb nieuzasadniony nienalezne, poniewaz urzadzenia te wykorzystuje si¢ do lokalnej produkgji produktu objetego
dochodzeniem, w odniesieniu do ktdrego zazwyczaj nalezne s3 naleznosci celne i VAT w przypadku producentéw
majacych siedziby poza Strefg Ekonomiczng Kanalu Sueskiego.

(63) Dlatego tez od czasu przyznania Jushi Egypt traktowania preferencyjnego w ramach systemu prawnego Strefy Eko-
nomicznej Kanalu Sueskiego w 2017 r. przedsi¢biorstwo to skorzystalo de facto na zwolnieniu z VAT w zakresie
przywozu maszyn. Zwolnienie to stanowi utracony dochdd, poniewaz — jak stwierdzono w powyzszych akapitach
- mimo ze VAT méglby zosta¢ w koficu zwrdcony, zasadniczo nie ma dowodéw na to, Ze rzad Egiptu zwrdcit Jushi
Egypt VAT zaplacony z tytutu zakupu maszyn w przeszlosci. Z dostepnych dowodow rzeczywiscie wynikalo, ze
Jushi Egypt nie otrzymywalo tych zwrotéw, gdy bylo zlokalizowane poza strefa.

(64) Przedsigbiorstwa zlokalizowane w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego, ktére nie muszg placi¢ VAT z géry,
otrzymujg de facto zwolnienie z VAT, co pozwala im nie ponosi¢ rzeczywistego kosztu, a takze zwalnia je z obcigzen
administracyjnych zwigzanych z koniecznoscia ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT lub kompensate nadwyzek VAT.
Ten sam wniosek ma jeszcze bardziej uzasadnione zastosowanie do zwolnienia z placenia przywozowych taryf cel-
nych od urzadzen pochodzacych z przywozu.

3.3.3. Whniosek

(65) W Swietle powyzszego Komisja wstepnie doszta do wniosku, Ze przedmiotowy program zapewnia wklad finansowy
w formie dochodéw utraconych przez rzad Egiptu w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podsta-
wowego, poniewaz kwalifikujace si¢ przedsi¢biorstwa sg zwolnione z VAT lub innych naleznosci celnych, ktére w
przeciwnym razie bylyby nalezne. Program wiaze si¢ rowniez z przyznaniem $wiadczenia przedsigbiorstwom beda-
cym odbiorcg w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz znajduja si¢ one w lepszej sytua-
¢ji finansowej, niz gdyby nie bylo ich w programie. W rzeczywisto$ci bez programu producenci ci musieliby zaplaci¢
VAT i przywozowe taryfy celne w chwili przywozu urzadzen.

() W lipcu 2016 r. Egipt zastapil ogdlny podatek od sprzedazy podatkiem VAT. Podczas gdy istnieja konkretne réznice migdzy tymi
dwoma systemami podatkowymi, oba te systemy zezwalaly producentom towaréw na odliczanie zaplaconego wczesniej podatku,
kumulujac w ten sposéb nadwyzki, gdy kwota zaplaconego podatku przekracza kwote podatku pobranego od klientéw, w szczegdl-
nosci od przedsigbiorstw ukierunkowanych na wywéz.

(") Art. 22 ustawy nr 67 z 2016 r.

(") Wigkszo$¢ naleznosci z tytutu VAT/innych podatkéw posrednich zgltoszonych w sprawozdaniach rocznych za lata 2016-2018 rze-
czywidcie odnosi si¢ do zakupow zagranicznych w ramach 10 % systemu ogdlnego podatku od sprzedazy, ktéry obowiazywat do
lipca 2016 1.

(") W szeregu miedzynarodowych publikacji na temat kwestii podatkowych potwierdzono, ze zwrot VAT zaplaconego z géry w Egipcie
jest wyjatkowo trudny (LINK). W sprawozdaniu Banku Swiatowego ,Doing Business in Egypt 2020” [,Prowadzenie dziatalnosci gos-
podarczej w Egipcie”] Egipt zajal 156. miejsce na 190, jezeli chodzi o kwestie podatkowe.
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(66) Program ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie ma
zastosowania w catym Egipcie i dotyczy tylko przedsigbiorstw zlokalizowanych w strefach ekonomicznych o szcze-
g6lnym charakterze, takich jak Strefa Ekonomiczna Kanatu Sueskiego. Zgodnie z prawodawstwem, na podstawie
ktérego funkcjonuje organ udzielajacy subsydium, dostep do programu majg wylacznie przedsigbiorstwa, ktére
znajdujg sie w takich strefach ekonomicznych o szczegélnym charakterze.

3.3.4. Obliczanie kwoty subsydium

(67) Kwote tego subsydium stanowigcego podstawe $rodkow wyréwnawczych oblicza sie w kategoriach korzysci przy-
znanej odbiorcy, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowata w okresie objetym dochodzeniem. Za korzys¢ przyznana
odbiorcy uznaje si¢:

a) kwote zwolnien z naleznosci celnych na urzadzenia pochodzace z przywozu zakupione od 2017 r. W celu
zagwarantowania, aby kwota stanowiaca podstawe Srodkéw wyréwnawczych obejmowala wylacznie okres
objety dochodzeniem, uzyskang korzy$¢ zamortyzowano w okresie uzytkowania urzadzenia zgodnie z przyje-
tymi praktykami ksiegowymi przedsigbiorstwa, z wyjatkiem jednej kategorii aktywow, w przypadku ktdrej
okres amortyzacji dostosowano tak, aby lepiej odzwierciedlat okres uzytkowania, zgodnie z weryfikacjg przepro-
wadzong przez stuzby Komisji.

b) Biorgc pod uwage dochdd utracony w formie de facto zwolnienia z VAT, korzy$¢ obliczono wedlug pelnej kwoty
VAT zazwyczaj naleznej, jednak nieuiszczonej w okresie objetym dochodzeniem z tytutu zakupéw urzadzen
pochodzacych z przywozu (w okresie objetym dochodzeniem).

(68) Kwota subsydium wstepnie ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz producenta eksportujacego wyniosta 0,78 %.

3.4. Zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych na przywozZone materialy

(69) Zgodnie z ustawg nr 83/2002 podmioty prowadzace dzialalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej moga przywozié
materialy bez koniecznosci placenia naleznosci celnych, podatkéw obrotowych lub jakichkolwiek innych podatkéw
lub cel, ktére w przeciwnym razie bylyby nalezne, o ile te przywozone materialy sa ponownie wywozone w takiej
samej formie lub zostaja wykorzystane do produkcji wyrobéw przetworzonych, ktére sg nastepnie wywozone.

3.4.1. Podstawa prawna

(70) Podstawe prawng tego programu stanowig:
— ustawa nr 83/2002 o strefach ekonomicznych o szczegdlnym charakterze (,ustawa nr 83/2002”),

— dekret Prezesa Rady Ministréw nr 1625 z 2002 r. ustanawiajacy przepisy wykonawcze w zakresie ustaw o stre-
fach ekonomicznych o szczegdlnym charakterze,

— dekret Prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu dotyczacy ustawy nr 27/2015 zmieniajacej niektore przepisy
ustawy o strefach ekonomicznych o szczegélnym charakterze na mocy ustawy nr 83/2002 (,ustawa
nr 27/2015%),

— prawo inwestycyjne ustanowione na mocy ustawy nr 72/2017,

— projekt uchwaly Prezesa Rady Ministréw nr 2310 z 2017 r. w sprawie ustanowienia przepiséw wykonawczych
prawa inwestycyjnego ustanowionego na mocy ustawy nr 72 z 2017 r,,

— ustawa w sprawie VAT ustanowiona na mocy ustawy nr 67 z 2016 r.,

— przepisy wykonawcze dotyczace ustawy w sprawie VAT, dekret Ministerstwa Finanséw nr 66/2017.

3.4.2. Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(71)  Jak wspomniano powyzej w motywie 46, Strefa Ekonomiczna Kanalu Sueskiego jest czgscig odrebnej strefy celnej.
Zgodnie z art. 42 ustawy nr 83/2002 przywozone surowce, wyposazenie, cz¢sci zamienne i jakiekolwiek inne mate-
rialy lub komponenty przywozone z zagranicy sq zwolnione z podatkow i cel, o ile s3 one przeznaczone do produk-
cji wyrobéw lub $wiadczenia ustug w ramach licencjonowanej dziatalnosci w Strefie Ekonomicznej Kanatu Sue-
skiego. Nalezy jednak zaplaci¢ wszystkie podatki i cla od jakichkolwiek produktéw wprowadzanych na rynek
krajowy poza Strefa Ekonomiczng Kanalu Sueskiego.

(72) W trakcie dochodzenia Komisja ustalifa, Ze zgodnie z przepisami wspomnianego wyzej artykutu ustawy nr 83/2002
Jushi Egypt zostalo zwolnione z VAT i naleznosci celnych przywozowych od przywozu materialéw do produkeji
wykorzystywanych w produkcji wywozonych wyrobéw gotowych (oraz w szczegdlnosci omawianego produktu).



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2020

(74)

(80)

(81)

Jezeli chodzi o naleznosci celne przywozowe, wydaje sig, ze system ten odpowiada systemowi zwrotu oplat przywo-
zowych opisanemu w zalgczniku I lit. i) rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z lit. i) zalgcznika I systemy substy-
tugji cet zwrotnych moga stanowi¢ subsydium wywozowe w stopniu, w jakim powoduja nadwyzke zwrotu oplat
przywozowych pobranych poczgtkowo od przywozonych srodkéw do produkeji, dla ktérych wystapiono z zada-
niem zwrotu.

W celu ustalenia, czy taka nadwyzka zwrotu wystepowata zgodnie z czgécig 11 zatgcznika IIT do rozporzadzenia pod-
stawowego, Komisja zwrécila si¢ do rzadu Egiptu o przekazanie dodatkowych informacji ogélnie na temat systemu
zwrotu oplat przywozowych, a bardziej szczegétowo na temat istnienia i skutecznego stosowania towarzyszacych
procedur monitorowania i weryfikacji.

Na podstawie poczatkowo otrzymanych informacji wydawalo sie, ze rzad Egiptu wprowadzit ramy prawne doty-
czace monitorowania systemu cel zwrotnych, w tym w stosownych przypadkach zwrotu zaplaconych naleznosci
celnych przywozowych. Podczas wizyt weryfikacyjnych w Jushi Egypt ustalono jednak, ze omawiane ramy nie byly
skutecznie stosowane w praktyce.

Jushi Egypt nie zaplacito naleznosci celnych przywozowych (ani VAT) od zakupu materialéw w okresie objetym
dochodzeniem niezaleznie od tego, czy materialy te byly przeznaczone do krajowej, czy eksportowej sprzedazy
wyrobéw gotowych. Zwykle nalezy zlozy¢ depozyt na zablokowany rachunek organu celnego, z ktérego mozna
okresowo $ciggac naleznosci celne. W okresie objetym dochodzeniem nie zlozono jednak zadnego depozytu, a
organy nie $ciggnely zadnych kwot.

Po uplywie okresu objetego dochodzeniem Jushi Egypt uiScito niewielka platno$¢ na rzecz egipskich organéw celem
— jak twierdzito — pokrycia nadmiernego umorzenia w odniesieniu do sprzedazy krajowej. Nie ma jednak dowodéw
na to, ze w okresie objetym dochodzeniem wplate t¢ rzeczywiscie uiszczono w celu pokrycia nadmiernego umorze-
nia w odniesieniu do sprzedazy krajowej lub powiazanej sprzedazy krajowej. Istnialy jednak réwniez dowody na to,
ze Jushi Egypt otrzymalo zwrot naleznosci celnych przywozowych zaplaconych w poprzednich okresach przed
otrzymaniem zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych.

W nastepstwie dalszej wymiany informacji z rzadem Egiptu otrzymano dodatkowe dane, z ktérych wynikalo, ze w
rzeczywistosci w okresie objetym dochodzeniem ramy monitorowania i weryfikacji w zakresie pobierania nalez-
nosci celnych w Strefie Ekonomicznej Kanatu Sueskiego nadal byly w trakcie tworzenia. Na przyklad komitet ds.
korekty sald naleznosci celnych przywozowych ustanowiono dopiero w 2019 r. na mocy rozporzadzenia naczelnika
organu celnego nr 158; w 2019 r. nadal trwalo ustanawianie komitetu ds. kontroli celnej, a procedury wykonawcze
nie zostaly jeszcze okre§lone. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzita, ze nie wprowadzono skutecznego i
odpowiedniego systemu zwrotu cel przywozowych.

Ponadto, jak wspomniano w motywie 50, w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sueskiego zamiast platnosci VAT od przy-
wozonych towaréw z goéry, obowigzuje w tym przypadku zwolnienie z VAT. Organy podatkowe zachowuja jedynie
prawo do odzyskania VAT na p6Zniejszym etapie.

Dochodzenie wykazato rowniez, ze w przypadku niektérych materialéw do produkcji wykorzystywanych przez
Jushi Egypt w procesie produkcyjnym, a pochodzacych od egipskich dostawcéw, VAT pobierano wedlug standardo-
wej stawki niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwo miescito si¢ w strefie, w ktérej VAT nie byl zazwyczaj nalezny.
Transakcje te zwigkszaly ulge Jushi Egypt z tytulu VAT. Z drugiej strony sprzedaz materialéw do produkeji miedzy
przedsigbiorstwami zlokalizowanymi w specjalnej strefie nie podlegata opodatkowaniu z tytutu krajowego VAT, nie-
zaleznie od tego, czy towary wyprodukowane z takich materialéw przeznaczano na wywdz, czy tez sprzedawano je
na rynku krajowym. Jushi Egypt nie bylo w stanie wykaza¢, ktére Srodki do produkeji (pozyskiwane w kraju lub
przywozone) zostaly wykorzystane lub zuzyte w produktach wywozonych lub sprzedawanych na rynku krajowym.

Wszystkie te elementy wskazuja, ze owa specjalna strefa nie stanowi typowej strefy przetworstwa wywozowego i
rézni si¢ od innych specjalnych wolnych obszaréw celnych istniejacych w Egipcie, jednak jest wyjatkows, hybry-
dowg strefa specjalna charakteryzujaca si¢ szeregiem cech, ktére odrézniajg ja od innych stref. Nie wydaje sig, ze
majgce zastosowanie prawa i przepisy sa stosowane w strefie w praktyce, wiec Komisja wstepnie oparla swoje ustale-
nia na swoim rozumieniu tego, jak w praktyce funkcjonujg dzialania w strefie.
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(82) Co istotne, brak organéw administracyjnych odpowiedzialnych za administrowanie systemem podatkowym i wszel-
kimi zobowigzaniami podatkowymi zwigzanymi ze specjalnym systemem podatkowym majacym zastosowanie w
strefie, a takze monitorowanie i egzekwowanie tego systemu i tych zobowiazan, sprawia, ze jest to wyjatkowa strefa,
w ktorej przedsigbiorstwa majace tam swoja siedzibe moga zupelnie swobodnie przestrzegaé przepiséw podatko-
wych lub ich unikaé bez ponoszenia jakichkolwiek konsekwencji. W zwiazku z tym w $wietle szczeg6lnych okolicz-
noéci tej strefy oraz na podstawie dostepnych informacji Komisja wstepnie postanowita uzna¢ zwolnienia z VAT od
przywozonych $rodkéw do produkcji za de facto zwolnienie z placenia takiego VAT, niezaleznie od tego, czy $rodki
do produkgji zostang pézniej wiaczone do produktéw koricowych wywozonych lub sprzedawanych na rynku krajo-

wym.

3.4.3. Whniosek

(83) Komisja wstepnie stwierdzila zatem, Ze system monitorowania zwrotu oplat przywozowych rzadu Egiptu nie byt
skutecznie stosowany i nie mozna go bylo za taki uzna¢ z powodéw wyjasnionych w poprzedniej sekgji, a podsu-
mowanych w motywie 73. Jak wyjasniono w motywach 68 i 70, w dochodzeniu wykazano, Ze rzad Egiptu nie usta-
nowil nawet organu odpowiadajacego za administrowanie wszelkimi zobowigzaniami podatkowymi, w tym nalez-
nosciami celnymi oraz VAT naleznymi w przypadku przywozonych materialéw, i ich egzekwowanie od podmiotéw
zlokalizowanych w tej strefie.

(84) Co wigcej, Komisja ustalila, ze w przypadku $rodkéw wykorzystywanych w wywozonych wyrobach gotowych
domniemany system zwrotu oplat przywozowych prowadzit do utraty dochodu, ktéry w rozumieniu art. 3 pkt 1
lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego stanowi subsydium bedace podstawa Srodkéw wyréwnawczych,
poniewaz skutkujg one nadwyzka zwrotéw w zakresie oplat przywozowych natozonych pierwotnie na przywozone
$rodki do produkgji, w odniesieniu do ktérych wystapiono o zwrot. Rzad Egiptu nie przeprowadzit réwniez dal-
szego badania omawianych transakcji.

(85) Te nadmierne zwolnienia majg ponadto charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego, poniewaz nie maja zastosowania w calym Egipcie i dotycza tylko przedsigbiorstw zlokalizowanych w
Strefie Ekonomicznej Kanatu Sueskiego.

(86) Ponadto de facto zwolnienie z VAT od przywozonych materialéw stanowi wklad finansowy w formie dochodéw utra-
conych przez rzad Egiptu w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz kwali-
fikujace si¢ przedsigbiorstwa sg zwolnione z VAT, ktéry w przeciwnym razie bylyby nalezny. Program przyznaje
réwniez korzy$¢ przedsigbiorstwom bedacym odbiorcg w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.
Program jest szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz prawodawstwo
ogranicza zwolnienia z VAT wylgcznie do przedsigbiorstw, ktore znajduja si¢ w Strefie Ekonomicznej Kanalu Sue-
skiego.

3.4.4. Obliczanie kwoty subsydium

(87) Kwote tego subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyréwnawczych oblicza sie w kategoriach korzysci przy-
znanej odbiorcy, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowala w okresie objetym dochodzeniem.

(88) Jezeli chodzi o naleznosci celne przywozowe, za korzy$¢ przyznanag odbiorcy uznaje si¢ réznice migdzy kwotg
naleznosci celnych przywozowych naleznych w okresie objetym dochodzeniem i rzeczywistg kwota naleznosci cel-
nych przywozowych uiszczonych w okresie objetym dochodzeniem.

(89)  Aby okresli¢ kwote naleznosci celnych przywozowych, Komisja uznala, ze Sredni wskaznik konsumpgji dla wszyst-
kich rodzajéw wyrobéw gotowych jest taki sam, poniewaz wszystkie naleza do tej samej ogdlnej kategorii produk-
téw. Komisja okreslita wskaznik konsumpcji na podstawie rejestrow producenta eksportujgcego. Nastepnie po
pierwsze okreslono ilo§¢ materiatéw przywiezionych w okresie objetym dochodzeniem. Po drugie, obliczono stosu-
nek wielkosci sprzedazy krajowej do catkowitej wielkosci sprzedazy Jushi Egypt. Po trzecie, Komisja zastosowala ten
stosunek sprzedazy krajowej do catkowitej iloici przywozonych materialéw i okreslita ilos¢ przywozonych materia-
16w, od ktérej zostatyby pobrane naleznosci celne przywozowe.

(90) Ponadto w celu ustalenia kwoty korzysci Komisja obliczyta kwote naleznosci celnych przywozowych do zaplacenia
za ilo§¢ materialéw wykorzystanych do produkcji towaréw sprzedawanych na rynku krajowym.

(91) Biorac pod uwage dochéd utracony w formie de facto zwolnienia z VAT, korzy$¢ obliczono wedlug pelnej kwoty VAT
zazwyczaj naleznej, jednak nieuiszczonej w okresie objetym dochodzeniem z tytulu zakupéw przywozonych $rod-
kéw do produkgji.
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(93)

(94)

(95)

(96)

(98)

Kwota subsydium wstepnie ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujacych wyniosta 7,42 %.

3.5. Podatek dochodowy

Podstawe prawng tego programu stanowig:
— ustawa w sprawie podatku dochodowego ustanowiona na mocy ustawy nr 91 z 2005 r., oraz

— dekret Ministerstwa Inwestycji nr 16 a 2017 r. dodajacy addendum (A) zatytulowane ,Skutki zmian kurséw
walutowych” do egipskich norm rachunkowosci nr 13.

3.5.1. Analiza
Jushi Egypt podlega zwyklemu egipskiemu podatkowi dochodowemu wynoszacemu 22,5 %.

Zgodnie z zaleceniem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w 2016 r. wladze egipskie zadecydowaly o zmia-
nie sztywnego kursu walutowego funta egipskiego (,EGP”) na plynny kurs walutowy. W efekcie w ciaggu miesigca
funt egipski stracit okolo polowy swojej wartosci wzgledem innych waznych walut, takich jak dolar amerykanski i
euro. Aby zaradzi¢ tej naglej zmianie, rzad Egiptu wydatl specjalng norme rachunkowa oraz szczegdlng zasad¢ pod-
atkowg dotyczace postgpowania z réznicami kursowymi. W rezultacie przedsigbiorstwom pozwolono na wigksze
odliczenia réznic kursowych zwigzanych z dewaluacja funta egipskiego od ich dochodu podlegajacego opodatkowa-
niu.

Chociaz zasadniczo prawodawstwo to mialo zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw w Egipcie i miato zréwno-
wazy¢ negatywne skutki dewaluacji egipskiej waluty, doprowadzito de facto do przyznania istotnej korzysci ograni-
czonej liczbie egipskich przedsigbiorstw, tj. przedsigbiorstw ukierunkowanych na wywoéz i prowadzacych dzialal-
no$¢ niemal wylacznie w zagranicznych walutach, takich jak dolar amerykanski i euro. Ta szczegdlna kategoria
przedsigbiorstw nie poniosta zadnych faktycznych strat w wyniku dewaluacji funta egipskiego, jednak mogta zyska¢
na specjalnej normie rachunkowej wydanej przez rzad Egiptu do celéw podatkowych. W efekcie wydaje sie, ze
przedsigbiorstwa prowadzace swoja dzialalno$¢ w walucie obcej ponoszg strate pod wzgledem podatkowym, mimo
ze ich sytuacja finansowa moze wskazywa¢ na istotne zyski. Natomiast Egipskie przedsigbiorstwa prowadzace dzia-
talno§¢ w funtach egipskich poniosly faktyczne straty, ktére mialy rzeczywisty wplyw na ich dziatalnos¢, do czego
odniesiono si¢, wprowadzajac specjalng zasade podatkowa wydana przez rzad Egiptu.

Jushi Egypt nieproporcjonalnie zyskat dzigki wprowadzeniu tego $rodka, poniewaz jak wykazano w toku dochodze-
nia, Jushi Egypt prowadzi dzialalno$¢ niemal wylacznie w dolarach amerykanskich lub euro i nie wykonuje prawie
zadnych transakcji w funtach egipskich. W rzeczywistosci przedsigbiorstwo to jest niemal catkowicie ukierunko-
wane na wywoz, niemal wszystkie jego urzadzenia pochodzg z przywozu, jego pozyczki sa zaciggane w walutach
obcych, a wigkszo§¢ materialéw jest kupowana w walutach obcych. W rezultacie straty odnotowane przez Jushi
Egypt w zwiazku z dewaluacja funta egipskiego nie s rzeczywiste z powodu znaczacych pozyczek w walutach
obcych i sg wykorzystywane jedynie do celéw podatkowych, aby obnizy¢ dochéd podlegajacy opodatkowaniu.

Co wigcej, ulga podatkowa miata by¢ srodkiem jedynie tymczasowym, majacym zastosowanie tylko do transakeji
dotknietych w czasie dewaluacji. Niemniej jednak w okresie objetym dochodzeniem Jushi Egypt nadal odliczato
znaczne kwoty od swojego dochodu podlegajacego opodatkowaniu w ramach zrealizowanych i niezrealizowanych
réznic kursowych. Dlatego tez zgodnie ze swoimi deklaracjami podatkowymi ponosito straty, mimo ze jego spra-
wozdania finansowe wskazywaly na normalny i zréwnowazony zysk.

3.5.2. Whniosek

W $wietle powyzszych rozwazan, Komisja doszta do wniosku, ze te korzysci podatkowe stanowia dochéd utracony
przez rzad Egiptu w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego oraz przyznaja korzys¢
zgodnie z art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.
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(100) Ponadto sg one de facto szczegdlne dla producenta eksportujacego Jushi Egypt zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzg-
dzenia podstawowego, poniewaz sg wykorzystywane gtéwnie przez ograniczong grupe przedsigbiorstw prowadza-
cych dzialalno$¢ niemal wylacznie w walutach obcych.

3.5.3. Obliczanie kwoty subsydium

(101) Korzys¢ dla Jushi Egypt ustalono na podstawie informacji zawartych w deklaracji podatkowej z 2018 r. Po pierwsze,
w ramach przepisu wspomnianego powyzej w sekcji 3.5.1 wprowadzono kwote odliczang od dochodu podlegajg-
cego opodatkowaniu. Po drugie, do tej odliczanej kwoty zastosowano powszechnie stosowang stawke podatkowa
na poziomie 22,5 %. Ponadto kwote te wyrazono jako odsetek catkowitych obrotéw Jushi Egypt w okresie objetym
dochodzeniem.

(102) Kwoty subsydium ustalone dla tego programu zwolnien z podatkéw bezposrednich wyniosty w przypadku przedsig-
biorstwa Jushi Egypt 1,68 %.

3.6. Inne programy

(103) Jezeli chodzi o wszystkie inne programy wymienione w motywie 43 powyzej, Komisja nadal prowadzi swoje docho-
dzenie, takze w $wietle poprawek do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, o ktérych mowa w motywie 18

powyzej.
3.7. Wniosek dotyczacy subsydiowania

(104) Komisja obliczyta kwote subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych dla producenta eksportujg-
cego zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, badajac kazde subsydium lub program subsydiéw, a
nastepnie zsumowata te dane liczbowe, aby obliczy¢ catkowita kwote subsydiow dla producenta eksportujacego w
okresie objetym dochodzeniem. Aby obliczy¢ przedstawiony ponizej catkowity poziom subsydiowania, Komisja
obliczyla w pierwszej kolejnosci udziat subsydiowania rozumiany jako stosunek kwoty subsydium do catkowitego
obrotu przedsigbiorstwa. T¢ warto$¢ procentowa wykorzystano nastepnie do obliczenia kwoty subsydium przyzna-
nego na wywoz produktu objetego postegpowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nastepnie obliczono
kwote subsydium na tong produktu objetego postepowaniem wywiezionego do Unii w okresie objetym dochodze-
niem, a przedstawione ponizej marginesy obliczono jako odsetek wartosci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF")
tego samego Wywozu na tong.

(105) Biorac pod uwage pelng wspélprace egipskich producentéw eksportujacych, wysoko$¢ kwoty dla ,wszystkich
innych przedsigbiorstw” ustalono wstepnie na poziomie jedynego egipskiego producenta eksportujgcego.

Tabela 1

Tymczasowe stopy subsydiowania

Przedsigbiorstwo Tymczasowa stopa subsydiowania
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, 8,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 8,7 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkgcji unijnej

(106) W okresie objetym dochodzeniem siedmiu producentéw unijnych produkowalo produkt podobny. Producenci ci
reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(107) Jak okreslono w motywach 31 i 32, Komisja dokonata doboru préby producentéw unijnych. Préba obejmowala
trzech producentéw unijnych reprezentujacych 68 % lacznej produkeji unijnej produktu podobnego w okresie obje-
tym dochodzeniem.
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(108) Na podstawie informacji zgromadzonych przez skarzacego i zweryfikowanych w toku dochodzenia Komisja ustalita,
ze w okresie objetym dochodzeniem catkowita produkcja GFR w Unii wyniosta okoto 695 000 ton.

Tabela 2
Produkcja w Unii
2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita produkcja 701611 694178 693123 695324
w Unii (tony)
Wskaznik 100 99 99 99

Zrédto: Skarzacy

(109) Miedzy 2016 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem catkowita produkcja w Unii utrzymata si¢ na stalym
poziomie, wykazujgc nieznaczng tendencj¢ spadkows.

4.2. Konsumpcja w Unii

(110) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji GFR w Unii poprzez dodanie przywozu GFR do Unii do sprzedazy przemystu
unijnego na rynku Unii.

(111) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 3
Konsumpcja w Unii
2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita konsump- 978 454 1045 331 1058263 1027982
¢ja w Unii (tony)
Wskaznik 100 107 108 105

Zrédho: Skarzacy, Baza danych Surveillance 2

(112) Od poczatku do korica okresu badanego konsumpcja GFR w Unii wzrosta o 5 %, patrzac jednak na coroczng tenden-
cje w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, ze konsumpcja podlegata wahaniom przez caly ten okres.

4.3. Przywdz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

(113) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu oraz jego udzial w rynku na podstawie danych z bazy danych systemu Surveil-
lance 2 ().

(114) Przywdéz GFR do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

(") Baza danych dotyczacych okreslonych produktéw objetych nadzorem lub monitorowaniem, przywozonych na obszar celny Unii,
prowadzona przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej.
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Tabela 4

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Wielkosé¢ przywozu z 50529 95 865 146 304 144169
Egiptu (tony)
Wskaznik 100 190 290 285
Udzial w rynku (%) 5 9 14 14

Zrédto: Baza danych Surveillance 2

(115) W latach 2016-2018 przywoéz GER z Egiptu wzrdst gwaltownie, niemal trzykrotnie. W $wietle wzrostu konsumpcji
0 5 % udzial tego przywozu w rynku wzrést zatem réwniez trzykrotnie.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(116) Zmiany Srednich cen importowych w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5
Cena przywozu
2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Ceny przywozu z 993 918 898 904
Egiptu (EUR/t)
Wskaznik 100 92 90 91

Zrédbo: Baza danych Surveillance 2

(117) W okresie badanym tendencja cen importowych produktéw pochodzacych z Egiptu jest wyraznie znizkowa. W trak-
cie OD miedzy tymi cenami importowymi oraz cenami sprzedazy w UE istniala réZnica na poziomie okolo 20 %
(tabela 9).

(118) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu dokonywanego przez egipskiego produ-
centa na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpiecze-
nia i frachtu (CIF) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi koszty przywozu; oraz

2) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych proba pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym.

(119) Komisja dokonata poréwnania cen z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakecji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.

(120) W przypadku gdy egipski producent dokonywal sprzedazy na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unij-
nym za podrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa sprzedazowego z siedzibg w UE, ceng przywozu okreslano
na podstawie CIF, jednak cen¢ t¢ korygowano o koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk powia-
zanego importera.

(121) Poréwnanie z rozréznieniem na rodzaje produktu bylo mozliwe dzigki wykorzystaniu wspélnego numeru kontrol-
nego produktu (,PCN”) do okreslenia rodzajéow produktéw GFR wywozonych z Egiptu do UE oraz sprzedawanych
przez producentéw unijnych objetych proba.

(122) Zgodnie z obliczeniami $redni wazony margines podcigcia cenowego wynosit 16 % w odniesieniu do przywozu
przez Jushi Egypt na rynek Unii.
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(123) W zwiazku z tym Komisja tymczasowo ustalila, ze ceny przywozu z Egiptu spowodowaly znaczne podcigcie cen
przemystu unijnego.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

4.4.1. Uwagi ogélne

(124) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach subsydiowa-
nych na przemyst unijny obejmowala oceng wszystkich wskaznikoéw ekonomicznych oddziatujacych na stan prze-
mystu unijnego w badanym okresie.

(125) Jak wspomniano w motywach 17-20, w celu okreslenia szkody i negatywnego wplywu na poziom cen sprzedazy,
sprzedane ilosci, udzial w rynku i zyski przemystu Unii przeprowadzono kontrole wyrywkowa.

(126) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych proba,
oraz na podstawie informacji przekazanych przez skarzacego. Wskazniki mikroekonomiczne opieraly si¢ na danych
dotyczacych odpowiedzi producentéw objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(127) Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(128) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnosé, wielko$¢ kwoty subsydiowania oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym subsydiowaniu lub dumpingu.

(129) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.
4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(130) Catkowite unijne moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie¢ w okresie badanym

nastepujgco:
Tabela 6
Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Moce produkcyjne (w 759107 760104 753 688 751098
tonach)
Wskaznik 100 100 99 99
Wykorzystanie mocy 92 91 92 93
produkeyjnych (%)

Zrédlo: Skarzacy

(131) Moce produkcyjne pozostawaly w okresie badanym na stalym poziomie. Wynika to z tego, ze moce te opierajg si¢
gléwnie na liczbie piecéw zasilajacych linie produkcyjne, a zwigkszanie mocy stanowi bardzo kapitatochtonne dzia-
fanie.

(132) Wykorzystanie mocy produkcyjnych w przemysle Unii w okresie badanym pozostato na stalym, wysokim poziomie.
Po uruchomieniu pieca pod wzgledem ekonomicznym konieczne jest, aby dziatal on bez przerwy.
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4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(133) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Tabela 7

Wielkos¢ sprzedazy na 622 504 651082 609902 594097
rynku unijnym (tony)

Wskaznik 100 105 98 95
Udzial w rynku (%) 64 62 58 58

Zrédlo: Skarzacy, statystyki przywozowe i wywozowe

(134) W latach 2016-2017 sprzedaz przemystowa w Unii wzrosta w ujeciu bezwzglednym, jednak pézniej spadta, tracac
5% od 2016 r. do konica okresu objetego dochodzeniem. Udziat unijnego przemystu w rynku spadt w okresie bada-
nym z 64 % do 58 %. Spadek ten nalezy postrzegal przez pryzmat unijnej konsumpcji, ktéra wzrosta o 5 %, oraz

(135) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

rosngcego przywozu z Egiptu po nizszych i spadajacych cenach.

4.4.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$é

2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikow 3620 3636 3661 3686
Wskaznik 100 100 101 102
Wydajnos¢ (tony na 194 191 189 189
pracownika)
Wskaznik 100 99 98 97

Zrédto: Skarzacy

(136) W calym okresie badanym zar6wno zatrudnienie, jak i wydajnos$¢ przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stalym pozio-

mie.

4.4.2.4. Wielko§¢ kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych i poprawa sytuacji po
weze$niejszym subsydiowaniu lub dumpingu

(137) Biorac pod uwage, ze Komisja nadal prowadzi dochodzenie w sprawie niektorych programéw subsydiowania, na
tym etapie nie jest mozliwe okreslenie doktadnej skali subsydiowania. Na podstawie kwot subsydiéw w poszczegdl-
nych programach podanych powyzej oraz wstepnie ustalonego marginesu subsydiowania nie mozna jednak uznad,
ze subsydiowanie jest nieistotne.
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(138) Chociaz w przeszlosci nie odnotowano przypadkéw subsydiowania ani dumpingu w Egipcie, jedynym producentem eks-
portujagcym z Egiptu jest przedsigbiorstwo, ktére juz stosowato praktyki dumpingowe oraz otrzymywalo subsydia w
innym kraju (Chiny). W rzeczywistosci Jushi Group oglosito, ze wybuduje w Egipcie fabryke, aby produkowaé GER i
sprzedawacd je na rynek UE, i tym samym uniknie cla antydumpingowego i cfa wyréwnawczego, ktére maja zastosowanie
do wywozu GFR z Chin do UE. Wedlug powyzszych danych, gdy fabryka byta gotowa do rozpoczecia dziatalnosci, na
Unijny rynek zaczat naplywaé przywéz z Egiptu po niskich cenach, ktéry wzrdst gwattownie w okresie badanym.

(139) Uwaza si¢ zatem, ze Jushi Egypt stosuje i bedzie stosowalo takie same praktyki jak Jushi Group w Chinach.
4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(140) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Srednia jednostkowa 1167 1123 1139 1136
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(EURJY)
Wskaznik 100 96 98 97
Jednostkowy koszt 1035 1027 1086 1107
produkgji (EUR[t)
Wskaznik 100 99 105 107

Zrédho: Producenci unijni objeci préba

(141) Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez producentéw unijnych objetych préba wobec niepo-
wigzanych klientéw spadla w okresie badanym o 3 %.

(142) Jednostkowe koszty produkcji producentéw unijnych objetych probg wzrosly jednak w badanym okresie o 7 %. Jasne jest
zatem, ze nie podniesiono cen w odpowiedzi na wzrost kosztéw produkcii.

4.4.3.2. Koszty pracy
(143) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 55351 56722 57703 57 585
na pracownika (EUR)
Wskaznik 100 102 104 104

Zrédho: Producenci unijni objeci préba
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(144) Srednie koszty pracy stopniowo zwiekszaly si¢ w catym okresie badanym.
4.4.3.3. Zapasy
(145) Stan zapas6w producentéw unijnych objetych prébag ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Zapasy
2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na ko- 80078 63974 86975 95397
niec okresu badanego
(tony)
Wskaznik 100 80 109 119
Zrédho: Producenci unijni objeci préba
(146) Stan zapaséw producentéw unijnych objetych prébg wzrést w okresie badanym i osiagnat najwyzszy poziom w
okresie objetym dochodzeniem.
4.4.3.4. Rentowno$(, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu
(147) Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly sie¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12
Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
Rentownos¢ sprzeda- 12,6 10 7,4 5,2
zy klientom niepo-
wigzanym w Unii (%
obrotu ze sprzedazy)
Przeplywy srodkéw 99 824 451 99239696 24615552 44541758
pienigznych (EUR)
Wskaznik 100 99 55 45
Inwestycje (EUR) 17532291 34598 499 52191 829 42018578
Wskaznik 100 197 298 240
Zwrot z inwestycji (%) 18 15 10 7
Zrédho: Producenci unijni objeci préba
(148) Komisja okreslifa rentownos$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentow-
no$¢ opiera si¢ na koszcie sprzedawanych towarow.
(149) W okresie badanym rentowno$¢ znacznie spadta — o 7 punktéw procentowych (wigcej niz polowe).
(150) Pomimo niskiego poziomu zysku przemyst Unii generowat w calym okresie badanym dodatnie przeptywy srodkéw
pienigznych z dzialalno$ci operacyjnej.
(151) W calym okresie badanym przemyst Unii w dalszym ciagu inwestowal. W okresie badanym inwestycje wzrosly, co

jest zgodne z oczekiwaniami, poniewaz przemyst produktéw z wibkien szklanych ciaglych potrzebuje statych
inwestycji w celu odbudowy piecow.
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(152) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji byl
niski, ale dodatni, poniewaz przemyst byt rentowny.

(153) Wyniki finansowe przemystu Unii pod wzgledem zysku w okresie objetym dochodzeniem ograniczyly jednak jego
zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.4.4. Whrioski dotyczgce szkody

(154) W okresie badanym odnotowano gwaltowny wzrost ilosci GFR przywozonych z Egiptu, przy czym w okresie bada-
nym wielkosci te ulegly potrojeniu. Nalezy to postrzegal w kontekscie rosngcej konsumpcji w Unii, ktéra prowadzi
do utraty udziatu w rynku przez przemyst Unii.

(155) Podczas gdy konsumpcja w Unii roénie, w szczegdlnosci spadek udziatu w rynku jest jasnym sygnalem $wiadczacym
o istotnej szkodzie. Gdy konsumpcja w Unii rosnie, mozna oczekiwa¢, ze przemyst Unii bedzie w stanie utrzymaé
stabilny udzial w rynku i zwigkszy¢ wielkosci sprzedazy.

(156) Podczas gdy wielko$¢ produkeji pozostala stabilna, wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy zmniejszyly sie. Przemyst
Unii nie byl w stanie odpowiedzie¢ na wzrosty kosztéw wzrostami cen, a zatem podczas gdy koszty rosly, zyski
spadly z 12 % w 2016 r. do 5 % w okresie objetym dochodzeniem.

(157) Komisja zwraca w szczeg6lnosci uwage na fakt, Ze w okresie badanym przemyst Unii odnotowal wyrazny spadek
cen z uwagi na gwaltowny wzrost przywozu z Egiptu po niskich cenach. Przy braku takiego przywozu Komisja
oczekuje, ze przemyst Unii bylby w stanie przenie$¢ wzrost kosztéw na swoich klientéw.

(158) Spadek cen mozna zaobserwowac rowniez na podstawie zmiany jednostkowego kosztu produkcji przemystu Unii w
poréwnaniu z jego jednostkowa ceng sprzedazy do niezwiazanych klientéw w UE oraz z ceng importowa GFR z
Egiptu.

(159) Komisja zwrécila uwage, ze na przyklad w latach 2016-2017 koszty ponoszone przez producentéw unijnych
spadly o 1 %, ale unijna cena sprzedazy spadla o 4 %, zeby konkurowa¢ z malejaca ceng importows z Egiptu (kt6ra
spadia o 8 %).

(160) W latach 2017-2018 koszty ponoszone przez producentéw unijnych wzrosty o 6 %, ale ich ceny sprzedazy mogty
wzrosng¢ jedynie o 2 %, poniewaz cena importowa z Egiptu w dalszym ciggu spadala.

(161) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdza, ze w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii ponist istotng
szkode.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Wplyw przywozu towar6w po cenach subsydiowanych

(162) Komisja wstepnie stwierdzila, Ze w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii poniést istotng szkode, biorac pod
uwage gwaltowny spadek zyskéw oraz zmniejszenie udziatu w rynku. Te negatywne zmiany nastgpily w kontekscie
gwaltownie rosngcego przywozu z Egiptu po coraz nizszych cenach podcinajacych ceny przemystu Unii podlegaja-
cego dodatkowej presji cenowej.

(163) Ponadto Komisja zwraca uwage na dowody zawarte w aktach, zgodnie z ktérymi zaktad w Egipcie zostal otwarty
przez Jushi China w wyraznym celu sprzedazy GFR na rynku unijnym bez uiszczania obowigzujacych cel na przy-
woz bezposrednio z Chin.

(164) Komisja uznala zatem, ze przywoz egipskich GFR po cenach subsydiowanych wyrzadzit istotng szkode dla przemy-
shu Unii.
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5.2. Pozostale znane czynniki

(165) Komisja zbadala réwniez, czy pozostale znane czynniki pojedynczo lub facznie s3 w stanie ostabié zwiazek przyczy-
nowy ustalony miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a wstepnie stwierdzonym wystapieniem
szkody, powodujac, iz taki zwigzek nie bedzie rzeczywisty i istotny.

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich

(166) Oproécz przywozu z Egiptu jedynie przyw6z z trzech innych panstw — Malezji, Chin i Norwegii — mial znaczacy
udzial w rynku w okresie badanym. Wielko§¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 13

Przywéz z pafistw trzecich

Paistwo 2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem

Malezja Wielkos¢ (tony) 98 446 111373 114325 102 896

Wskaznik 100 113 116 105

Udzial w rynku 10 11 11 10

(%)

Srednia cena 930 941 986 976
Chiny Wielko$¢ (tony) 79374 58 456 50177 49034

Wikaznik 100 74 63 62

Udzial w rynku 8 6 5 5

(%)

Srednia cena 1068 1058 1022 1030
Norwegia Wielkos¢ (w to- 41362 43006 44289 44160

nach)

Wikaznik 100 104 107 107

Udzial w rynku 4 4 4 4

(%)

Srednia cena 1156 1126 1101 1094
Wszystkie inne Wielkos¢ (w to- 86240 85548 93266 93626
panstwa nach)

Wskaznik 100 99 108 109

Udzial w rynku 9 8 9 9

(%)

Srednia cena 1199 1148 1104 1130

Zrédho: Baza danych Surveillance 2

(167) Przyw6z z Chin podlega juz Srodkom antydumpingowym i antysubsydyjnym, a udzial w rynku tego przywozu
spada, poniewaz importerzy odchodzg od GFR pochodzacych z Chin na rzecz GFR pochodzacych z Egiptu od tej

samej grupy Jushi.
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(168) Przywdz z Malezji mial stabilny udzial w rynku w calym okresie badanym. W Malezji znajduje si¢ tylko jeden zaktad
bedacy wlasnoscig japonskiej grupy NEG, ktdra jest rowniez wiascicielem zakladéw w Unii. Zaklad ten eksportuje
do UE jedynie nici szklane cigte. Komisja poréwnala cen¢ nici szklanych cigtych z Malezji z cenami nici szklanych

cietych w Unii i ustalila, ze Malezyjskie podmioty najwyrazniej nie podcinali cen unijnych.

169) Przywoz z Norwegii ma w okresie badanym niski i stabilny udzial w rynku wynoszacy 4 % i jest wprowadzany do
yW g ym y rynku wyl acy jest wp y

Unii po wysokiej cenie.

(170) Przywéz z innych panstw lacznie osiagnal udzial w rynku wynoszacy 9 % i byt stabilny w catym okresie badanym.

Zadne z tych paristw nie mogto zatem mie¢ znaczacego wplywu na wyniki przemystu Unii.

(171) Na podstawie powyzszej analizy Komisja stwierdzila, ze przywoz z innych pafistw nie ma wplywu na sytuacje prze-
mystu Unii w okresie objetym dochodzeniem. W szczegdlnosci nie ma korelacji miedzy spadkiem wynikéw przemy-

(172)

(173)

(174)

(175)

stu Unii a stabilnymi udziatami w rynku innych Zrédet zaopatrzenia.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu unijnego

Skarzacy przedstawit Komisji nastepujace dane dotyczace wywozu:

Wyniki wywozu przemystu unijnego

Tabela 14

2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$é Wywozu 49370 44 660 38 704 46119
(tony)
Wskaznik 100 90 78 93
Sprzedaz eksportowa 8 7 6 8

jako odsetek unijnej
sprzedazy (%)

Zrédto: Skarzacy

Wielko§¢ wywozu dokonywanego przez przemyst Unii byla ograniczona i pozostala stabilna w okresie badanym. W
zadnym roku okresu badanego nie przekraczala ona 8 % jego sprzedazy, jak okreslono w powyzszej tabeli.

Biorgc pod uwage ograniczony udzial sprzedazy eksportowej w ogélnej sprzedazy przemystu Unii oraz fakt, ze w
okresie badanym byla ona praktycznie stabilna, ustalono, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie przyczynily si¢ do

szkody wyrzadzonej przemystowi Unii.

5.3. Wniosek

Komisja stwierdzila zatem wstepnie, ze przywoz GFR z Egiptu po cenach subsydiowanych wyrzadzit istotng szkodg

dla przemystu Unii.

(176) Komisja okreslita i ocenita pozostate czynniki, ktore potencjalnie mogly sie przyczyni¢ do szkody wyrzadzonej prze-
mystowi Unii, takie jak przywdz z innych panstw trzecich oraz wyniki wywozu przemystu Unii. Ustalono jednak, ze
te inne czynniki nie mialy zadnego wplywu na sytuacje przemystu Unii — ani indywidualnie, ani zbiorowo.

6. INTERES UNII

(177) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wpro-
wadzenie Srodkéw wyréwnawczych odpowiadajacych lacznej kwocie subsydiéw stanowiacych podstawe srodkéw
wyréwnawczych w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo stwierdzenia istnienia szkodliwych subsydiéw.
Komisja okreslita interes Unii na podstawie analizy wszystkich réznorodnych, wchodzacych w gre intereséw, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw oraz konsumentow.
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(178) GFR sg waznym materialem w wielu zastosowaniach dla uzytkownikéw w Unii Europejskie;.

(179) Sa wykorzystywane gloéwnie jako surowiec stosowany do wzmacniania zywic termoplastycznych i termoutwardzal-
nych w przemysle materialéw kompozytowych. GFR stanowig 10-60 % kosztéw produkcji Zywic termoplastycz-
nych i termoutwardzalnych, w zaleznosci od produktu koficowego. Te wykorzystuje si¢ nastepnie w szerokim zakre-
sie zastosowan w unijnym przemysle przetwoérczym. Przemyst Unii przedstawil badanie rynkowe, zgodnie z ktérym
mniej wigcej potowa jego sprzedazy jest przeznaczana na produkcje tworzyw termoplastycznych.

(180) GFR wykorzystuje si¢ rowniez jako gléwny surowiec do wytwarzania tkanin z wiékna szklanego. Stanowig one
istotng czg$¢ kosztow materialéw do produkeji tkanin z wiékna szklanego — do 70 %. Komisja odnotowuje, ze
trwaja dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne dotyczgce przywozu tkanin z wtékna szklanego pochodzg-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej i z Egiptu (™). Do tej pory w toku tych postepowan nie nalozono jeszcze zad-
nych srodkéw.

(181) W badaniu rynkowym przedstawionym przez przemyst Unii wykazano, ze obecnie do 20 % GFR wytwarzanych
przez przemyst Unii jest przeznaczanych do produkgji tkanin z widkna szklanego. We wspomnianym badaniu ryn-
kowym wykazano jednak réwniez, ze do produkcji tkanin z wiékna szklanego wykorzystuje si¢ w wiekszym stopniu
przywoz z Chin, a takze przywéz z innych krajow.

(182) Aby oceni¢ interes Unii, Komisja przeanalizowala pozycje przemystu Unii, ktérego stopienn wykorzystania mocy
produkcyjnych jest bardzo wysoki, a wigc w krétkim okresie nie bylby w stanie reagowa¢ na znaczne sygnaly ryn-
kowe, a takze mozliwe inne zrodla zaopatrzenia, na ktdre nie maja wplywu obowiazujace $rodki. Analiz¢ t¢ rozwi-
nigto w motywach 154, 170, 176.

6.1. Interes przemystu unijnego
(183) Komisja ustalila, Ze przemysl unijny odniést istotng szkodg oraz ze szkodeg t¢ spowodowal przywéz GFR z Egiptu.

(184) Komisja zauwaza, Ze przemyst dziala na bardzo wysokim poziomie wykorzystania mocy produkcyjnych, co ograni-
cza mozliwo§¢ dalszych wzrostéw podazy, jednak nalozenie srodkéw na Egipt powinno umozliwi¢ przemystowi
unijnemu instalacje dodatkowych mocy produkcyjnych, ktérych potrzebuje do zaopatrzenia rynku Unil.

(185) Zgodnie z ustaleniami Komisji w poprzednim dochodzeniu wobec przywozu GFR z Chin nalozenie srodkéw na nie-
uczciwy przywoz umozliwia przemystowi inwestycje w zwigkszanie mocy produkcyjnych (*%).

(186) Biorac pod uwage ustalenie istotnej szkody wyrzadzonej przemystowi unijnemu oraz to, ze t¢ istotng szkode spowo-
dowat przywoéz po cenach subsydiowanych z Egiptu, Komisja wstepnie ustalita zatem, ze wprowadzenie $rodkéw
lezaloby w interesie przemystu unijnego.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych

(187) Importerzy, ktérzy wspolpracowali w dochodzeniu, sprzeciwili si¢ wprowadzeniu $rodkéw, poniewaz ograniczy-
tyby one zrédla pochodzenia GFR wprowadzanych na rynek. Poruszyli oni réwniez kwestie certyfikacji nowych 7zré-
del GFR oraz zlozonosci tego procesu, nawet do tego stopnia, ze niekt6rzy z ich klientéw w dalszym ciagu preferujg
przywéz z Chin — mimo obowiazku oplacenia cla — poniewaz dane przedsi¢biorstwo posiada certyfikat, dzieki kto-
remu mogg oni wykorzystywac jego produkty.

(*) Postepowanie antydumpingowe opublikowane w Dz.U. C 68 z 21.2.2019, s. 29; postepowanie antysubsydyjne opublikowane w Dz.
U.C167216.5.2019,s. 11.
(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/724 (Dz.U. L 107 z 25.4.2017, s. 4) motyw 149.
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(188) Komisja zauwazyla, ze importerzy w dalszym ciagu dokonywali przywozu z Chin, nawet przy obowigzujacych
clach, ktére s3 wyzsze niz te, ktore majg by¢ nalozone na zrédla egipskie. W zwigzku z tym jakiekolwiek cto nalo-
zone na przywoz GFR z Egiptu niekoniecznie powstrzymatoby przywéz do Unii.

(189) Certyfikacja zrodet GFR wyraznie niepokoi niektérych uzytkownikéw tych produktéw, ale w wielu sektorach certy-
fikacja nie jest problemem, a gdy jest ona niezbedna, mozna zauwazy¢, ze przywoz jest kontynuowany przy oplaca-
niu cla. Nalozenie cel na certyfikowany przywoéz oczywiscie zwigkszy jego koszt, ale w dokumentacji nie ma zad-
nych dowodéw $wiadczacych o tym, Ze zwigkszenia tego nie mozna przenie$¢ na odbiorce korficowego, ktéry sam
zazadal konkretnych GFR od konkretnego dostawcy.

(190) Komisja odbyla wizyty u dwéch importeréw GFR, kt6rzy dokonywali przywozu z réznych zrédel na calym $wiecie,
a nastgpnie odsprzedawali produkt bez przetwarzania. W przypadku jednego z importeréw GFR stanowily bardzo
malg czg$¢ jego dziatalnosci (mniej niz 1 %), a wiec wplyw cel od przywozu z Egiptu bylby nieistotny dla wynikéw
osiaganych przez importera.

(191) W przypadku drugiego importera GFR stanowily istotniejsza cze$¢ jego dzialalnosci, przy bardzo niskich marzach
zysku. W przypadku tego importera, biorac pod uwage jego bardzo niskie marze, kazdy wzrost ceny prowadzilby
zatem do mozliwych strat, jesli wzrost ceny nie mogtby zostaé przeniesiony na klientéw. Importer ten napotkat jed-
nak wspomniany problem wcze$niej, gdy Komisja nalozyla cla na przywéz GFR z Chin na wyzszym poziomie.

(192) Komisja stwierdzita zatem, ze wprowadzenie cel nie lezaloby w interesie importeréw ze wzgledu na to, ze zwigkszy-
toby ponoszone przez nich koszty.

6.3. Interes uzytkownikéw

(193) Kilka zainteresowanych stron zglosilo si¢ i przedstawilo swoje uwagi na temat interesu uzytkownika zwigzanego z
nalozeniem $rodkéw w przedmiotowym dochodzeniu, gtéwnie poprzez wystanie standardowych pism bez dowo-
déw potwierdzajacych ich twierdzenia.

(194) Niektére zainteresowane strony wyslaly standardowe pismo, popierajac $rodki w celu utrzymania przemystu Unii
jako dostawcy, podczas gdy inne strony wyslaly standardowe pismo, sprzeciwiajac si¢ Srodkom w celu utrzymania
swoich niskich kosztéw. Z analizy tych standardowych pism wynika, ze pochodzily one od dystrybutoréw GFR w
UE lub od dostawcéw przemystu Unii.

(195) Komisja otrzymata jednak zgloszenia od uzytkownikéw GFR w Unii, w kt6rych wyrazili oni swoje uwagi na temat
dochodzenia.

(196) Jedna grupa uzytkownikéw, ktérzy chcieli pozostaé anonimowi, aby chroni¢ si¢ przed ryzykiem negatywnych kon-
sekwencji w stosunkach handlowych, zostala przestuchana przez stuzby Komisji i zglosila, Ze $rodki nie beda lezaly
w interesie Unii.

(197) Komisja zauwazyla problem certyfikacji niektorych GFR wytwarzanych w niektorych fabrykach podczas inspekcji
uzytkownikéw, ktorzy zauwazyli, ze niektdérzy uzytkownicy sa zobowigzani do stosowania konkretnych GFR z kon-
kretnej fabryki, niezaleznie od tego, czy obowigzuje cto.

(198) Jesli naktada si¢ $rodki na GFR z Egiptu, a uzytkownik jest zobowiazany do stosowania GFR z Egiptu w swoim dal-
szym przetwarzaniu, odnotuje on wzrost kosztéw, ktérego moze nie by¢ w stanie przenies¢ na swoich klientéw.

(199) Grupa anonimowych uzytkownikéw zauwazyla, ze wl6kna szklane s3 waznym skladnikiem o krytycznym znacze-
niu dla jakosci i gdyby uzytkownik zmienit dostawce, obecne systemy jakosci, na przyklad w przypadku tworzyw
termoplastycznych dla przemystu motoryzacyjnego, wymagalyby procesu ponownego zatwierdzenia.

(200) Ta sama grupa zauwazyla réwniez, ze nawet je$li uzytkownik ma réznych dostawcéw, w dalszym ciggu bedzie
wykorzystywat konkretnego dostawce w odniesieniu do konkretnej mieszanki.
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(201) W przypadku uzytkownikéw, ktorzy produkuja inne tworzywa termoplastyczne, ich klienci s3 mniej wrazliwi na
zrédlo pochodzenia surowca, poniewaz GFR sg mieszane z zywicg i zapewniajg wzmocnienie tworzywa termoplas-
tycznego, w przeciwienistwie do produkgji tkanin z wiékna szklanego, gdzie pozostajg one stosunkowo niezmie-
nione.

(202) Chociaz GFR stanowia do 60 % kosztéw produkciji, fatwo dostepne sg inne Zrédla GFR, w odniesieniu do ktérych nie
obowigzuja Srodki, mianowicie Malezja i Norwegia. Biorac jednak pod uwage wzrost ceny, ktéry spowodowalyby te
srodki, poddawany kontroli uzytkownik byt przeciwny nalozeniu srodkéw. Wszyscy uzytkownicy tworzyw termo-
plastycznych, ktérzy wyrazili swoja opini¢, opowiedzieli si¢ przeciwko wprowadzeniu srodkow.

(203) Uzytkownicy, ktérzy wytwarzaja tkaniny z wiékna szklanego, sa w zupelnie innym polozeniu, poniewaz GFR sg
surowcem do produkgji tkanin z wi6kna szklanego. Komisja odbyla wizyte u jednego producenta tkanin z wiékna
szklanego i uzytkownika GFR, ktdry poprosit o zachowanie anonimowosci do celéw przedmiotowego dochodzenia.
Sprzeciwit si¢ on $rodkom, poniewaz gdy nalozono cla na GFR z Chin, ceny surowcéw wzrosly o 10 %, ale nie byt
on w stanie przenie$¢ wzrostu cen na swoich klientow.

(204) Czterech producentéw tkanin z widkna szklanego, ktorzy wyrazili swoja opinie, opowiedzieli si¢ przeciwko wpro-
wadzeniu $rodkéw. Komisja zauwaza jednak, ze jeden z objetych prébg unijnych producentéw GFR, Owens Cor-
ning, jest producentem zintegrowanym, kt6ry produkuje réwniez w Unii tkaniny z wiékna szklanego. Grupa ta opo-
wiada si¢ za Srodkami zar6wno w odniesieniu do przywozu GFR, jak i tkanin z wiékna szklanego z Egiptu.

(205) Komisja otrzymala jednak wnioski takze od dwdch kolejnych producentéw tkanin z widkna szklanego popierajg-
cych $rodki w odniesieniu do GFR z Egiptu w celu ochrony catego taficucha wartosci w Europie, a takze w celu pro-
mowania badafi i rozwoju.

(206) Wniosek dotyczacy uzytkownikéw jest taki, ze biorac pod uwage, iz GFR s3 gléwnym surowcem w ich produkcie
koficowym, $rodki nie bytyby w ich interesie, poniewaz zwigkszytyby koszty ponoszone przez uzytkownikow.
Srodki bytyby jednak w interesie zintegrowanych grup wykorzystujacych wyprodukowane przez siebie GFR.

(207) Ogolnie rzecz biorac, uwzgledniajac alternatywne zZrédla dostepnego zaopatrzenia, w odniesieniu do ktérych srodki
nie obowigzujg, biorac pod uwage, ze jeden zintegrowany uzytkownik opowiedzial si¢ za Srodkami oraz w zwigzku
z tym, ze nie ma dowodéw wyraznie $wiadczacych o tym, ze dodatkowe koszty wynikajace ze srodkéw natozonych
na przywoz z Egiptu nie moglyby zostaé pokryte przez uzytkownikéw, Komisja stwierdzita, Ze negatywny wplyw na
uzytkownikéw nie wykazuje jasno, ze zastosowanie $srodkéw nie lezy w interesie Unii.

6.4. Subsydia zakldcajace stosunki handlowe/przywracanie rzeczywistej konkurencji

(208) Zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, szczegdlng uwage zwrdcono na wyeliminowanie szkodli-
wych subsydiow, zaklocajacych stosunki handlowe, oraz przywrdcenie efektywnej konkurencji.

(209) W ramach dochodzenia ustalono, ze Jushi Egypt sprzedaje na rynku unijnym znaczace ilosci subsydiowanych GFR
po sztucznie zanizonych cenach. Jezeli sytuacja nie ulegnie zmianie, Jushi Egypt utrzyma swoja nieuczciwg prze-
wage konkurencyjng, jeszcze bardziej ostabiajac sytuacje przemystu Unii, ktdra juz jest niestabilna. W rezultacie
zakl6cajgce stosunki handlowe skutki przywozu towaréw z Egiptu po cenach subsydiowanych z czasem nasila si¢ i
beda w dalszym ciagu uniemozliwia¢ przemystowi Unii skorzystanie z réwnych szans.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(210) Srodki wyraznie leza w interesie przemystu Unii. Istnieje ograniczony negatywny wplyw na importeréw i uzytkow-
nikéw, w szczegdlnosci producentéw tkanin z widkna szklanego, ktérzy sa najbardziej narazong grupg, biorac pod
uwage wysoki udzial GFR w ich kosztach produkgji.
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(211) Komisja zauwaza jednak, ze dostgpne sg inne Zrédla GFR, w odniesieniu do ktérych nie obowigzuja Srodki. Komisja
zauwaza rowniez, ze w ostatnich latach innowacyjno$¢ przemystu Unii rozwija si¢ w sposob wszechstronny oraz ze
producenci unijni wspélpracuja ze swoimi uzytkownikami w zakresie wytwarzania wymaganego przez nich pro-
duktu zgodnie z ich indywidualnymi specyfikacjami. Takie innowacje bedg zagrozone, jesli nadal bedzie wystepo-
wata szkoda.

(212) Komisja uwzglednita te uwagi w odniesieniu do proceséw certyfikacji i zatwierdzania, jednak nalozenie Srodkéw ma
na celu wyréwnanie szans dla wszystkich podmiotéw, a zatem uzytkownicy moga w dalszym ciaggu dokonywaé
przywozu certyfikowanych lub zatwierdzonych GFR z Egiptu, ptacac uczciwg ceng rynkowsa.

(213) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie ustalila, ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze nato-
zenie Srodkéw wyréwnawczych odpowiadajacych lacznej kwocie subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw
wyréwnawczych w odniesieniu do przywozu GFR pochodzgcych z Egiptu nie lezy w interesie Unii.

7. TYMCZASOWE SRODKI WYROWNAWCZE

(214) W $wietle wnioskéw Komisji dotyczgcych subsydiowania, istotnej szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii
oraz zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nalezy natozy¢ tymczasowe clo wyréwnawcze w odnie-
sieniu do przywozu GFR pochodzgcych z Egiptu.

7.1. Srodki tymczasowe

(215) Tymczasowe Srodki wyréwnawcze powinny by¢ nalozone na przywéz GFR pochodzacych z Egiptu zgodnie z zasa-
dami z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ktory stanowi, ze clo tymczasowe odpowiada wstepnie ustalo-
nej tacznej kwocie subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(216) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tabela 15

Tymczasowe stawki celne

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo wyréwnawcze
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A E, 8,7 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 8,7 %

(217) Stawke cla wyréwnawczego okreslona w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw
na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlita ona zatem ustalona podczas przedmiotowego
dochodzenia sytuacje dotyczac jedynego producenta eksportujacego. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymieniony podmiot prawny.

(218) Przywozone produkty objete postepowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato
konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsig-
biorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostatych przed-
sigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete indywidualng stawka cla wyréwnawczego.
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(219) Przedsigbiorstwo moze zlozy¢ wniosek o zastosowanie indywidualnej stawki cla wyréwnawczego w przypadku
péZniejszej zmiany swojej nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa do Komisji (**). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktore pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktora ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsig¢biorstwa nie wplywa na jego
prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
zostanie opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

8. REJESTRACJA

(220) Jak wspomniano w motywie 9 powyzej, Komisja objela przywdz GER rejestracja przez okres wcze$niejszego infor-
mowania zgodnie z wymogami zawartymi w art. 24 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego poprzez opublikowanie
rozporzadzenia rejestracyjnego.

(221) Zgodnie z rozporzadzeniem rejestracyjnym przywoz rejestrowano tylko przez trzy tygodnie okresu wezeSniejszego
informowania. Rejestracja zostanie zakoficzona, gdy niniejsze rozporzadzenie wejdzie w Zycie.

(222) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antysubsydyjnych z
mocg wsteczng. Decyzja taka zostanie podjeta na etapie ostatecznym.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(223) Zgodnie z art. 29a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu.

(224) Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag dotyczacych dokladnosci obliczen, ktére zos-
taly im ujawnione.

(225) Komisja otrzymata uwagi od Jushi Egipt. Uwagi te nie dotyczyly jednak dokladnosci obliczen. W zwiazku z tym
tymczasowe clo wyréwnawcze pozostaje bez zmian.

10. PRZEPISY KONCOWE

(226) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przediozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach w
sprawie handlu w okreslonym terminie.

(227) Ustalenia dotyczace natozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo wyréwnawcze na przywoz nici cigtych z wdkien szklanych, o dtugosci nieprzekraczajg-
cej 50 mm; niedoprzedéw z widkien szklanych, z wylaczeniem niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére sa impregno-
wane i powlekane i ktorych straty podczas prazenia wynosza wigcej niz 3 % (zgodnie z norma ISO 1887); oraz mat z wi6-
kien szklanych z wylaczeniem mat z waty szklanej, obecnie objetych kodami CN 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 31 00
(kody TARIC 7019 1200 22,7019 1200 25,7019120026i7019 1200 39) i pochodzacych z Egiptu.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
sg nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, 8,7 % C540
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 8,7 % €999

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg czynig to w ciggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. ainteresowane strony pragngce wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu czynia to w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestac rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporzadze-
nia wykonawczego (UE) 2020/199.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w Unii nie pdZniej niz 3 tygodnie przed data

wejcia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do czasu wejscia w Zycie ewentualnych srodkéw ostatecz-
nych lub zakonczenia niniejszego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 5 marca 2020 1.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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