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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/2045
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2018, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0189/2020),

A. majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne powinny ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$é
przed obywatelami Unii za fundusze powierzone im w celu wykonywania obowigzkéw;

B. majac na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem sposrdd instytucji unijnych wylonionym w wyborach bezposred-
nich, odpowiadajacym za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

C. majac na uwadze, ze otwarta i przejrzysta procedura udzielania absolutorium jest konieczna do ochrony intereséw
finansowych Unii, prowadzenia niezbednej walki z naduzyciami finansowymi oraz zagwarantowania przejrzystosci
i demokratycznej odpowiedzialno$ci przed obywatelami Unii, zgodnie z ktérg kazda instytucja Unii odpowiada za
wykonywany przez siebie budzet;

1. podkresla, Ze od dziesigciu kolejnych lat Rada odmawia poddania si¢ procedurze udzielania absolutorium budzeto-
wego, przez co zmusila Parlament do odmowy udzielenia absolutorium; zauwaza, ze decyzja o tym, czy udzieli¢ abso-
lutorium za 2018 r. zostala przelozona w maju 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich;

2. podkresla, ze taki stan rzeczy jest nie do przyjecia dla zadnej z instytucji: dla Rady, poniewaz od 2009 r. nie wydano
zadnej pozytywnej decyzji w zwigzku z wykonaniem jej budzetu, i dla Parlamentu, poniewaz $wiadczy o braku sza-
cunku dla roli Parlamentu jako organu udzielajacego absolutorium oraz gwaranta przejrzystosci i demokratycznej roz-
liczalnosci budzetu Unii;

3. stwierdza, Ze taka sytuacja podwaza zaufanie publiczne do zarzadzania finansami instytucji unijnych; uznaje przedtu-

4. przypomina, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i rozporzadzeniem finansowym Par-
lament jest jedynym unijnym organem udzielajagcym absolutorium, ktéry jednak w pelni uznaje role Rady jako instytu-
¢ji wydajacej zalecenia w kwestii procedury udzielania absolutorium; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Rady o wydanie
zalecet w sprawie udzielenia absolutorium pozostatym instytucjom Unii;

5. przypomina, ze w mysl TFUE instytucje korzystaja z autonomii administracyjnej, sa indywidualnie odpowiedzialne za
wykonanie swoich budzetéw, a ich wydatki sa okreslone w odrebnych czg$ciach budzetu;

6. przypomina, ze Parlament udziela absolutorium wszystkim instytucjom i organom unijnym w oparciu o dokumentacj¢
techniczng, odpowiedzi na zapytania pisemne parlamentarzystow i przestuchania; ubolewa nad powtarzajacym si¢
trudno$ciami z uzyskaniem odpowiedzi od Rady, ktére wynikaja z braku wspélpracy z jej strony, co prowadzi do
odmowy udzielenia absolutorium przez ponad 10 lat;

7. przypomina, ze skuteczna kontrola wykonywania budzetu unijnego wymaga lojalnej wspélpracy instytucji; przypo-
mina, ze zyczeniem Parlamentu jest rozpoczecie negocjacji z Rada z mysla o osiagnigciu wzajemnie zadowalajacego
porozumienia, by skutecznie przetama¢ obecny impas;

8. podkresla znaczenie pisma wystanego przez Komisje Kontroli Budzetowej Parlamentu w dniu 25 maja 2020 r. do
Sekretarza Generalnego Rady z informacjg, Ze Konferencja Przewodniczgcych Parlamentu upowaznita Komisje Kon-
troli Budzetowej do ponownego rozpoczgcia negocjacji z Radg w sprawie procedury udzielania absolutorium;

9. informuje, ze w imieniu Parlamentu w sklad zespolu negocjacyjnego wchodzi przewodniczaca Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Monika Hohlmeier, sprawozdawca w sprawie absolutorium dla Rady za 2018 r. Tomds Zde-
chovsky oraz pierwsza wiceprzewodniczgca Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Isabel Garcia Mufioz;
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10. informuje, ze do pisma, wspomnianego w pkt 8, dolaczono zaktualizowang wersj¢ nieoficjalnego dokumentu w spra-
wie wsp6lpracy Parlamentu i Rady podczas corocznej procedury udzielania absolutorium, przedstawionego przez zes-
pol negocjacyjny Parlamentu w dniu 20 lutego 2020 r.; zauwaza, ze dla Parlamentu ten nieoficjalny dokument jest
punktem wyjscia do negocjacji;

11. informuje, ze w nieoficjalnym dokumencie uznaje si¢ rozne role obu instytucji w procedurze udzielania absolutorium,
stwierdzajac, Ze Parlament i Rada potrzebujg podobnych danych, aby przedstawi¢ zalecenie (Rada) lub podja¢ decyzje
(Parlament);

12. wyjasnia, ze w piSmie, o ktérym mowa w pkt 8, zwrdcono si¢ do Rady o zaproponowanie dogodnego terminu rozpo-
czecia negocjacji; informuje, Ze pozytywny rozwdj tego procesu przerwata pandemia COVID-19;

13. zwraca uwage, ze dopdki strony nie prowadzg negocjacji, poglady Parlamentu pozostaja bez zmian, a negocjacje mie-
dzy stronami s3 warunkiem wstgpnym rozwigzania przedmiotowe;j kwestii;

14. nalega, by budzet Rady Europejskiej i budzet Rady zostaly rozdzielone, co poprawi przejrzystosé, rozliczalnos¢ i sku-
teczno$¢ w odniesieniu do wydatkéw obu instytucji, zgodnie z zaleceniami Parlamentu zawartymi w wielu jego rezo-
lucjach w sprawie absolutorium na przestrzeni ostatnich lat;

15. podkresla, ze jedynie poprzez polgczenie wysitkow na rzecz osiggnigcia porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie obowigzkowego rejestru przejrzystosci dla lobbystéw, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego,
mozna zwigkszy¢ otwarto$¢ unijnego procesu decyzyjnego i odpowiedzialnos¢ instytucji Unii; ponownie wyraza gle-
bokie ubolewanie, ze Rada nie uczestniczy w rejestrze sluzacym przejrzystosci; wzywa Rade, aby nadal uczestniczyla
w dyskusjach nad ustanowieniem wspélnego rejestru wraz z Parlamentem, ktéry zgodzit si¢ na wznowienie negocjacji
w marcu 2020 r., oraz z Komisjg w celu wprowadzenia faktycznego obowiazku rejestracji lobbystow, ktérzy cheg
uczestniczy¢ w spotkaniach z decydentami Unii; ponownie wzywa wszystkie prezydencje pafstw cztonkowskich, by
dawaly dobry przyklad, odmawiajac spotkan z niezarejestrowanymi lobbystami;

16. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywna odpowiedz Rady na zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie 1069/2019/MIG, dotyczace sponsorowania prezydencji Rady Unii Europejskiej; przyjmuje do wiadomosci
projekt wytycznych przestany przez Sekretariat Generalny Rady delegacjom pafistw czlonkowskich w dniu 29
czerwca 2020 r.; przypomina, ze kazdy rzeczywisty lub domniemany konflikt intereséw zagraza reputacji Rady i Unii
jako catosci; wzywa Rade do zastanowienia si¢ nad niewigzgcym charakterem wytycznych; wzywa Radg¢ do niezwlocz-
nego podjecia dziatari nastepczych w tej sprawie;

17. podkresla jak wazne jest, aby obywatele mogli tatwiej ledzi¢ proces legislacyjny Unii; przypomina Radzie, by dopaso-
wala metody pracy do standardéw demokracji parlamentarnej, zgodnie z wymogami traktatéw; przypomina Radzie,
by kontynuowata dzialania nastgpcze w stosunku do zalecen, o ktérych mowa w decyzji Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich z dochodzenia strategicznego OI/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady;
przypomina, ze Parlament zachecat Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich do kontynuowania dzialan w zwigzku
z prowadzonym przez nig dochodzeniem;

18. wzywa Radg¢ do zwigkszenia wysitkéw na rzecz przejrzystosci, m.in. poprzez publikowanie dokumentéw legislacyj-
nych Rady, w tym protokoléw posiedzen grup roboczych oraz rozméw tréjstronnych i innych waznych dokumentéw
roboczych zgodnie z zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; z zadowoleniem przyjmuje zmiany
na stronie internetowej Rady, w szczeg6lnosci te dotyczace przejrzystosci i dostepu do dokumentdéw; z zadowoleniem
przyjmuje jasne rozdzialy dotyczace przejrzystosci ustawodawczej, porzadki obrad i kalendarz posiedzent Rady, jak
réwniez protokoly i listy do glosowania; przyznaje, Ze Rada podejmuje dzialania na rzecz wigkszej przejrzystosci;

19. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku ze sponsoringiem korporacyjnym panstw cztonkowskich, ktore
sprawujg prezydencj¢ Unii, oraz podziela obawy wyrazane w tym kontekscie przez obywateli Unii i postéw; wyraza
glebokie zaniepokojenie mozliwg szkoda dla reputacji i ryzykiem utraty zaufania, jakie z powodu tej praktyki moze
ponies¢ Unia, jej instytucje, a w szczegdlnoSci Rada w oczach obywateli Unii; ponadto zdecydowanie zaleca Radzie
wlaczenie prezydencji do budzetu oraz zwraca si¢ do Rady, by przekazata te obawy panstwom cztonkowskim, w szcze-
g6lnosci obecnym trzem prezydencjom, a takze wzywa aktualne trzy prezydencje do wzigcia tych zalecen pod roz-
wage i do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania;

20. wyraza glebokie zaniepokojenie domniemanym konfliktem intereséw szeregu przedstawicieli paistw czlonkowskich
zaangazowanych w procesy podejmowania decyzji politycznych i budzetowych; zwraca si¢ do Rady o zadbanie o to,
by przedstawiciele panistw cztonkowskich, ktérzy osobiscie korzystaja z unijnych dotacji, nie uczestniczyli w odnos-
nych dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w glosowaniu.
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