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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1863
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0061/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) ostateczny budzet Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2018 wynidst 28 793 243 EUR, co stanowi spadek o 6,31 %
w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii (?);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,98 %, co oznacza nieznaczny spadek
00,02 % w poréwnaniu z rokiem 2017; zauwaza, Ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniost 88,96 %,
co oznacza wzrost 0 1,66 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

2. zauwaza, ze Agencja odgrywa role w zapewnianiu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci europejskiego systemu kole-
jowego iw zakresie poprawy konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych rodzajow transportu, gdyz ogranicza
bariery administracyjne i techniczne, zachgca do wchodzenia na rynek, gwarantuje niedyskryminacje, efektywniej
wydaje Srodki publiczne na ustugi publicznego transportu kolejowego oraz dba o lepsze zarzadzanie infrastruktura;
popiera Komisje w dazeniu do uczynienia europejskiego systemu kolejowego S$wiatowym liderem, jezeli chodzi
o skuteczno$¢ dziatania w zakresie bezpieczenstwa;

3. zzadowoleniem przyjmuje role Agencji w podejmowaniu dzialan nastepczych w zakresie opracowywania, testowania
iwdrazania europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), atakze wocenie konkretnych
projektéw zwigzanych z ERTMS; zauwaza ponadto, ze 4. pakiet kolejowy obejmuje filar techniczny, ktéry zwicksza
role Agencji poprzez wprowadzenie nowych zadan stuzacych zapewnieniu jednolitego wdrazania ram UE; w zwiazku
z poszerzeniem zakresu kompetencji przyznanych Agencji kfadzie nacisk na fakt, ze konieczne bedzie przyznanie jej
niezbednych zasobéw finansowych, materialnych i kadrowych, aby umozliwi¢ jej sprawne i skuteczne wykonywanie
nowych i dodatkowych zadan;

4. przypomina, ze ERTMS ma kluczowe znaczenie dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego;
podkresla w zwiazku z tym, ze kluczowym priorytetem jest zoptymalizowana koordynacja opracowywania i wdra-
zania ERTMS w celu zapewnienia jednolitego, przejrzystego, stabilnego, przystepnego cenowo i interoperacyjnego
ERTMS w calej Europie;

(') Dz.U.C 108 z22.3.2018, s. 76.
() Dz.U.C 108 z22.3.2018, s.77, dotacja Komisji (28 135 398 EUR), wkiad pafstw trzecich (657 845 EUR, kwota mniejsza niz
w roku poprzednim).



11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417(79

5. zauwaza, ze w nastepstwie poszerzenia mandatu Agencji na mocy nowego rozporzadzenia w 2019 r. zacznie ona
pobieral honoraria ioplaty za wykonywanie zadan certyfikacyjnych, przy uwzglednieniu szczegdlnych potrzeb
srednich przedsigbiorstw (MSP); zauwaza, ze zgodnie z nowym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/796 (}) w przypadku Agencji honoraria ioplaty stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel;
zauwaza, ze niezbedne s3 pewne zmiany w przepisach wykonawczych do regulaminu finansowego Agencji ina
podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze przedlozyla juz ona Komisji wniosek o odstepstwo w tym zakresie;
wzywa Agencje, aby informowala organ udzielajacy absolutorium o wdrazaniu tego nowego systemu;

6. zacheca Agencje do uwzgledniania szczegdlnych potrzeb MSP w procesie certyfikacji, w szczegdlnosci przez zmniej-
szenie obcigzei administracyjnych i finansowych, ktérymi sg one obarczone;

Wyniki

7. zauwaza, Ze Agencja wswoich dzialaniach operacyjnych wykorzystuje zestaw wskaznikow kolejowych jako
kluczowe wskazniki efektywnosci do oceny wartosci dodanej swoich dziatan oraz inne wskazniki do poprawy
zarzgdzania budzetem;

8. zachgca Agencj¢ do wdrozenia zalecen Trybunalu;

9. uznaje, Ze kluczowe wskazniki efektywnosci Agencji ijej wyniki dotyczace produktow byly na zadowalajagcym
poziomie oraz ze Agencja w pelni zrealizowala poczatkowe dzialania po wejsciu w zycie czwartego pakietu kole-
jowego; zauwaza, ze Agencja osiagnela cel, jakim bylo sporzadzenie na czas 95 % sprawozdan, porad i opinii;
podkresla, ze Agencja nie osiagnela celu, jakim byla realizacja 90 % wszystkich wynikow za pomoca planowania
finanséw i zasobéw ludzkich, gdyz tylko 79,75 % wynikéw uznano za w pelni zrealizowane;

10. z zadowoleniem przyjmuje stala wspélprace Agencji z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$cio-
wych w zakresie wspdlnych ustug ksiegowych; wzywa Agencje, by w przypadku pokrywajacych si¢ zadan w jeszcze
szerszym zakresie zbadala mozliwosci wspdlnego wykorzystywania zasobéw z innymi agencjami prowadzacymi
podobng dzialalno$¢; zacheca Agencje do aktywnego poszukiwania dalszych iszerszych plaszczyzn wspélpracy ze
wszystkimi agencjami Unii; zache¢ca Agencje, aby zbadala mozliwos¢ wspdlnego wykorzystywania zasobow kadro-
wych w niektérych dziedzinach niewymagajacych ekspertow, a takze w niektérych dziedzinach technicznych i admi-
nistracyjnych, ze szczegblnym naciskiem na rozwdj wspdlpracy zInstytutem Studiéw nad Bezpieczenstwem
majacym siedzib¢ w Paryzu;

11. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

12. zauwaza, ze cel wyznaczony przez Parlament Europejski, Rade¢ iKomisj¢, a mianowicie stworzenie jednolitego
europejskiego rynku kolejowego, nie zostal osiggniety; wzywa Agencje do skoncentrowania wysitkéw i publikacji
na tym obszarze;

13. zauwaza, Ze przeniesienie ruchu z transportu drogowego na kolejowy moze si¢ uda¢ tylko wtedy, gdy bedzie istniat
konkurencyjny europejski obszar kolejowy; zwraca si¢ do Agencji, aby opracowala katalog Srodkéw majacych na
celu zapewnienie w przyszlosci mozliwosci wlaczenia systemu kolei do nowoczesnych fafcuchéw logistycznych;

14. zauwaza, ze nastgpne pig¢ lat ma decydujace znaczenie dla przyszlosci sektora kolejowego ize Agencja musi
dysponowa¢ niezbednymi zasobami finansowymi i ludzkimi, aby sprostal przysztym wyzwaniom;

15. zauwaza, Ze osiagnigto orientacyjne pulapy stosowane przez Trybunal Obrachunkowy do oceny wykonania budzetu
na poziomie przeniesien: 10 % w tytule 1 (personel) i 20 % w tytule 2 (wydatki administracyjne); zauwaza z ubole-
waniem, ze orientacyjny pulap wtytule 3 (30 % na wydatki operacyjne) nie zostal osiggniety;

16. zauwaza, ze wyniki rocznej analizy poréwnawczej dotyczacej personelu s3 podobne do wynikéw z 2017 r.: 18,4 %
pracownikéw wykonuje zadania administracyjne (18,18 % w2017 r), 69,7 % zadania operacyjne (70,16 %
w2017 r.), a11,90 % zadania zwigzane z kontrolg i finansami (11,67 % w 2017 r.);

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europej-
skiej i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz.U.L 138 z 26.5.2016, s. 1).
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17. z zadowoleniem przyjmuje nieustajace wysitki Agencji na rzecz przygotowania do realizacji nowych zadan okreslo-
nych w czwartym pakiecie kolejowym oraz podjecia w czerwcu 2019 r. roli organu UE odpowiedzialnego za wyda-
wanie zezwolen na wprowadzanie na rynek pojazdéw kolejowych, za wydawanie jednolitych certyfikatéw bezpie-
czenstwa dla przedsigbiorstw kolejowych oraz za zatwierdzanie przytorowych urzadzeii ERTMS; w szczegdlnosci
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wszystkie teksty prawne idecyzje zarzadu zostaly przyjete w terminie ize
Agencja opublikowala wytyczne dotyczace wnioskéw o zezwolenie na dopuszczanie pojazdéw do eksploatacii;
z zadowoleniem przyjmuje inne kroki podjete przez Agencje wcelu przygotowania si¢ do realizacji nowych
zadan (aktywna interakcja z zainteresowanymi stronami, analizy konkretnych przypadkéw i nieoficjalne préby,
pilotazowe monitorowanie krajowych organéw ds. bezpieczenistwa); z zadowoleniem przyjmuje utworzenie punktu
kompleksowej obstugi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja rozpoczela harmonizacje ponad 14 000 przepiséw krajowych w sek-
torze kolejowym;

a) wyraza ubolewanie, ze, w przeciwienistwie do transportu lotniczego i drogowego, do harmonizacji sektora kole-
jowego jest jeszcze daleko;

b) wzywa Agencje do zdecydowanego zwigkszenia wysitkéw na rzecz utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego;

18. zauwaza, ze Agencja ma do odegrania kluczowa role w zmniejszaniu przeszkéd biurokratycznych w transgra-
nicznym transporcie kolejowym;

19. zauwaza, ze zaréwno w odniesieniu do infrastruktury, jak itaboru kolejowego poczyniono zbyt male postepy we
wprowadzaniu wyposazenia niezbednego dla ERTMS w Europie, i zwraca si¢ do Agencji o zaproponowanie $rodkoéw
majacych na celu przyspieszenie tego procesu;

20. ubolewa, ze w 2018 r. zarejestrowano 37 przypadkow niezgodnosci, z ktérych 18 miato skutki finansowe (w tym 4
przypadki powodujace skutki finansowe w wysoko$ci powyzej 15 000 EUR); zwraca si¢ do Agencji o kontynuowanie
dzialan majacych na celu poprawe procedur zarzadzania oraz udzielania zaméwien;

21. zauwaza, ze Agencja zaproponowala przeglad zasad dobrej praktyki administracyjnej; zwraca si¢ do Agencji o przed-
stawienie sprawozdania na temat zmian wtych zasadach w nastepnym sprawozdaniu rocznym; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Agencja kontynuuje szkolenia w zakresie etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze do OLAF nie zgloszono zadnych przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego; zauwaza, ze
sprawa zgloszona w 2017 r. jest nadal przedmiotem dochodzenia;

22. z zadowoleniem przyjmuje pomyslng realizacje kontroli potwierdzajacej ISO 9001;

Polityka kadrowa

23. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 89,19 % — przyjeto 132 pracownikéw na
czas okrelony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 148 stanowisk dla pracownikow na czas okreslony (w 2017 r.
— 139 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza ze, w 2018 r. w Agencji pracowalo dodatkowo 31 pracownikéw
kontraktowych 2 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

24. stwierdza z niepokojem, ze w 2018 r. nie zapewniono réwnowagi plci wsréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla
(5 mezczyzn i1 kobieta) ani w zarzadzie (40 mezczyzn i 15 kobiet);

25. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke na rzecz ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu, ze promuje
zaufanych doradcoéw izacheca pracownikow, aby si¢ do nich zwracali z kwestiami w tym zakresie; zauwaza, ze
zgloszono jeden przypadek domniemanego molestowania, lecz w zadnym przypadku nie wszczeto dochodzenia ani
nie podjeto krokéw prawnych;

Zamowienia

26. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja nie poréwnywala systematycznie cen iich wzrostu
z wycenami przekazywanymi przez dostawce ifakturami wystawianymi wykonawcy umowy ramowej za zakup
licencji na oprogramowanie; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja zastosowala umowe ramowa Komisji i oczekuje
na nowag umowe ramowa, w ktorej przewiduje si¢ ponowne poddanie zaméwienia procedurze konkurencyjnej;
wzywa Agencje, aby dostosowala kontrole ex ante dotyczace platnosci w ramach uméw ramowych i dopilnowala,
by we wszystkich postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia stosowano procedure konkurencyjna;
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27. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, poprzez wprowadzenie zmiany do umowy bezposredniej doty-
czacej organizacji konferencji, Agencja podjela decyzje o zamdéwieniu ioplaceniu wszelkich powiazanych ustug
osobno, czego skutkiem byl sztuczny podzial zamdwienia, co sprawilo, ze umowa iwszystkie zwigzane z nig
platnosci staly si¢ nieprawidlowe; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, ze zamierza ona przygotowaé
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w celu podpisania umowy ramowej na organizacje wydarzef;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos$é

28. zauwaza, ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej deklaracje intereséw cztonkéw zarzadu i pracow-
nikéw oraz zyciorysy czlonkow zarzadu i czesci kadry kierowniczej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od czerwca
2019 r. cala kadra kierownicza wyzszego szczebla Agendji, jak réwniez jej pracownicy, maja obowiazek podpisania
corocznej deklaracji interesow;

29. zauwaza, ze wedlug Agencji obecne zasady dobrej praktyki administracyjnej obejmuja rygorystyczne Srodki
w zakresie zarzadzania konfliktami interesow w odniesieniu do oséb zaangazowanych w nowe zadania w ramach
czwartego pakietu kolejowego; zauwaza réwniez, ze w odniesieniu do tych zasad wystapily trudnosci praktyczne
iw zwigzku z tym wystgpiono o wprowadzenie zmian; zauwaza, ze zgloszony w 2017 r. przypadek przypuszczal-
nego naduzycia finansowego jest nadal badany przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;
zauwaza, ze od tego czasu nie zgloszono zadnego innego przypadku przypuszczalnego naduzycia finansowego;
wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wyniku tego dochodzenia;

30. odnotowuje, Ze Agencja przyjela wytyczne dotyczace informowania o nieprawidlowosciach, ktére zostaly opubliko-
wane w dniu 21 listopada 2018 r,;

Kontrole wewnetrzne

31. odnotowuje fakt, Ze po reorganizacji Agencji ksiggowy jest bezposrednio powiazany administracyjnie z dyrektorem
wykonawczym i nie jest juz odpowiedzialny za zesp6t ds. finanséw i zaméwient publicznych;

32. zauwaza, ze w 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z audytu na temat zarza-
dzania programami, projektami i ustugami w Agencji oraz ze Agencja opracowala plan dzialania dotyczacy wszyst-
kich obszaréw, w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnief; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajagcego absolutorium o podjetych w zwiazku z tym $rodkach;

Inne uwagi

33. zauwaza, ze do konca okresu przejsciowego (16 czerwca 2019 r.) Agencja przeksztalci si¢ z podmiotu jedynie
przygotowujacego i upowszechniajacego strategie polityczne w organ pracujacy bezposrednio dla przemystu w dzie-
dzinie pozwolen na certyfikaty bezpieczenistwa i tabor kolejowy; zauwaza w zwigzku z tym, ze dzigki reorganizacji
Agencji mozliwe bylo wprowadzenie niezbednych zmian, aby zapewni¢ zarzadzanie nowymi wnioskami, z pomoca
ekspertéw, oraz opracowanie programu szkolen i systemu monitorowania;

34. zauwaza, ze wdniu 15 kwietnia 2019 r. Agencja podpisala umowe w sprawie siedziby z wladzami francuskimi;
uznaje, ze decyzja dotyczaca podwdjnej siedziby jest decyzja Rady, ktéra Agencja musi wykonad;

35. wzywa Agencje, by polozyla nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd spoleczefistwa oraz
docierata do obywateli za posrednictwem mediow spolecznoiciowych iinnych narzedzi komunikacji;

36. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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