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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1986
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (obecnie Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop)) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Szko-
lenia Zawodowego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0040/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego (zwanego dalej ,Centrum”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2018 wynidst 17 850 210 EUR,
co stanowi nieznaczny spadek o 0,11 % w stosunku do roku 2017; majac na uwadze, ze budzet Centrum pochodzi
gléwnie z budzetu Unii (%),

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,04 %
w poréwnaniu z rokiem 2017; zauwaza, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniést 96,50 %, co oznacza
wzrost 0 6,84 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

Wyniki

2. zauwaza, ze Centrum stosuje wzorowy system pomiaru wynikow obejmujacy kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania w celu oceny wartoci dodanej wynikajacej z dziatan Centrum na poziomie projektéw, dziatan i organizacj,
a takze inne $rodki majace na celu poprawe zarzgdzania budzetem;

3. zauwaza ponadto, ze program prac Centrum na rok 2018 zostal w pelni zrealizowany zgodnie z wyznaczonymi
celami i wskazowkami;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum rozwija synergie i dzieli zasoby z innymi agencjami;

5. odnotowuje dalsza sformalizowang iScistly wspétprace Centrum z Europejska Fundacja Ksztalcenia i Europejska
Fundacjg na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia iPracy (Eurofound), ktéra to wspdlpraca zostala sformalizowana
w umowach o wspélpracy;

6. zauwaza, ze wocenie zewnetrznej, ktorej Centrum zostalo poddane w 2017 r., zgodnie z wymogami przepisow
finansowych, stwierdzono, ze wzmocniona wspéipraca Centrum z trzema pozostalymi agencjami zdecentralizowa-
nymi w zakresie kompetencji Dyrekeji Generalnej ds. Zatrudnienia Komisji — Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF),
Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) — okazata si¢ wykonalna; zauwaza, ze w przeksztalconym rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Centrum (rozporzadzenie (UE) 2019/128), ktére weszlo w zycie w lutym 2019 r., uwzgledniono
wyniki tej zewnetrznej oceny;

() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 1.
() Dz.U.C 108 z22.3.2018, s. 2.
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7. wzywa Komisje do przeprowadzenia studium wykonalnosci w celu oceny mozliwosci jesli nie pelnej fuzji, to co
najmniej ustanowienia wspoélnej synergii z Eurofoundem; wzywa Komisje do oceny obu scenariuszy, a mianowicie
przeniesienia siedziby Centrum do siedziby Eurofound w Loughlinstown w Irlandii oraz przeniesienia siedziby Euro-
found do siedziby Centrum w Salonikach; zauwaza, ze w ten sposéb doszloby do dzielenia si¢ ustugami korpora-
cyjnymi i uslugami wsparcia oraz wspélnego zarzadzania budynkami, a takze wspdlnego korzystania z infrastruktury
ICT, telekomunikacyjnej iinternetowej, co pozwolitoby zaoszczedzi¢ znaczng cze$¢ kosztow, ktére mozna by
przeznaczy¢ na dalsze finansowanie obu agencji; uznaje, ze skuteczna, efektywna i wolna od bledéw dzialalnosé
agengji jest SciSle uzalezniona od odpowiedniego poziomu finansowania niezbednego do prowadzenia dzialalnosci
operacyjnej i administracyjnej; w zwiazku z tym wzywa pafstwa czlonkowskie, by dostosowaly dziatania, ktére
muszg wykonywa¢ agengje, do przydzielonych im $rodkéw;

8. wzywa Centrum do dalszej cyfryzacji instytucji;
9. zacheca Centrum do wdrozenia zalecen Trybunatu;

10. docenia wiedzg¢ fachowa Centrum ijego nieustanng, wysokiej jakosci prace w zakresie badan, analiz i doradztwa
technicznego w celu wspierania rozwoju europejskiego uczenia si¢ przez cale zycie oraz ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, strategii politycznych w zakresie kwalifikacji 1 umiejetnosci, aby promowac szkolenia wysokiej jakosci,
dostosowane do potrzeb rynku pracy; podkresla w zwigzku z tym znaczenie zagwarantowania odpowiednich mate-
rialow i zasobow ludzkich pozwalajacych Centrum na wykonywanie powierzonych mu rosnacych i zmieniajacych sig
zadan, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ogdlnego pierwszenstwa Centrum przed prywatnymi wykonawcami;

11. z zadowoleniem przyjmuje wklad i know-how Centrum w sprawach takich, jak przedstawianie nowej wiedzy, udoku-
mentowanych faktéw ianaliz politycznych, monitorowanie tendencji politycznych oraz dziatanie w charakterze
posrednika w przekazywaniu wiedzy o bardzo istotnych tematach politycznych obecnych w programie dzialan
Unii; dostrzega wysokiej jako$ci prace Centrum nad poszczegblnymi projektami, w szczegdlnosci nad europejskim
programem na rzecz umiejetnosci, programem Europass, przegladem panoramy umiejetnosci, a takze jego role we
wspieraniu uczestnikéw procesu kopenhaskiego, europejskiego indeksu umiejetnosci i prognozowania zapotrzebo-
wania na umiejetnosci;

12. uwaza za warto$ciowa podjeta przez Centrum inicjatywe dotyczaca nowego elementu dzialan zwigzanego z cyfryza-
¢ja, aw szczegblnosci narzedziami internetowymi, przewidujgca zapewnianie informacji na temat poszczeg6lnych
krajéw iwigksze mozliwosci wizualizacji danych internetowych, jak zasoby sluzace orientacji w informacjach
orynku pracy lub tez prognozy zapotrzebowania na umiejetnosci; w zwiazku z tym dostrzega ukierunkowane
kampanie marketingowe Centrum majace na celu rozpowszechnianie wiedzy o zawartosci jego strony internetowej;

13. podkresla, ze przejrzystos¢ iwiedza obywateli o istnieniu agencji sa niezwykle istotne dla ich demokratycznej
rozliczalno$ci; uwaza, ze zasadnicze znaczenie maja uzyteczno$¢ itatwos¢ korzystania z zasobow i danych agencji;
w zwigzku z tym wzywa do oceny obecnego sposobu przedstawiania i udostepniania danych i zasobéw oraz oceny,
w jakim stopniu obywatele uwazaja, ze dane mozna latwo identyfikowaé, rozpoznawaé i wykorzystywaé; przypo-
mina, ze panstwa czlonkowskie moga upowszechnial wiedz¢ spoleczefistwa na ten temat dzigki przygotowaniu
kompleksowego planu dotarcia do wickszej liczby obywateli unijnych;

Polityka kadrowa

14. zwraca uwage, ze do 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia wykonano w 96,70 % i ze przyjeto 12 urzednikéw i 76
pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony, podczas gdy wbudzecie Unii przewidziano 78 stanowisk dla
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i 13 urzednikéw (w poréwnaniu z 92 zatwierdzonymi stanowiskami
w 2017 r); zauwaza, ze w 2018 r. w Centrum pracowalo réwniez 26 pracownikoéw kontraktowych i trzech odde-
legowanych ekspertéw krajowych;

15. odnotowuje, ze Centrum podejmuje dzialania w $wietle uwag ikomentarzy organu udzielajacego absolutorium
dotyczacych nowego kierownika dziatlu zasobéw ludzkich Centrum, ktéry rozpoczat pelnienie swoich obowiazkéw
w styczniu 2019 r., a takze decyzji o eksternalizacji stuzby prawnej Centrum; zauwaza z niepokojem, ze z uwagi na
duza liczbe spraw sadowych z udzialem Centrum, pelny outsourcing ustug prawnych stwarza ryzyko, ze poszcze-
gblne sprawy nie beda rozpatrywane w spojny sposéb ize nie bedzie przestrzegana zasada skutecznodci; wzywa
Centrum do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

16. odnotowuje realizowany przez Centrum proces majacy na celu usprawnienie procedur rekrutacyjnych poprzez
zapewnienie zgodno$ci z kryteriami projektu ocenianymi przez komisje rekrutacyjne oraz zwigkszenie kontroli
przeprowadzanych przez dzial zasobow ludzkich; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z niepokojem,
ze dwie skontrolowane rekrutacje przeprowadzone w 2018 r. z dwoch list rezerwowych utworzonych w 2015
12016 r. byly nieodpowiednio zarzadzane i dokumentowane, tak jak mialo to miejsce w przypadku kilku innych
procedur rekrutacyjnych skontrolowanych w poprzednich latach; wzywa Centrum do podjecia natychmiastowych
dzialan naprawczych wcelu zapewnienia prawidlowosci procedur rekrutacyjnych oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o $rodkach podjetych w tym celu;
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17. zwraca uwage na obawy Centrum, Ze nowe rozporzadzenie ustanawiajace rozszerza mandat Centrum, w uzupel-
nieniu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, o strategie polityczne w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci, ale nie
zapewnia dodatkowych zasobéw na realizacje nowych zadan; zauwaza, ze w Centrum odnotowano juz redukcje
personelu 0 10 %, co doprowadzito do wigkszego obcigzenia pracg i wigkszej presji na pracownikéw Centrum;

18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w Centrum panuje ogélna rownowaga plci (59% pracownikéw to kobiety, a 41%
- mezezyzni), niemniej ubolewa nad brakiem danych dotyczacych rownowagi plci na stanowiskach kierowniczych;

19. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2018 r. osiagni¢to réwnowage plci wéréd czlonkéw zarzadu (50 % kobiet i 50 %
MeZCZyzn);

20. wyraza ubolewanie z powodu braku przejrzystosci w odniesieniu do réwnowagi geograficznej personelu;

Zamowienia publiczne

21. ubolewa, ze — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu — w ramach procedury udzielenia zaméwienia na $wiadczenie
ustug przez biuro podrézy Centrum kryteria dotyczace ceny ijakosci nie zawsze byly na tyle precyzyjne, by
zagwarantowal, Ze podpisane umowy zapewnig najlepszy stosunek warto$ci do ceny; ubolewa, Ze metodyka stoso-
wana przez Centrum oraz dokumentacja potencjalnie razaco niskich ofert byly niewystarczajace;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

22. odnotowuje wprowadzone $rodki iaktualnie wdrazane dzialania Centrum w zakresie zapewniania przejrzystosci,
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz chronienia sygnalistéw; zauwaza jednak z zaniepokoje-
niem, ze Centrum nie publikuje jeszcze zycioryséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla na swojej stronie inter-
netowej oraz ze kadra kierownicza wyzszego szczebla, wewnetrzni eksperci i asystenci w Centrum zglaszaja poten-
cjalne konflikty intereséw dopiero gdy do nich dochodzi, zgodnie z polityka dotyczaca zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi, ktérg Centrum wprowadzilo w 2014 r,; przyjmuje do wiadomosci zaktualizowane
wytyczne Centrum dotyczgce zglaszania konfliktéw intereséw w procesach selekeji i rekrutacji oraz przygotowanie
przez Centrum zmienionych zasad zapobiegania konfliktom intereséw izarzadzania nimi w odniesieniu do
czlonkéw zarzadu, niezaleznych ekspertéw iinnych pracownikéw;

23. z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, w Swietle uwag ikomentarzy organu udzielajacego absolutorium, ze
wdniu 2 wrzesnia 2019r. Centrum przyjelo przepisy wykonawcze dotyczace rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 ();

24. odnotowuje, w $wietle uwag i komentarzy organu udzielajacego absolutorium, ustanowienie dla sygnalistéw nieza-
leznego organu ds. ujawniania, doradztwa izglaszania, poprzez powolanie koordynatora kontroli wewnetrznej
Centrum jako korespondenta Centrum ds. etyki i uczciwosci;

Uwagi ogdlne
25. wzywa Centrum, aby skupito si¢ na upowszechnianiu wynikéw prowadzonych w nim badai naukowych oraz na
docieraniu do opinii publicznej za posrednictwem mediéw spoleczno$ciowych iinnych $rodkéw przekazu;

Audyt wewnetrzny

26. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze w nastgpstwie audytu przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi ietyki w Centrum w dniach 14-18 stycznia 2018 r. procedury
rekrutacyjne byly nadal klasyfikowane jako krytyczne;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (¥) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. dotyczace publicznego dostepu do

dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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