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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1972
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0070/2020),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) ostateczny budzet Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2018 wyni6st 22 960 429 EUR, co stanowi
wzrost 00,47 % w poréwnaniu z 2017 r; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie
z budzetu Unii (3);

B. majagc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zuznaniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 doprowa-
dzily do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co odpowiada wskaznikowi z 2017 r.;
zauwaza, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci byt niski i wynidst 76,20 %, ale uznaje, Ze oznacza to
nieznaczny wzrost o 4,09 % w poréwnaniu z 2017 r.;

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu odnotowano wysoki poziom przeniesien $rodkéw na zobowia-
zania w odniesieniu do wydatkoéw operacyjnych, gtéwnie ze wzgledu na charakter dzialan, ktére obejmuja finanso-
wanie badan trwajacych kilka miesigcy, czesto wykraczajacych poza rok budzetowy; zauwaza, ze Agencja wprowa-
dzita procedury planowania umozliwiajace monitorowanie nieuniknionych opéZnien pomiedzy podpisaniem
umowy, realizacja zadan i dokonaniem platnosci; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzia Agencji odchylenie od poczat-
kowej planowanej kwoty i ostatecznej przeniesionej kwoty wyniosto okoto 10 % w ramach marginesu tolerancji oraz
ze poprzedni wniosek o monitorowanie wykorzystania budzetu zostal zastgpiony nowym; wzywa Agencje do
usprawnienia planowania budzetu;

Wyniki

3. zauwaza, ze w swoich ramach pomiaru wynikéw Agencja stosuje 31 kluczowych wskaznikéw wykonania do oceny
wynikéw i wplywu jej dzialai oraz pigé¢ dodatkowych kluczowych wskaznikéw wykonania w celu poprawy zarzg-
dzania budzetem;

4.z zadowoleniem przyjmuje wspélprace Agencji z innymi agencjami, w szczegdlnosci z Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofund), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej, Europejskim
Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalo-
wymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Europejskim
Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu, aby osiagna¢ wspoélne cele polityczne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
oprécz tego Agencja regularnie wspiera inne agencje Unii w zakresie obowigzkow wynikajacych z Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej Karta); uwaza, ze Agencja powinna nadal rozwijaé silne wiezi
z innymi wilasciwymi instytucjami Unii; zachgca Agencje, by w przypadku pokrywajacych si¢ zadan zbadala mozli-
wosci wspdlnego wykorzystywania zasobéw i personelu z innymi agencjami prowadzacymi podobne dzialania;

() Dz.U.C 120 z29.3.2019, s. 197.
() Dz.U.C 120 229.3.2019, s. 198.
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5. zauwaza, ze w 2018 r. utworzono nowa jednostke operacyjna w celu wzmocnienia wspélpracy miedzy departamen-
tami w zakresie projektow oraz zwigkszenia zdolnosci reagowania w czasie rzeczywistym;

6. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji Swiadczonych ustug;

7. zwraca uwage, ze Parlament zwrocit sie do Agencji o przedstawienie do wrze$nia 2018 r. opinii ekspertow w sprawie
wdrozenia Karty w ramach instytucjonalnych Unii; zauwaza, Ze na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1240 (%) powie-
rzono Agencji formalna rol¢ nadzoru kryteriow stosowanych do monitorowania wnioskéw osob, ktére chca wjechaé
do Unii, ale s3 zwolnione z obowigzku wizowego, oraz przewidziano mechanizm w tym celu;

8. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia studium wykonalno$ci w celu oceny mozliwosci jesli nie pelnej fuzji, to co
najmniej ustanowienia wspélnej synergii z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE); wzywa
Komisje do oceny obu scenariuszy, a mianowicie przeniesienia siedziby Agencji do siedziby EIGE w Wilnie oraz
przeniesienia siedziby EIGE do siedziby Agencji w Wiedniu; zauwaza, ze oznaczaloby to dzielenie si¢ ustugami
korporacyjnymi i ustugami wsparcia oraz zarzadzanie wspolnymi budynkami, a takze wspdlne korzystanie z infras-
truktury ICT, telekomunikacyjnej i internetowej, dzigki czemu mozna by zaoszczedzié ogromne kwoty pieniedzy,
ktére zostalyby wykorzystane do dalszego finansowania obu agencji;

9. zzadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji majace na celu zréwnowazenie pod wzgledem geograficznym reprezen-
tacji kandydatéw kwalifikujgcych sie na rézne stanowiska, zwazywszy na trudnosci w rekrutowaniu odpowiednich
kandydatéw o niektdrych profilach;

10. w odniesieniu do zaméwien na wykonanie badan potwierdza, ze ograniczenia budzetowe nie powinny prowadzi¢ do
nierozstrzygnigtych procedur udzielania zaméwien publicznych; uwaza, ze zobowigzanie Agencji do ewentualnego
przeprowadzania badan rynkowych przed ogloszeniem zaproszen do skladania ofert, do dokonania w razie potrzeby
przegladu wymogdéw technicznych ido przeprowadzenia w miar¢ mozliwosci ponownej oceny priorytetu badan,
ktére majg zosta¢ wykonane, jest krokiem we wiasciwym kierunku z mysla o poprawie skutecznosci procedur
przetargowych w przyszlosci;

11. zacheca Agencje do zacie$nienia wspdlpracy z takimi organizacjami miedzynarodowymi jak Rada Europy i ONZ, aby
w miar¢ mozliwosci ustala¢ i wykorzystywaé synergie;

12. zwraca uwage na ztozony charakter badan prowadzonych przez Agencje, obejmujacych prawo i praktyki wszystkich
panstw czlonkowskich; podkresla warto$¢ tych badan iopinii dla rozwoju aktéw prawnych Unii oraz znaczenie
odpowiednich zasob6éw finansowych przydzielanych Agencji, aby umozliwi¢ jej lepsze wykonywanie powierzonych
obowigzkéw; z zadowoleniem przyjmuje ustawiczne badania Agencji i sprawozdawczo$¢é dotyczacg wszystkich
rodzajow dyskryminacji w Unii, przyczyniajace si¢ do poprawy strategii na rzecz wlaczenia spolecznego oraz
zwigzanej z nimi polityki Unii i pafistw czlonkowskich; przyjmuje ze szczegblnym zadowoleniem zobowigzanie
Agencji do ochrony grup szczegdlnie wrazliwych w drodze przeprowadzania szczegélowych badan, takich jak
sprawozdania dotyczace prawa oséb z niepelnosprawno$ciami do samodzielnego zycia, wlaczenia spolecznego
mlodych Roméw oraz dyskryminacji rasowej i przestgpstw na tle rasowym wobec 0s6b pochodzenia afrykanskiego;
ubolewa, ze obecny mandat Agencji ogranicza jej zdolno§¢ dzialania i prowadzenia badan w niektorych obszarach
tematycznych; podkresla, ze zakres kompetencji Agencji powinien obejmowaé wszystkie prawa chronione na mocy
Karty, w tym kwestie wspolpracy sadowej i policyjnej w sprawach karnych, a ponadto uwaza, ze Agencja powinna
mie¢ mozliwo$¢ wydawania z wlasnej inicjatywy opinii dotyczacych wnioskéw ustawodawczych;

Polityka kadrowa

13. zauwaza, ze na dzief 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,61 %: przyjeto 71 pracownikéw na
czas okrelony, przy czym budzet Unii przewidywal 72 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w porow-
naniu z 72 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r); zauwaza, ze w2018 r. Agencja zatrudniala réwniez 31
pracownikéw kontraktowych i 8 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

14. odnotowuje z aprobata dokladna réwnowage plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (trzech mezczyzn
i trzy kobiety) oraz zadowalajaca rownowage plci w zarzadzie (28 mezczyzn i 25 kobiet);

ZamoOwienia publiczne

15. zauwaza, w $wietle uwag przedstawionych przez organ udzielajacy absolutorium, ze narzedzia do elektronicznych
zamé6wien publicznych sg obowigzkowe dopiero od 2019 r. i ze Agencja wprowadzila wszystkie narzedzia e-zamoé-
wien z wyjatkiem elektronicznego sktadania ofert, ktére miato zosta¢ wdrozone w czwartym kwartale 2019 r.;
wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium do czerwca 2020 r. o postgpach poczynio-
nych w tej sprawie;

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrzesnia 2018 r. ustanawiajace europejski system
informacji o podrézy oraz zezwoleni na podréz (ETIAS) izmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U.L 236 z 19.9.2018, s. 1).
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Przejrzystos¢, zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

16. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone $rodki i aktualnie wdrazane dzialania Agencji zwigzane z zapewnianiem
przejrzystosci, z zapobieganiem konfliktom intereséw i zarzgdzaniem nimi oraz z ochrong sygnalistow; zauwaza, ze
odnotowano szereg przypadkéw potencjalnych i domniemanych konfliktow interesow, ktore zostaly ocenione i zfa-
godzone, przy czym zaden nie zostal zgloszony w 2018 r,; zauwaza z uznaniem, ze zyciorysy i deklaracje interesow
cztonkéw zarzadu oraz kierownictwa sg opublikowane na stronie internetowej Agencji;

17. zauwaza zuznaniem, ze w $wietle uwag ispostrzezen organu udzielajgcego absolutorium ipo reorganizacji
w 2018 r. ksiegowy podlega obecnie bezposrednio dyrektorowi;

18. w $wietle uwag przedstawionych przez organ udzielajacy absolutorium w zwigzku z udzieleniem absolutorium za
2017 r. dotyczacych postepowan sagdowych wszczetych w ostatnich latach przeciwko Agencji w sprawie domniema-
nych nieprawidtowych decyzji o zatrudnieniu odnotowuje, ze Sad oddalit oba te powddztwa; przyjmuje do wiado-
mosci, ze Agencja nie jest juz w stosunkach umownych z bylym zastepczym sedzig tymczasowym Sadu do spraw
Stuzby Publicznej i zauwaza, ze podjela ona szereg $rodkéw w celu zlagodzenia wszelkich potencjalnych konfliktow
interesow;

19. odnotowuje kilka trwajacych procedur prawnych dotyczacych naruszen regulaminu pracowniczego izasad dobrej
administracji (*); podkresla, ze Agencja powinna zadbaé o spelnianie wymogdéw, i zaznacza, ze powinna ona dawac
przyklad w zakresie doradztwa i poszanowania praw podstawowych; ubolewa z powodu faktu, ze takie naruszenia
mogg mie szkodliwy wplyw na opini¢ publiczng ina reputacj¢ Unii; ubolewa nad tym, ze takie postgpowania
sadowe sg kosztowne dla Agencji i powoduja marnowanie pieniedzy podatnikéw;

Kontrole wewnetrzne

20. zauwaza z zadowoleniem, ze po pomySlnym wdrozeniu strategii zwalczania naduzy¢ finansowych przyjetej
w grudniu 2014 r. oraz zakoficzeniu planu dzialania wlatach 2015 12016 Agencja ukoniczyla przeglad strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra zostala przyjeta na posiedzeniu zarzadu w grudniu 2018 r. i uzupelniona
specjalnym planem dzialania;

21. zauwaza, ze w 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego wydala sprawozdanie z audytu w zakresie etyki i zarzadzania,
w ktérym dokonano oceny projektu i skutecznego wdrozenia ram zarzadzania i kontroli Agencji w dziedzinie etyki
oraz stwierdzono, ze ogélne ramy zarzadzania i kontroli zostaly odpowiednio opracowane;

Inne uwagi

22. zauwaza, ze Agencja prowadzi dzialania nastgpcze wzwigzku z dzialaniami Komisji w ramach Migdzyinstytucjo-
nalnej Grupy Ekozarzadzania (GIME) i w badaniu w 2019 r. wyrazila zainteresowanie przystapieniem do skoordy-
nowanego podejicia cztonkéw GIME w odniesieniu do dziatan, ktére doprowadza do zmniejszenia emisji CO,;

23. wzywa Agencje, by skupila si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw swoich badan wsrdéd ogétu spoleczenstwa oraz na
docieraniu do obywateli za posrednictwem mediéw spotecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

24. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Sprawa T-632/19, DD przeciwko FRA; sprawa T-703/19, DD przeciwko FRA; sprawa T-31/19, AF przeciwko FRA; sprawa C-601/19
P, BP przeciwko FRA; sprawa C-669/19 P, BP przeciwko FRA; sprawa C-682[19 P, BP przeciwko FRA.
(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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