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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1848
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc  swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0042/2020),

A. majgc na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy
2018 Wyniés} 25207 008 EUR, co stanowi wzrost o 5,03 % w poréwnaniu z rokiem 2017; majac na uwadze, ze
Urzad jest finansowany z wkiadu Unii (9 365 000 EUR, czyli 37,15 %) i wkladow krajowych organéw nadzoru
panstw czlonkowskich (15 742 008 EUR, czyli 62,45 %) ();

B. majagc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza w swoim sprawozdaniu
dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”), iz uzyskat
wystarczajacg pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, Ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu wciagu roku budzetowego 2018
doprowadzily do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co oznacza wzrost 0 0,21 % w
poréwnaniu z rokiem 2017; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania §rodkéw na platnosci wyniést 85,48 %, co
oznacza spadek 02,61 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

2. zauwaza, ze ci¢zar obowiazkéw Urzedu wciaz si¢ zmienia iobejmuje zardwno zadania regulacyjne, jak i
egzekwowanie oraz stosowanie prawa unijnego;

Wyniki

3. zauwaza, ze kazdy ztrzech operacyjnych celow strategicznych Urzedu - oprécz innych wskaznikéw
wykorzystywanych wewnetrznie — ma kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI) oceniajace warto$¢ dodang dzialalnosci
Urzedu i poprawe zarzadzania budzetem;

4. odnotowuje, ze Urzad zrealizowal swoje cele w odniesieniu do jedenastu KPI; dostrzega, ze Urzedowi bardzo
niewiele zabraklo do osiggnigcia celu w odniesieniu do pozostatych dwéch KPI;

5. zauwaza, ze wigkszo$¢ planowanych dzialan Urzedu (218 produktéw i ustug) zostala zrealizowana pomyslnie oraz
ze 25 produktéw iustug mialo niewielkie opdZnienia ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby, a takze zmiany
w wymogach i priorytetach; zauwaza ponadto, ze tylko trzy kierunki dzialan nie zostaly zrealizowane zgodnie
z planem lub z dopuszczalnym opdZnieniem;

() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 147.
() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 148.
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6. odnotowuje, ze Urzad zastepuje obecny elektroniczny system zarzadzania zasobami ludzkimi systemem Sysper

10.

11.

12.

13.

14.

15.

udostepnionym przez Komisj¢; z zaniepokojeniem zauwaza opéznienie we wdrazaniu systemu Sysper 2; wzywa
Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad aktywnie poszukuje mozliwosci w zakresie efektywnosci i synergii z innymi
agencjami, w szczegélnosci z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejskim Urzedem Nadzoru
Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA), za posrednictwem Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru
oraz wdrodze wspdlnych zaméwien; wyraza zadowolenie, ze Urzad przyklada priorytetowe znaczenie do
opracowania we wspOlpracy z EUNB i ESMA wspdlnych wytycznych wskazujacych, wjaki sposéb uwzgledniaé
wramach nadzoru ostroznosciowego przeciwdzialanie praniu pieniedzy iryzyko zwigzane z finansowaniem
terroryzmu; zdecydowanie zacheca Urzad do aktywnego poszukiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspélpracy
ze wszystkimi agencjami Unii; ponadto wzywa Urzad, aby zbadal mozliwosci polaczenia swoich ustug
niezwigzanych z ekspertami, np. ITC, z innymi agencjami Unii;

podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru w europejskim systemie
finansowym jest kluczowa dla zapewnienia stabilnoici finansowej, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego i
bezpieczniejszego rynku finansowego, jak réwniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii
przez

promowanie uczciwosci i przejrzystosci na rynku towardw i ustug finansowych;

podkresla kluczowa role Urzedu, ktéry wnosi wklad w wysokiej jakoSci wspdlne standardy i praktyki regulacyjne
inadzorcze oraz przyczynia si¢ do spdjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspiera i ufatwia
delegowanie zadan i kompetencji pomigdzy whasciwymi organami, monitoruje i ocenia zmiany na rynku w zakresie
swoich kompetencji oraz wzmacnia ochrone wiascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych i uposazonych;

podkresla potrzebe Scislejszego nadzoru w niektérych panstwach czlonkowskich, aby wyeliminowa¢ stabe punkty na
rynkach ubezpieczen tych panstw czlonkowskich oraz chroni¢ konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami
wielonarodowych towarzystw ubezpieczeniowych;

podkresla, ze dbajac oto, aby wszystkie prace byly wykonywane w pelni iw przewidzianym terminie, Urzad
powinien trzymaé si¢ zadan imandatu powierzonych mu przez Parlament iRadg, wpelni je realizowaé oraz
nigdy nie powinien probowaé przekracza¢ swojego mandatu; zwraca uwage, Ze skoncentrowanie si¢ na mandacie
przyznanym przez Parlament iRade doprowadzi do skuteczniejszego iwydajniejszego wykorzystania zasobow;

podziela obawy Trybunalu, ze krajowe organy nadzorcze — poprzez wzajemng weryfikacje — maja decydujacy glos
w najwazniejszym organie zarzadzajgcym Urzedu, co oznacza, ze mogg decydowal o zakresie dzialan
podejmowanych przez Urzad, jesli chodzi o oceng whasnej skutecznosci;

Polityka kadrowa

zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 95,54 % — przyjeto 107 pracownikéw na
czas okrelony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 112 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w 2017 r.
- 101 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza, ze w 2018 r. Urzad zatrudnial ponadto 33 pracownikéw kontraktowych
i 18 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

ubolewa nad brakiem réwnowagi pod wzgledem udzialu mezczyzn (6 cztonkéw) ikobiet (1 cztonkini) w Zarzadzie;
zauwaza, ze w2018 r. Urzad odnotowal stosunkowo dobra réwnowage plci, jesli chodzi o kadre kierownicza
wyzszego szczebla (5 mezczyzn i3 kobiety);

zauwaza, ze zdaniem Trybunalu Urzad nie zdolal jeszcze zmieni¢ ukierunkowania swoich zadan z regulacji na
nadzor ize powinien wzmocni¢ swoje zasoby kadrowe przypisane do zadan nadzorczych;



11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417/41

Zamowienia publiczne

16. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku jednego postgpowania o udzielenie zamowienia Urzad zastosowal
kryteria udzielenia zaméwienia, ktére obejmowaly niekonkurencyjne elementy cenowe; wzywa Urzad do stosowania
kryteriow, ktére koncentrujg si¢ na konkurencyjnych elementach cenowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

17. docenia zastosowane przez Urzad $rodki oraz podejmowane przezef wysilki, aby zapewnié przejrzysto$é, zapobiegad
konfliktom intereséw i zarzadza¢ nimi oraz chroni¢ sygnalistéw; odnotowuje fakt, ze Urzad publikuje na swojej
stronie internetowej rejestr spotkai z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami;

18. podkresla znaczenie, jakie otwarta, efektywna i niezalezna administracja ma dla wszystkich agencji unijnych i dla Unii
jako catosci; przypomina o problemie konfliktu intereséw wynikajacym z efektu ,drzwi obrotowych” i podkresla
potrzebe stworzenia jednolitych ram prawnych w celu rozwigzania tego rodzaju probleméw;

Kontrole wewnetrzne

19. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji wydata sprawozdanie z kontroli na temat testéw warunkéw
skrajnych w EIOPA, w wyniku ktorych przedstawiono pigé zalecenn dotyczacych usprawnien iwdrozenia planu
dzialania;

20. zauwaza, ze w 2018 r. Urzad korzystal z 29 pracownikéw tymczasowych na podstawie umoéw z agencjami pracy
tymczasowej; przypomina, ze zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (%) pracownicy ci
powinni pracowaé na takich samych warunkach pracy jak pracownicy zatrudnieni bezposrednio przez Urzad;
z niepokojem zauwaza, ze umowy nie wymagaly od agencji pracy tymczasowej przestrzegania takich warunkow
pracy, co stwarza ryzyko sporéw sadowych iuszczerbku na reputacji; wzywa Urzad, by przeanalizowal warunki
pracy pracownikéw tymczasowych i dopilnowal, by byly one zgodne z przepisami europejskiego i krajowego prawa

pracy;

Inne uwagi

21. zauwaza, ze wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii moze w przysztosci spowodowal spadek dochodéw
Urzedu; zauwaza, ze Urzad wydal ubezpieczycielom i krajowym organom nadzoru dwie opinie na temat krokéw,
jakie nalezy podjaé, aby unikna¢ przerw w $wiadczeniu ustug i aby zminimalizowaé ryzyko;

22. podkresla odpowiedzialno$¢ systemu finansowego, jesli chodzi o podejmowanie wyzwan dotyczacych
zroéwnowazono$ci oraz dopilnowanie, by Unia wywigzywala si¢ z zobowigzan podjetych w ramach porozumienia
paryskiego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; podkresla kluczowa
role Urzedu polegajaca na uwzglednianiu czynnikéw Srodowiskowych, spolecznych izwigzanych z zarzadzaniem
wramach regulacyjnych inadzorczych oraz na mobilizowaniu i ukierunkowywaniu przeplywéw kapitatu
prywatnego na zréwnowazone inwestycje; podkresla w zwigzku tym, ze instytucje finansowe iwlaSciwe organy
krajowe musza mie¢ zapewnione wystarczajace Srodki, aby monitorowa¢ wdrazanie tych ram;

23. wzywa Urzad, by kladt nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wérdd spoleczenstwa oraz docierat do
obywateli za posrednictwem mediéw spolecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

24. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
z 5.12.2008, s.9).
(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.



	Rezolucja parlamentu europejskiego (UE) 2020/1848 z dnia 14 maja 2020 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów Emerytalnych (EIOPA) za rok budżetowy 2018

