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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1960
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci (EFSA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa
Zywnosci za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z 16 stycznia 2019 r. w sprawie unijnej procedury wydawania zezwolen na dopusz-
czenie pestycydéw do obrotu (1),

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnosci,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0068/2020),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (?) Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2018 wyniost 79 183 814,25 EUR,
co stanowi wzrost 00,47 % w poréwnaniu z 2017 r; majac na uwadze, Ze budzet Urzedu pochodzi gltéwnie
z budzetu Unii (%);

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obra-
chunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajacg pewno$é, ze roczne sprawozdanie finan-
sowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co oznacza nieznaczny wzrost 0 0,02 %
w poréwnaniu z rokiem 2017; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 91,31 %,
co oznacza spadek o 1 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

Wyniki

2. zauwaza, ze wswoim kompleksowym podejsciu do zarzadzania opartego na wynikach Urzad wprowadzil szereg
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania dotyczacych oddziatywania i wynikéw, aby zmierzy¢ warto$¢ dodana
wynikajaca z jego dziatan; zauwaza ponadto, ze Urzad stosuje inne kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w celu
poprawy zarzadzania budzetem;

3. uznaje, ze rok 2018 byl drugim rokiem kompleksowego podejscia do zarzadzania opartego na wynikach, pomiaru
wynikéw Urzedu w oparciu o nowe kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania oraz realizacji planu Urzedu doty-
czgcego strategii na 2020 r.;

4. zzadowoleniem odnotowuje dobre wyniki osiggnigte przez Urzad w zakresie przestrzegania termindéw produkcji
naukowej; zauwaza ponadto, Ze w jednym obszarze, w ktérym 83,6 % dzialan zostalo zamknigtych w czasie, czyli
ponizej celu wynoszacego 90 %, opdznienie bylo ograniczone do kilku obszaréw, w ktérych odnotowano znaczne
obcigzenie pracg;

5. zauwaza, ze po rozpoczeciu przez Urzad zewnetrznej oceny w 2017 r., Urzad przyjal szereg zalecert na posiedzeniu
w pazdzierniku 2018 r.; zauwaza, ze obszary, o ktérych mowa w sprawozdaniu z oceny, obejmowaly w szczegdl-
nosci nowe mechanizmy wspélpracy Urzedu z zainteresowanymi stronami, jego wspolprace z wladzami panstw
cztonkowskich oraz jego wigksza niezalezno$é; zauwaza, ze obszary wymagajace poprawy, na ktére zwrdcono
uwage w ocenie, odnosza si¢ do podejscia Urzedu do priorytetowego traktowania zasobéw, przejrzystosci ekono-
micznej jego systemu rekrutacji ekspertow oraz potrzeby lepszego dostosowania materialéw informacyjnych do
potrzeb réznych grup odbiorcow;

(") Teksty przyjete, P8_TA(2019)0023.
() Dz.U.C 202 2 12.6.2018, s. 1.
() Dz.U.C 202 z12.6.2018, s. 3.
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6. zauwaza z zadowoleniem, ze Urzad dzieli zasoby i dzialania z Europejska Agencja Chemikaliéw, Europejska Agencja
Lekéw i Europejskim Centrum ds. Zapobiegania iKontroli Choréb w dziedzinie oceny ryzyka, danych ibadan
naukowych; zauwaza, ze Urzad zwigkszyl zasoby i nasilit dziatania dzielone ze Wspdlnym Centrum Badawczym,
zwlaszcza w dziedzinie danych i map Srodowiskowych; zdecydowanie zachgca Urzad do aktywnego poszukiwania
dalszych i szerszych plaszczyzn wspolpracy ze wszystkimi agencjami Unii;

7. zacheca Urzad do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

8. zzadowoleniem stwierdza, ze Urzad przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa faficucha ZywnosSciowego i paszo-
wego w Unii oraz podejmuje znaczne wysilki, aby zapewni¢ unijnym podmiotom zarzadzajacym ryzykiem komple-
ksowe, niezalezne i aktualne doradztwo naukowe w kwestiach zwigzanych z lancuchem zywno$ciowym, jasno infor-
mowaé opini¢ publiczna o wynikach swojej dziatalnosci iinformacjach stanowigcych ich podstawe, a takze wspol-
pracowal z zainteresowanymi stronami i partnerami instytucjonalnymi w celu promowania spéjnosci i zaufania do
unijnego systemu bezpieczenstwa zywnosci;

9. podkresla, ze w2018 r. Urzad sfinalizowal 788 zapytan w postaci opinii naukowych, sprawozdan technicznych
i publikacji uzupelniajacych;

10. uwaza, ze Urzad nadal powinien po$wiecaé szczegdlng uwage opinii publicznej izobowigzal si¢ do otwartosci
i przejrzystosci; w tym kontekscie podkresla, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 ()
nakfada na Urzad dodatkowe zadania zwiazane z oceng bezpieczenstwa i komunikacja z opinig publiczng i bedzie
wigza¢ sie z dodatkowymi kosztami po stronie Urzedu;

Polityka kadrowa

11. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,49 % i przyjeto 5 urzednikow i 306
pracownikdéw na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 319 stanowisk (w poréwnaniu z 323
stanowiskami zatwierdzonymi w 2017 r.); zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Urzad zatrudnial 122 pracownikéw
kontraktowych i 14 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

12. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Urzad, nalezacy do unijnych agencji regulacyjnych oceniajacych ryzyko zwigzane
z produktami regulowanymi, nie otrzymuje $rodkéw wystarczajacych do skutecznego wykonywania swoich obowigz-
kéw; nalega, aby Urzedowi przyznano zasoby wystarczajace do realizacji jego zadan;

13. zauwaza, ze Trybunat stwierdzil og6lng tendencje we wszystkich agencjach, jesli chodzi o korzystanie z pracownikéw
zewnetrznych zatrudnianych jako doradcy w dziedzinie IT; wzywa do ograniczenia wjak najwigkszym stopniu
zaleznosci od zewnetrznej rekrutacji w tym waznym iwrazliwym obszarze, aby ograniczy¢ wszelkie potencjalne
zagrozenia;

14. zauwaza, ze Urzad przyjal wzér decyzji Komisji w sprawie polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania moles-
towaniu; odnotowuje ponadto, ze zorganizowal on obowiazkowe szkolenia zaréwno dla pracownikéw jak i kadry
kierowniczej oraz umozliwil korzystanie z poufnego doradztwa, a takze opublikowal w swoim intranecie sprawoz-
danie na temat molestowania, przedstawiajace statystyki i formalne procedury w okresie 2014-2018; zwraca si¢ do
Urzedu o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o $rodkach podjetych po zakoficzeniu dochodzer
w sprawie molestowania;

15. uznaje, Ze réwnowaga plci wrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Urzedu jest zadowalajaca, poniewaz z pigciu
os6b dwie to mezczyzni, a trzy to kobiety; wyraza zaniepokojenie zwigzane z brakiem réwnowagi geograficznej,
poniewaz wéréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie ma zadnej osoby bedacej obywatelem panstw, ktore
przystapily do Unii w 2004 r.; zwraca si¢ do Urzedu o podjecie dzialan zapewniajacych wigksza réwnowage geogra-
ficzng wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

16. ubolewa, ze w polityce niezaleznosci przyjetej w 2017 r. wprowadzono obowiazek monitorowania interesow
ekspertéw w dwuletnim okresie karencji wylacznie w odniesieniu do mandatu grupy naukowej, o przystapienie do
ktorej ekspert si¢ ubiega; wzywa do niezwlocznego uaktualnienia tej strategii w celu zapewnienia, by interesy
ekspertow byly rozpatrywane w kontekscie wszystkich kompetencji Urzedu, o co wielokrotnie wnosit Parlament;

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystosci i zréwnowa-
zonego charakteru unijnej oceny ryzyka w lancuchu zywnosciowym oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr
1829]2003, (WE) nr 1831/2003, (WE) nr 2065/2003, (WE) nr 1935/2004, (WE) nr 1331/2008, (WE) nr 1107/2009, (UE)
2015/2283 oraz dyrektywe 2001/18/WE (Dz.U.L 231 z 6.9.2019, s. 1).
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17. ubolewa, ze finansowanie przez przedsigbiorstwa badan objetych zakresem kompetencji Urzedu nie uznano za
istotne dla okresu karencji, o ile finansowanie to nie przekracza 25 % facznego budzetu na badania, ktérym zarzadza
dany ekspert lub jego zesp6t badawczy, oraz ze prdg ten odnosi si¢ do pojedynczych Zrddel finansowania, a nie do
wszystkich Zrédel prywatnych lacznie; wzywa do skreslenia tego progu finansowania z polityki niezaleznosci Urzedu,
zgodnie z wielokrotnymi apelami Parlamentu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

18. z niepokojem zauwaza, ze Urzad doswiadczyl probleméw zwigzanych z konfliktami intereséw, a badania wykazaly,
ze odsetek ekspertéw, u ktérych wystapit konflikt intereséw finansowych, wahat si¢ od 59 % w 2013 r. do 49 %
w 2017 r,; zauwaza, ze Trybunat stwierdzil potrzebe wzmocnienia niezaleznosci ksiggowego, ale nie podaje w wat-
pliwos¢ niezaleznosci ekspertéw; wzywa Urzad do przyjecia rygorystycznego okresu karencji w odniesieniu do kon-
fliktu intereséw finansowych oraz jasnych wytycznych politycznych w sprawie korzystania z ustug ekspertéow, co
ochroni opinie naukowe Urzedu przed niepozadanymi wplywami;

19. ubolewa, ze eksperci zewnetrzni, tacy jak eksperci uczestniczacy w wystuchaniach lub cztonkowie forum doradczego,
punktéw kontaktowych lub sieci naukowych, nie podlegaja kontroli w zakresie konfliktu intereséw oraz ze poten-
cjalny konflikt interesow w tym obszarze moze pozostal niezauwazony;

20. przypomina zalecenia zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 16 stycznia 2019 r. w sprawie unijnej proce-
dury wydawania zezwoleil na dopuszczenie pestycydéw do obrotu, a w szczegdlnosci swoj apel do Urzedu o pop-
rawe przekazywania informacji o ryzyku, aktualizacje wytycznych zgodnie z najnowszymi osiagnieciami we wszyst-
kich istotnych dziedzinach, wigksza przystepnos¢ informacji udostgpnianych na stronie internetowej oraz ulatwienie
eksploracji danych, publikowanie opinii w recenzowanych czasopismach, zachgcenie wigkszej liczby niezaleznych
ekspertéw krajowych i innych naukowcéw do udzialu w jego pracach oraz wykluczenie udziatu ekspertéw, u ktérych
wystapit konflikt intereséw, z wszystkich etapéw procesu wzajemnej oceny; na podstawie jego odpowiedzi zauwaza,
ze Urzad uwzglednit szereg zaleceri zawartych w zmienionym rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (%), zwlaszcza w odniesieniu do wigkszej przejrzystosci i bardziej dostgpnych informacji na temat

ryzyka;

21. przypomina, ze zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Urzad ma proaktywnie udostepniac
dane regulacyjne przedlozone przez wnioskodawcéw do pobrania, wydrukowania i skonsultowania w formacie elek-
tronicznym; majgc na uwadze, ze dzigki temu Urzad skorzysta z szerokiej wzajemnej oceny ze strony Srodowisk
naukowych; przypomina, ze ten wymog przejrzystosci jest niezbedny w badaniach sponsorowanych przez przemyst,
ale nie moze by¢ wykorzystywany jako argument za odmowa wykorzystania przez pracownikéw naukowych
danych, ktére muszg pozosta¢ tajne z uzasadnionych powodéw, np. dane z dokumentacji medycznej pacjentéw;

Kontrole wewnetrzne

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r. przeprowadzono oceng¢ adekwatnosci w celu oceny sposobu dokonania
przegladu strategii Urzedu dotyczacej zwalczania naduzy¢ finansowych w 2019 r. i w trakcie roku sprawozdawczego,
oraz ze Urzad nie musial przekazywaé OLAF-owi zadnych przypadkéw podejrzen popelnienia naduzy¢ finansowych
ani podejmowaé w zwiazku z nimi dzialan nastgpczych;

23. zauwaza, ze — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu — Sluzba Audytu Wewngtrznego sporzadzila sprawozdanie
z audytu na temat zarzadzania zasobami ludzkimi i etyki w Europejskim Urzedzie ds. Bezpieczefistwa Zywnosci,
a Urzad przygotowuje odpowiedni plan dzialania w celu zajecia si¢ pewnymi potencjalnymi obszarami wymagaja-
cymi poprawy; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozonych w zwigzku
z tym $rodkach;

24. wzywa Urzad, by polozyl nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsrdd spoteczenstwa oraz docierat
do obywateli za posrednictwem mediow spoleczno$ciowych i innych narzedzi komunikacji;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogélne zasady i wyma-
gania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczefistwa zywnosci (Dz.U.L 31 z 1.2.2002, s. 1).

(6) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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