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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1951
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (obecnie Europejskiej Agencji
Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiona przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0033/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkdow (') Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2018 wynidst 15 425 700 EUR, co stanowi
spadek o 1,47 % w poréwnaniu z rokiem 2017; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu
Unii ();

B. majagc na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,58 %, co oznacza wzrost 0 3,55 % w poréw-
naniu z rokiem 2017; odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniést
67,81 %, co oznacza spadek o 4,42 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

Wyniki

2. zauwaza, ze Agencja stosuje niektére kluczowe wskazniki wykonania do pomiaru osiaganych wynikéw i poprawy
zarzadzania budzetem; zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Agencja przyjeta nowe ramy swoich kluczowych wskaznikéw
wykonania; zauwaza, ze w2019 r. Agencja przeprowadzita wraz z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia iPracy (Eurofound), Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) i
Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF) przeglad metodyki wskaznikéw administracyjnych z mysla o zbadaniu mozli-
wosci ich udoskonalenia; zacheca Agencje do dalszego zbadania mozliwosci wspdlpracy migdzyinstytucjonalne;j
i usprawnienia najlepszych praktyk;

3. zauwaza, ze wieloletni program strategiczny EU-OSHA na lata 2014-2020 przedluzono do 2023 r.; docenia postgpy
Agencji w realizacji jej celéw strategicznych i odnotowuje, ze s3 one dostosowane do szerszych celéw polityki Unii
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP); zauwaza ponadto, ze Agencja zrealizowala 93 % swojego rocz-
nego programu prac;

4. przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz w 2018 r. Agencja rozpoczela ocene ex post dzialania ,rozlegle badanie perspek-
tywiczne”; uznaje, ze wyniki tej oceny beda szczegdlnie przydatne w nowym cyklu prognozowania oraz w zapla-
nowanej na lata 2022-2024/2025 kampanii na rzecz zdrowych miejsc pracy w zakresie BHP i cyfryzacji; zacheca
Agencje do dalszego zbadania mozliwosci dzielenia si¢ zadaniami z innymi agencjami, ze szczeg6lnym naciskiem na
podzial zasobéw na pokrywajace si¢ zadania miedzy inne agencje prowadzace podobng dziatalno$é;
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5. przyjmuje z zadowoleniem, ze Agencja aktywnie dzieli si¢ zadaniami z innymi agencjami w takich dziedzinach jak
bezpieczenistwo, zarzadzanie infrastrukturg czy ustugi bankowe oraz ze przystapila do zainicjowanego przez Euro-
found miedzyinstytucjonalnego zaproszenia do skladania ofert na ustugi oceny i informacji zwrotnych od zaintere-
sowanych stron;

6. uznaje wklad Agencji w walke z nowotworami pochodzenia zawodowego oraz w najwigkszg na $wiecie kampani¢ na
rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy, a ponadto z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sukcesy kampanii ,Zdrowe
i bezpieczne miejsca pracy: substancje niebezpieczne”, ktéra rozpoczela si¢ w 2018 r. i jest juz prowadzona w ponad
30 krajach;

7.z zadowoleniem przyjmuje prace Agencji nad projektem ,Rehabilitacja i powrét do pracy po chorobie nowotworo-
wej”, ktory zakoniczono w 2018 r. i ktérego celem bylo sformulowanie zalecen z mysla o rozwigzaniu probleméw
0s6b powracajacych do pracy po zakonczeniu terapii choroby nowotworowej oraz z myslg o podjeciu wyzwan
w zakresie BHP, w obliczu ktérych moga stana¢ ich pracodawcy;

8. docenia wklad Agencji w spotkania konsultacyjne po$wigcone przegladowi dyrektyw dotyczacych czynnikéw rako-
tworczych i mutagendw oraz jej czlonkostwo w grupie doradczej ustanowionej przez Komisje z mysla o stworzeniu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy;

9. zubolewaniem odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu poziom przeniesien na 2019 r. w tytule II
(wydatki administracyjne) wyniést 35 % (w porownaniu z 40 % w 2017 r.), za$§ w tytule III (wydatki operacyjne)
wyniost on az 46 % (w poréwnaniu z 40 % w 2017 r.), co bylo sprzeczne z budzetowa zasada jednorocznosci;
przypomina, ze takie wysokie poziomy przeniesienl zostaly odnotowane réwniez w odniesieniu do lat budzetowych
2016 12017, oraz wzywa Agencje do przeprowadzenia analizy przyczyn takiego stanu rzeczy i do odpowiedniego
usprawnienia planowania budzetowego; odnotowuje odpowiedZz Agencji, ktéra wskazuje, ze w przypadku przenie-
sient $rodkéw w tytule II mozna doda¢ i uzasadnic list¢ potencjalnych dodatkowych zakupéw materialéw informa-
tycznych, i zwraca uwage na planowany charakter przeniesien w tytule III wynikajacych z programowania zakrojo-
nych na szeroka skale projektéw badawczych, ktére beda realizowane przez dwa lata, w celu osiagniecia wigkszego
oddzialywania za posrednictwem dostgpnych zasobow;

10. podkresla, Ze przejrzysto$¢ iwiedza obywateli o istnieniu agencji sa niezwykle istotne dla ich demokratycznej
rozliczalno$ci; uwaza, ze zasadnicze znaczenie maja uzyteczno$¢ itatwos¢ korzystania z zasoboéw i danych agencji;
w zwigzku z tym wzywa do oceny obecnego sposobu przedstawiania i udost¢pniania danych i zasobéw oraz oceny,
w jakim stopniu obywatele unijni uwazaja, ze dane mozna latwo identyfikowal, rozpoznawaé i wykorzystywaé;
przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga upowszechnia¢ wiedz¢ spoleczenistwa na ten temat dzigki opracowaniu
kompleksowego planu dotarcia do wigkszej liczby obywateli unijnych;

11. popiera polityke wdrazania przez Agencj¢ racjonalnych pod wzgledem kosztéw iprzyjaznych dla $rodowiska
srodkéw majacych na celu zmniejszenie jej Sladu weglowego w miejscu pracy za posrednictwem procedur udzielania
zamoéwient publicznych i wprowadzenia telepracy oraz podnoszenia wiedzy na temat e-kultury ijej rozwijania;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze wdniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia wykonano w 100 % i przyjeto 40 pracownikoéw na czas
okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 40 takich stanowisk (dla poréwnania w 2017 r. bylo to 40
dopuszczalnych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Agencja zatrudniala 25 pracownikow kontraktowych;

13. zauwaza, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz osiagnigcia prawdziwej rownowagi plci wéréd kadry kierowniczej
wyzszego szczebla (trzech mezczyzn ijedna kobieta) oraz w zarzadzie (42 mezczyzn i35 kobiet);

14. zauwaza, ze Agencja stosuje polityke ochrony godnosci osoby izapobiegania ngkaniu lub molestowaniu w pracy;
zauwaza, ze w nastepstwie wszczetego w 2016 r. i zakoniczonego w 2017 r. dochodzenia w sprawie molestowania
Agencja zrealizowala szereg dzialan, obejmujacych w szczegélnosci regularne sesje informacyjne dla pracownikéw
oraz utworzenie sieci zaufanych doradcéw i majgcych na celu zmniejszenie ryzyka;

Zamoéwienia publiczne

15. zauwaza, ze Agencja rozpoczela cyfryzacje systemu zaméwien publicznych, wlistopadzie 2018 r. oglosita swoj
pierwszy e-przetarg i tym samym rozpoczeta wdrazanie elektronicznych zaméwient publicznych, a ponadto odnoto-
wuje, ze w2019 r. zaczela rowniez korzysta¢ z nowego modutu elektronicznych zaméwien publicznych — elek-
tronicznego skladania ofert; odnotowuje réwniez, ze w 2019 i2020 r. Agencja zamierza przeanalizowal dalsze
korzystanie z calego pakietu elektronicznych zaméwien publicznych;
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16. zauwaza, ze w nastepstwie sprawozdania Trybunalu Agencja podpisala umowe ramowa o $wiadczenie informatycz-
nych ustug doradczych wlatach 2014-2017, w ktérej ceny byly uzaleznione od czasu spedzonego nad projektami
i niezwigzane z ich oddawaniem, w zwigzku z czym Agencja miafa ograniczone mozliwosci kontroli; odnotowuje, ze
Agencja stosuje porady Trybunalu do obecnych uméw ramowych w zakresie ICT i doradztwa, wykorzystujac w sto-
sownych przypadkach konkretne umowy w oparciu o przepracowany czas i wykorzystane $rodki;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos$é

17. odnotowuje juz zrealizowane iaktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci, a takze
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; zauwaza ponadto, ze Agencja przyjela zaréwno wzér decyzji
w sprawie informowania o nieprawidlowosciach, na ktéry Komisja wyrazita zgode ex ante w 2018 r., jak réwniez
przez analogie w 2019 r. decyzje Komisji dotyczacg dzialan izadan dodatkowych oraz dzialalnosci zawodowej po
zakonczeniu shuzby;

Kontrola wewnetrzna

18. odnotowuje, ze Agencja przygotowuje plan dzialania dotyczacy niektérych obszaréw potencjalnie wymagajacych
poprawy, o ktérych mowa w opublikowanym w 2018 r. sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS)
z kontroli dotyczacej kampanii na rzecz zdrowych miejsc pracy i wsparcia informatycznego w Agencji; zauwaza, ze
w zwiazku z tym IAS wydala cztery zalecenia, przy czym zadne nie bylo krytyczne ani bardzo wazne, oraz ze pod
koniec 2018 r. IAS zamknela trzy zalecenia, a czwarte ma zostaé sfinalizowane w 2019 r;

19. odnotowuje, ze w 2018 r. w imieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzng ocene agencji unijnych wchodzacych
w zakres kompetencji jej DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (EU-OSHA, Eurofound,
Cedefop 1ETF) oraz ze ocena ta dotyczyta odpowiednioci, skutecznosci, wydajnosci ispéjnosci dzialan Agencji,
a takze jej europejskiej wartosci dodanej; zauwaza, ze ogélnie zgromadzone informacje zwrotne przekazane przez
zainteresowane strony potwierdzily zdolno$¢ Agencji do reagowania na ogdlne i szczegélne potrzeby partneréw iich
posrednikow, a takze niemal w pelni zgodne przekonanie, ze jej komunikacja, tworzenie sieci kontaktéw oraz
dzialania sluzace angazowaniu zainteresowanych stron sa wysoce skuteczne, wydajne i spdjne;

20. wzywa Agencje, by polozyla nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd ogétu spoteczenstwa oraz
docierala do obywateli za posrednictwem mediow spolecznoiciowych iinnych narzedzi komunikacji;

21. zauwaza, ze wraz z proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych pod koniec 2017 r. Agencja zaczela odgrywaé
wazng role we wdrazaniu jego zasad;

Inne uwagi

22. zauwaza, ze Agencja przeprowadzita analiz¢ prawdopodobnego wplywu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
z Unii Europejskiej na jej organizacj¢, operacje irozliczenia oraz ze przeprowadzono szczegdtowa analize wplywu
tej decyzji na wszystkie najwazniejsze funkcje Agencji; zauwaza ponadto, ze wynik tej analizy wykazal niewielki
wplyw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa na dzialalno$¢ Agencji, niezaleznie od rodzaju przyszlego porozu-
mienia miedzy tym panstwem a Unig;

23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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